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Wstep

Przedmiotem szczegodlnego zainteresowania parnstw i organi-
zacji miedzynarodowych jest zagadnienie wspoétpracy miedzynaro-
dowej w zakresie ochrony praw dziecka'. Podstawe prawna ochrony
praw dziecka w Polsce tworza Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej*
i polskie ustawodawstwo, a takze ratyfikowane umowy miedzyna-
rodowe dotyczace praw czlowieka, w szczegélnosci praw dziecka®.

Na strazy przestrzegania praw dziecka stoi Rzecznik Praw Dziec-
ka, ktory jest konstytucyjnym, monokratycznym organem witadzy
panstwowej. Podstawe prawng jego powolania stanowi art. 72 ust. 4
Konstytucji RP, natomiast jego kompetencje i sposéb powolywania
okresla ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka®. Rzecznik podejmuje dzia-
tania majace na celu zapewnienie dziecku pelnego i harmonijnego
rozwoju, z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci.

! J. Machowski, Prawa cztowieka. Zagadnienia wspotpracy miedzynarodowej, War-
szawa 1968, s. 119.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

* Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2008 oraz o stanie prze-
strzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela, ,,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatel-
skich”, Warszawa 20009, s. 277.

* Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (tj. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 922).
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Rodzina jest naturalna i podstawowaq komoérka spoteczeristwa oraz
ma prawo do ochrony ze strony spoteczenstwa i panistwa’. Z kolei kaz-
de dziecko, bez zadnej dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor sko-
ry, ple¢, jezyk, religie, pochodzenie narodowe lub spoteczne, sytuacje
majatkowa badz urodzenie, ma prawo do srodkéw ochrony, jakich
wymaga status maloletniego, ze strony rodziny, spoteczenistwa i pan-
stwa®. Ponadto wszystkie dzieci, zar6wno malzenskie, jak i pozamat-
zenskie, korzystaja z jednakowej ochrony spoteczne;j.

Zapisy Konstytucji RP okreslaja réwniez procedure realizacji praw
dziecka. Z art. 72 ust. 3 wynika, ze w toku ustalania praw dziecka
organy wladzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko
sa obowigzane do wysluchania i w miare mozliwosci uwzglednie-
nia zdania dziecka. W ten spos6b dziecko z biernego podmiotu swo-
ich wlasnych praw staje si¢ aktywnym czlonkiem zycia spotecznego’.

1. Prawo do wychowania w rodzinie

Podstawowym dokumentem miedzynarodowym w zakresie
ochrony praw dziecka jest Konwencja o prawach dziecka przyjeta
przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada
1989 r.* Odpowiednio do zawartych w Konwencji zobowiazan Rzeczpo-
spolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka i zgodnie z art. 72 Kon-
stytucji RP kazdemu przystuguje prawo zadania od organéw wiadzy
publicznej ochrony dziecka przed przemocs, okrucienistwem, wyzy-
skiem i demoralizacja. Natomiast w Polsce powolany przez Sejm za zgo-
da Senatu Rzecznik Praw Dziecka, zapewniajac ochrone praw dziec-
ka, kieruje si¢ jego dobrem oraz bierze pod uwage, ze naturalnym

® Artykut 23 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
z dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167).

¢ Artykut 24 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

7 P.Jaros, Konstytucyjne podstawy ochrony praw dzieci, [w:] Polska dla dzieci. Ogolno-
polski szczyt w sprawach dzieci. Warszawa 23-24 maja 2003 r. Materialy i dokumenty, War-
szawa 2003, s. 37.

8 Konwengja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r., Nr 120,
poz. 526), dalej: Konwengja.
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srodowiskiem rozwoju dziecka jest rodzina. Rodzina jest podstawo-
wa jednostka spoteczng, do ktorej zadar nalezy zaspokojenie wszyst-
kich potrzeb emocjonalnych dziecka, a w szczeg6Inosci milosci i zrozu-
mienia. Z tego wzgledu tak wazne jest zapewnienie wlasciwej ochrony
rodzinie, co w bezposredni sposéb przyczynia sie do ochrony dziecka.

Artykut 18 ust. 4 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych stanowi, Ze panstwo zobowigzuje si¢ do poszanowa-
nia wolnosci rodzicéw lub, w odpowiednich przypadkach, opiekunéow
prawnych do zapewnienia swym dzieciom wychowania religijnego
i moralnego zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Rozwiniecie tego pra-
wa odnalez¢ mozna w art. 48 Konstytucji RP stanowigcym, ze rodzice
maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami.
Wychowanie to powinno uwzglednia¢ dojrzatos¢ dziecka, a takze wol-
nos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania. Zgodnie z pogla-
dami P. Jarosa ochrona rodzicielstwa i rodziny jest zasada konstytucyjna,
i to o wysokiej randze’. Zaréwno prawo krajowe, jak i miedzynarodowe
pozostawia rodzicom dobrowolno$¢ wychowania dziecka. Nalezy jed-
nak zwrécié szczegdlng uwage na to, ze rodzice ponosza wspélng odpo-
wiedzialno$¢ za wychowanie i rozwdj dziecka. Natomiast stosunki mie-
dzy rodzicami a dzieckiem reguluje Kodeks rodzinny i opiekuriczy™.

Jak najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka ma by¢ przed-
miotem najwiekszej troski rodzicéw (art. 18 ust. 1 Konwengji). Nale-
zy jednak pamieta¢, ze za dziecko odpowiedzialne sa takze inne
osoby zajmujace sie nim w ramach okreslonych zadan edukacyj-
nych, zapewnienia rozrywki, leczenia lub wypoczynku. Oprécz tego
wymienione osoby w czasie nieobecnosci rodzicéw sa odpowiedzial-
ne za bezpieczenstwo dziecka, a takze na podstawie art. 427 Kodek-
su cywilnego'! s3 odpowiedzialne wobec osoby trzeciej, ktérej dziec-
ko wyrzadzito krzywde'.

? P. Jaros, op. cit., s. 36.

10 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U.
z 2017 r., poz. 682).

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t,j. Dz.U. z 2017 r., poz. 459
ze zm.).

12 T. Smyczynski, Legislacyjne podstawy ochrony praw dziecka, [w:] Polska dla
dzieci..., s. 48.
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Wsparciem w jak najlepszym wypelnianiu roli rodzicéw zgodnie
z art. 18 Konwengji beda paristwa, ktére sa zobowigzane do okazy-
wania odpowiedniej pomocy rodzicom oraz opiekunom prawnym
w wykonywaniu przez nich obowiazkéw zwigzanych z wychowy-
waniem dzieci oraz zapewnia rozwdj instytucji, zaktadow i ustug
w zakresie opieki nad dzie¢mi. Ponadto art. 18 Konstytucji RP stanowi,
ze malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzyn-
stwo i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrona i opieka Rzeczypospo-
litej Polskiej. W zwiagzku z tym dziecko pozbawione opieki rodziciel-
skiej ma prawo do opieki i pomocy ze strony parnstwa (art. 72 ust. 2
Konstytucji RP). Niemoznos¢ wychowywania sie dziecka w natural-
nej rodzinie w negatywny sposéb wplywa na jego prawidlowy rozwdj.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej® jest
swoistym instrumentem, ktérym postuzy? sie ustawodawca, aby zmini-
malizowaé wystepowanie tego typu zjawisk. Ustanowiono dwie formy
wsparcia rodziny. Pierwsza to podjecie dziatari majacych na celu przy-
wrdcenie rodzinie zdolnosci do wlaéciwego wypetniania tych funkgji,
tj. poradnictwo rodzinne, terapia rodzinna rozumiana jako dziatania
psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne, majgce na celu przywroé-
cenie rodzinie zdolnosci do wypelniania jej zadan'*. Druga forma jest
system pieczy zastepczej, czyli zesp6t osob, instytucji i dziatan majacych
na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieci w przypad-
kach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.

Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej wystepuje w formie
rodzinnej i instytucjonalnej. System pieczy zastepczej to zespot oséb,
instytucji i dziatart majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki
i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania
opieki i wychowania przez rodzicéw (art. 2 ust. 2 ustawy o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej). Z kolei dzieci, ktére sa cze-
Sciowo badz catkowicie pozbawione opieki rodzicielskiej, moga zostac
umieszczone w calodobowej placéwce opiekuriczo-wychowawczej.

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej (tj. Dz.U. 22017 1., poz. 697 ze zm.).

* W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk (red.), Aspekty prawne bezpieczeristwa narodo-
wego RP. Czgsc szczegotowa, Warszawa 2013, s. 202.
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W momencie gdy dziecko zostaje pozbawione naturalnej opieki rodzi-
cow, obowigzkiem paristwa jest roztoczenie opieki nad takim dziec-
kiem i okazanie mu nalezytej pomocy.

Podsumowujac, paristwo powinno udzieli¢ jak najszerszej ochro-
ny i pomocy rodzinie jako naturalnej i podstawowej komoérce spo-
teczenistwa, w szczegdlnosci przy jej zakladaniu i w okresie trwania
odpowiedzialnosci rodziny za opieke i wychowanie dzieci pozosta-
jacych na jej utrzymaniu®.

2. Prawo do godziwych warunkow socjalnych

Mimo rozwoju cywilizacyjnego nadal w wielu krajach ubéstwo
wsrdd dzieci stanowi ogromny problem. Wedtug raportu UNICEF
ponad 30 mln dzieci w najbogatszych krajach swiata zyje w ubostwie.
Natomiast dostepu do podstawowych débr, niezbednych do prawi-
dtowego rozwoju, nie ma ponad 13 mIn dzieci w Unii Europejskiej.
W Polsce jest to prawie 1,3 mln dzieci’®.

Artykut 27 ust. 3 Konwengji stanowi, Ze paristwo, zgodnie z warun-
kami krajowymi oraz odpowiednio do swych srodkéw, bedzie podej-
mowato wlasciwe kroki dla wspomagania rodzicéw lub innych oséb
odpowiedzialnych za dziecko w realizacji tego prawa oraz bedzie
udzielato, w razie potrzeby, pomocy materialnej oraz innych progra-
moéw pomocy, szczegdlnie w zakresie zywnosci, odziezy i mieszkar.

Punktem odniesienia dla tego przepisu jest art. 71 Konstytucji RP,
na mocy ktérego nalozono na wiadze panistwowe obowigzek uwzgled-
niania dobra rodziny w swojej polityce spolecznej i gospodarczej, a co
za tym idzie, udzielania szczeg6lnego wsparcia rodzinie znajdujacej
sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej. Z zasady subsydiarnosci,
ktorej wyraz daja m.in. art. 72 ust. 2 i Preambuta Konstytucji RP, wyni-
ka, ze panstwo udziela pomocy dopiero wtedy, gdy rodzina sama nie

2 Artykut 10 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych (Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 169).

16 Ubostwo Dzieci. Raport UNICEF. Najnowsze dane dotyczqce ubdstwa dzieci w kra-
jach rozwinigtych <www.unicef.pl> [dostep: 8.02.2018].
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jest w stanie zapewnic¢ sobie srodkéw na utrzymanie'. Totez gléwna
odpowiedzialno$¢ za utrzymanie dziecka spoczywa na rodzicach lub
opiekunach prawnych dziecka.

Realizujac miedzynarodowe postanowienia, Rzeczpospolita Polska
wspiera rodzine poprzez udzielanie §wiadczer rodzinnych'®. Oprécz
tego udzielana jest rowniez pomoc materialna o charakterze socjalnym
dla uczniéw - zasitek szkolny i stypendium szkolne oraz motywacyj-
nym - stypendium za wyniki w nauce lub za osiaggniecia sportowe, sty-
pendium Prezesa Rady Ministréw, stypendium ministra wlasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania, stypendium ministra wlasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego®.

Godny uwagi jest fakt, ze w 2004 r. Rzecznik Praw Dziecka pod-
kreslil zjawisko segregacji uczniéw w szkotach i placowkach oswiato-
wych (ze wzgledu na status spoleczny, majatkowy, miejsce zamiesz-
kania, niepelnosprawnos¢, zawéd rodzicéw). Zauwazyl podziaty na

»lepszych” i, gorszych” uczniéw czy klasy. Taka segregacja dzie-
ci jest dyskryminacja i stanowi naruszenie postanowien art. 2 Kon-
wengcji®. Z kolei w zakresie wsparcia zywieniowego realizowany
jest wieloletni program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,
ktoérego celem jest m.in. wsparcie gmin w wypelnianiu zadan wta-
snych o charakterze obowigzkowym w zakresie dozywiania dzie-
ci oraz zapewnienia positku osobom pozbawionym go, dlugofalo-
we dzialanie w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy
poprzez ograniczanie zjawiska niedozywienia, jak réwniez popra-
wa poziomu zycia 0s6b i rodzin o niskich dochodach?. Dzigki temu
programowi dzieci z ubogich rodzin nie doswiadczajg nieprzyjem-
nosci ze strony rowiesnikéw, podczas gdy w przeszltosci znane byty

7" W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk (red.), op. cit., s. 202.

8 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U.
z 2017 ., poz. 1952).

1 Artykut 90c Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U.
z 2017 r., poz. 2198).

2 M. Seroka, Rzecznik Praw Dziecka w stuzbie ochrony praw dziecka, , Warminsko-

-Mazurski Kwartalnik Naukowy. Nauki Spoteczne” 2012, nr 4, s. 59.

2 Artykut 2 Ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wielolet-

niego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz.U. Nr 267, poz. 2259).
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przypadki podkradania jedzenia uczniom, ktérym rodzice przygo-
towywali do szkoty positki.

Na podstawie art. 27 ust. 4 Konwengcji pafistwo podejmuje wszel-
kie kroki dla zapewnienia utrzymania dziecka przez rodzicéw lub
innych os6b ponoszacych odpowiedzialnos¢ finansowa za dziecko
zaréwno na terenie danego parnstwa, jak i za granica. Rzeczpospo-
lita Polska realizuje owo zaloZenie poprzez nakladanie na jednego
z rodzicow obowiazku alimentacyjnego wobec dziecka. Przepisy
regulujace obowiazek alimentacyjny okresla Kodeks rodzinny i opie-
kuniczy. Z kolei dostarczanie srodkéw utrzymania osobom, ktére
nie sa w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb, a w szcze-
golnosci dzieciom, jest w pierwszej kolejnosci obowigzkiem czlon-
kéw ich rodziny®?. W przypadku gdy osoba uchyla sie od obowigz-
ku alimentacyjnego dluzej niz 6 miesiecy, moze zosta¢ wpisana do
rejestru dluznikéw. W sytuacji gdy uchylanie si¢ nosi miano upo-
rczywego, to zgodnie z art. 209 § 1 Kodeksu karnego?® staje sie prze-
stepstwem niealimentacji. Pafistwo, starajac sie¢ zapewni¢ ochrone
praw dziecka, utworzylo fundusz alimentacyjny, ktéry stanowi sys-
tem wspierania os6b uprawnionych do alimentéw srodkami finan-
sowymi z budzetu panstwa®.

Nalozony przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
obowigzek tworzenia programow zaspokajajacych zapotrzebowanie
na mieszkanie znajduje swoje odzwierciedlenie w art. 75 Konstytu-
¢ji RP. Ustawodawca naklada na wladze panstwowe obowiazek pro-
wadzenia polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli, w szczegolnosci przeciwdziataniu bezdomnosci, wspiera-
niu rozwoju budownictwa socjalnego oraz popieraniu dziatari obywa-
teli zmierzajacych do uzyskania wlasnego mieszkania.

Obowiazek zaspokajania potrzeb mieszkaniowych spoczywa
w gléwnej mierze na samorzadach gminnych, a szczeg6lnie gmi-
nach, ktérym to ustawowo przyznano zadania wlasne z zakresu

2 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimen-
tow (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 554).

# Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 2204).

# Artykul 1 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
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zabezpieczania potrzeb wspélnotowych?®. Jednym z zadan gminy
jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych
o niskich dochodach, poprzez zapewnienie lokali socjalnych i zamien-
nych w wypadkach przewidzianych w ustawie®.

3. Prawo do nauki

Z Konwengji o Prawach Dziecka wynika, ze kazde dziecko ma
prawo do nauki. Nalezy podkresli¢, ze nikt nie moze zosta¢ pozba-
wiony prawa do nauki. Natomiast panstwo doklada wszelkich sta-
ran, aby kazdy miat réwny dostep do kultury i nauki, bez wzgledu
na miejsce zamieszkania obywatela. Natomiast rodzice maja wol-
noé¢ wyboru szkét innych niz szkoly zalozone przez wiadze publicz-
ne. Warunkiem jest to, by odpowiadaly one minimalnym wymaga-
niom w zakresie nauczania, jakie mogg by¢ ustalone lub zatwierdzone
przez panstwo?.

Konstytucja RP powiela to prawo i dokladnie okresla, ze nauka
powinna by¢ bezplatna i obowigzkowa, przynajmniej w zakresie
szkoly podstawowej, oraz obowigzkowa do 18. roku zycia. Wiadze
panstwowe, kierujac sie zasadq réwnosci i powszechnosci, zapewnia-
ja wszystkim obywatelom réwny dostep do nauki (art. 70 Konstytu-
cji RP). Jednakze prawo do nauki nie opiera si¢ na samym dostepie
do niej, ale celem tego prawa jest pelny rozwoj osobowosci ludz-
kiej i ugruntowanie poszanowania praw czlowieka i podstawowych
wolnosci. W Rzeczypospolitej Polskiej podstawe prawna prawa do
nauki stanowi ustawa o systemie oswiaty?.

» Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1875 ze zm.).

% Artykutl 4 ust. 2 Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1610 ze zm.).

Z Artykut 13 ust. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych.

% Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz.
2198 ze zm.).
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Zagwarantowane zaréwno w prawie miedzynarodowym, jak i kra-
jowym prawo do nauki jest niezbedne kazdemu dziecku. Pozwala
ono na rozwijanie wszelkiego rodzaju umiejetnosci i talentow. Nauka
zarysowuje swoj szczegdlny wplyw na pézniejszym etapie rozwoju
dziecka. Staje si¢ ono bowiem coraz bardziej dojrzate intelektualnie,
co przeklada sie na fatwiejsze osigganie sukcesow w dorostym zyciu.
Wedtug A. Lopatki edukacja umozliwia awans spoleczny osobom ze
srodowisk ubogich oraz pozwala na pelne wykorzystanie talentéw
obecnych w danym spoleczenstwie®.

4. Prawo do zycia i ochrony zdrowia

Zaréwno z prawa miedzynarodowego, jak i krajowego wynika,
ze kazde dziecko ma niezbywalne prawo do zycia, ktére nieodzownie
taczy sie z prawem do ochrony zdrowia. W $wietle postanowier art. 24
Konwengji dziecko ma prawo do jak najwyzszego poziomu zdrowia
i udogodnierr w zakresie leczenia choréb oraz rehabilitacji zdrowotnej.
Podobne w swej tresci sformulowanie wystepuje w art. 68 ust. 3 Kon-
stytucji RP, zgodnie z ktérym kazdemu obywatelowi bez wzgledu na
sytuacje materialng przystuguje rowny dostep do $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych. Wiadze RP zobo-
wigzaly sie do zapewnienia szczegodlnej opieki dzieciom i kobietom
w cigzy w zakresie ochrony zdrowia. Dziecko juz w fonie matki jest
zatem otoczone szczeg6lng opieka medyczng. Prawo do ochrony zdro-
wia jest jednym z praw socjalnych kazdego czlowieka. Naklada ono na
wladze panistwowe wiele obowigzkow, takich jak: zwalczanie choréb
epidemiologicznych, zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom
degradacji srodowiska, promocja zdrowego trybu zycia, a w szczegol-
nosci rozwijanie kultury fizycznej wérdéd dzieci i mtodziezy poprzez
obowiagzkowe uczestnictwo w zajeciach wychowania fizycznego.

Na mocy postanowiert Konstytucji RP warunki i zakres udziela-
nia $wiadczen zdrowotnych ma okres$la¢ ustawa, co swiadczy o tym,
ze prawodawca zobowiazuje sie do stworzenia podstaw prawnych

# A. Lopatka, Jednostka. Jej prawa cztowieka, Warszawa 2002, s. 236.
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regulujacych system ochrony zdrowia. Jedna z nich jest ustawa o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta®, zgodnie z ktéra nawet

pacjent matoletni, ktéry ukoriczyt szesnascie lat, ma prawo do infor-
macji o stanie zdrowia, rozpoznaniu, proponowanych oraz mozliwych

metodach diagnostycznych i leczniczych. M. Dercz i T. Rek zwracaja

szczegOlng uwage na to, ze prawo do ochrony zdrowia ma dodatko-
wy wymiar w szczeg6lnych sferach zycia, w ktérych wiasciwe wtadze

publiczne i inne podmioty zobowiazane sa do podejmowania dziatan
w celu wyeliminowania lub ograniczenia wptywu okreslonych, spe-
cyficznych, a powszechnie uznawanych za szkodliwe, czynnikéw na

zdrowie ludzi, zwlaszcza na zdrowie dzieci®’.

Stosunkowo niedawno, bo w 2017 r., uchwalono ustawe o ochro-
nie zdrowia przed nastepstwami korzystania z solarium®. Zgodnie z ta
ustawq maloletni, czyli osoby przed ukonczeniem 18. roku Zycia, maja
bezwzgledny zakaz korzystania z tego typu ustug. Ponadto organy
administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego sa zobo-
wigzane do upowszechniania wiedzy na temat szkodliwosci korzy-
stania z solarium, w szczegolnosci wéréd dzieci i mtodziezy. Przepis
ten ma na celu ochrone zdrowia dzieci przed niekorzystnymi konse-
kwencjami ptynacymi z tego typu ustug.

Kolejnym szczegélnym obszarem ochrony zdrowia dziecka jest
ograniczony dostep do korzystania z tytoniu i wyrobéw tytonio-
wych. Pierwszym, najwazniejszym zakazem jest zakaz sprzedazy
tego typu wyroboéw osobom ponizej 18. roku zycia. Zakaz ten jest
bezwzgledny, a za niedostosowanie si¢ do przepisu przewidziana
jest kara grzywny, ktéra mozna otrzymac juz za sam brak tabliczki
z informacja o zakazie sprzedazy nieletnim badz informacji o zaka-
zie palenia w danym miejscu. Niedozwolone jest rowniez reklamo-
wanie wyrobéw tytoniowych w prasie dzieciecej®. Jak wiadomo,

% Artykut 9 Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pagjenta (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1318 ze zm.).

3 M. Dercz, T. Rek, Prawa dziecka jako pacjenta, Warszawa 2003, s. 15.

32 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
korzystania z solarium (Dz.U. poz. 2111).

% Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. 0 ochronie zdrowia przed nastepstwami uzy-
wania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 957 ze zm.).



Ochrona praw dziecka w Swietle regulacji prawa miedzynarodowego i polskiego 281

dziecko, przebywajac w towarzystwie osoby palacej, staje sie bier-
nym palaczem. Ustawodawca przewidzial takze to zjawisko i zgod-
nie z art. 5 wspomnianej ustawy uwzglednil miejsca ogélnodostepne
przeznaczone do zabaw dzieci, w ktérych obowigzuje zakaz pale-
nia wyrobow tytoniowych.

Sprzedaz lub podanie napoju alkoholowego maloletniemu sta-
nowi przestepstwo z art. 43 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi*. Nalezy zauwazy¢, ze do
chwili nowelizacji tej ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. czyn taki
byl jedynie wykroczeniem. Obecnie jest to przestepstwo zagrozone
kara grzywny z Kodeksu karnego, a orzekanie nastepuje na pod-
stawie przepiséw o postepowaniu karnym?®. Ustawodawca postu-
zyt sie licznymi regulacjami prawnymi, aby ograniczy¢ dostep do
alkoholu osobom ponizej 18. roku zycia oraz zapobiec negatywnym
nastepstwom naduzywania alkoholu, a takze przeciwdziata¢ prze-
mocy w rodzinie.

Wiadze panistwowe nie tylko chcg uchroni¢ dzieci przed bezpo-
$rednimi konsekwencjami plynacymi ze spozywania przez nieletnich
napojéw alkoholowych. Ich celem jest takze ochrona przed posredni-
mi skutkami, do ktorych nalezy naduzywanie alkoholu przez rodzi-
cow. Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi dzieci dotkniete takimi nastepstwa-
mi uzyskuja bezplatnie pomoc psychologiczng i socjoterapeutyczna
w poradniach specjalistycznych oraz placowkach opiekuniczo-wycho-
wawczych i resocjalizacyjnych.

Z kolei podstawe do dzialann w zakresie przeciwdziatania narko-
manii stanowi Narodowy Program Zdrowia, o ktérym mowa w art. 9
ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym?®. Gtéwnymi dziataniami zmie-
rzajacymi do ochrony dzieci przed zazywaniem narkotykow jest

¥ Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezZwosci i przeciw-
dzialaniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 487 ze zm.).

% ]. Sawicki, Prawnokarna ochrona matoletnich przed szkodliwym dziataniem alkoholu
<http://www .bibliotekacyfrowa.pl/Content/54578 /05_Janusz_Sawicki.pdf> [dostep:
17.02.2018]. Zob. takze art. 208 Kodeksu karnego.

% Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2237 ze zm.).
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wprowadzenie problematyki zapobiegania narkomanii do progra-
moéw szkot i innych placéwek systemu o$wiaty oraz rozpowszechnia-
nie informacji o szkodliwosci srodkéw i substanciji, ktérych uzywanie
moze prowadzi¢ do narkomanii, oraz o narkomanii i jej skutkach®.

Podsumowanie

Zaréwno Konwencja, jak i Konstytucja RP, a takze inne akty
prawa miedzynarodowego oraz ustawy prawa krajowego nakazuja
wszystkim kierowanie sie¢ dobrem dziecka, zasada réwnosci wobec
kazdego dziecka oraz poszanowaniem praw, obowigzkéw i odpowie-
dzialnosci rodzicow?®. Natomiast Rzecznik Praw Dziecka w swojej
dziatalno$ci broni praw dziecka w szerokim zakresie. W szczeg6lno-
Sci stoi na strazy prawa do wychowania w rodzinie, prawa do godzi-
wych warunkéw socjalnych, prawa do nauki oraz najwazniejszego
prawa do zycia i ochrony zdrowia.

Rzeczpospolita Polska, realizujac przyjete postanowienia w zakre-
sie ochrony praw dziecka, doklada wszelkiej starannosci, aby otoczy¢
ochrong wszystkie dzieci bez wzgledu na rase, status majatkowy badz
spoleczny, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci z niepelnospraw-
noscia. Paristwo powoluje specjalne instytucje, a takze tworzy naro-
dowe programy, ktérych celem jest zapewnienie dzieciom godziwych
warunkow zyciowych. Zajmuja sie one takze realizacjg zadan w celu
ochrony dzieci przed demoralizacja, zaniedbaniem i innymi forma-
mi niewlasciwego traktowania.

Nalezy podkresli¢, ze polski ustawodawca w satysfakcjonujacym
stopniu wywigzuje sie z realizacji przyjetych zobowiazan. Wszystkie
te prawa sg chronione i przestrzegane z zachowaniem zasad réwno-
Sci, dobra dziecka oraz poszanowania odpowiedzialnosci, praw i obo-
wigzkow obojga rodzicéw za rozwo6j i wychowanie dziecka.

% M. Dercz, T. Rek, op. cit., s. 17.
% Por. M. Kaczmarek, Prawo dziecka i rodziny do pomocy, [w:] Polska dla dzie-
ci..., s.72.
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Protection of children’s rights
in Polish and international law

Summary

The purpose of this article is to present the protection of children’s
rights in the light of Polish and international legal regulations. Consider-
ations regarding the legal basis for the protection of children’s rights were
divided into four parts. The right to be brought up in the family as a basic
unit of society was discussed first of all. The next part elaborates on the right
to decent social conditions. And the following deliberations are related to
the right to education as the right to culture to which each and every child
is entitled. The right to live as the inalienable right which is inevitably com-
bined with the right to health protection was described as well.





