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Determinanty prostredia operacie EUCAP Sahel Niger

UvoD

Migracia za bezpecnostou, lepSimi Zivotnymi podmienkami a pracou spolu
s problematickymi spolocenskymi pomermi vo vacsine krajin Afriky zapric¢inuju ma-
sové vystahovalectvo [udi z tretieho sveta do krajin tzv. Zapadnej civilizacie, aktualne
rezonuju predovsetkym problémy utecencov z Afriky do Eurdpy. Okrem neistét,
ktoré prinasa kazdodenny zapas o dostojné zivotné podmienky bezni obcania ¢oraz
naliehavejsie pocituju dopady spominanych globalnych problémov ako st nedosta-
tok potravin, pitnej vody, energii a bezpecnosti. KedZe aj v prevazne moslimskej
Afrike si ¢oraz vacsie mnozstvo ludi uvedomuije svoju jedinecnost a pravo prezit svoj
Zivot dbstojne a bezpecne, postupne silnie tlak na viady jednotlivych slabsie rozvi-
nutych, predovsetkym nedemokratickych rezimov na zmenu spoloc¢enskych pome-
rov a nasledne rastie tlak krajin tretieho sveta na rozvinuté Staty. Na druhej strane je
realitou existencia moslimského sveta so silnejucim potencidlom radikalnych
a fundamentalistickych organizacii snaziacich sa o prevzatie moci ariadenie spo-
lo¢nosti na zaklade naboZenskych dogiem akddexov. Aj vplyvom tychto tlakov je
ako jeden z nasledkov narastanie poctu slabych, zlyhdvajucich alebo ,,darebackych”
Statov (rogue states). Tie su idedlnym prostredim pre vznik skupin a aktivit, ktoré
dokaZu socidlno-patologicky posobit v medzindrodnom aj globalnom meradle. Spo-
lo¢nym znakom nestabilnych reZimov je neschopnost efektivne a v plnom rozsahu
plnit vonkajsie a vnutorné funkcie. Na zaklade uvedeného je mozné domnievat sa,
Ze je zniZenad aj ich schopnost prevencie i rieSenia vnutrostatnych a medzistatnych
konfliktov

Medzindrodné vztahy nepredstavuje len akasi splet nahodnych udalosti. V ¢ase
a priestore je mozné sledovat konkrétne zaujmy, principy a zakonitosti premietajuce
sa do vztahov a naslednych udalosti. Narodnooslobodzovaci boj jednych mézu ini
vnimat ako snahu o podmanenie si obyvatelstva i ziskanie Uzemia. Naviac je po-
trebné vSimnut si zmeny v charaktere nasilia najma v problematickych krajinach
tretieho sveta, kde je prebiehajucimi ozbrojenymi konfliktami zasiahnuté najma
civilné obyvatelstvo.

Konstatovanie o suc¢asnom relativne bezpecnom svete riadiacim sa trvalo udrza-
telnymi alternativami je nadsadené alebo prehnane optimistické, v kazdom pripade
nekoreSpondujlce srealitou. Africky kontinent sa zmenou globalnych pomerov
anapredujucou globalizadciou nestal bezpecnejsim, aniidey ndarodnooslobo-
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dzovacich bojov, dekolonizacie a demokracie sa nestali univerzalnym ndvodom na
rieSenie naslednych problémov a kriz. Prave naopak, namiesto toho ¢oraz viac po-
silfuju pozicie fundamentalizmu, nacionalizmu a extrémizmu.

Globalizacia zaroven zniZuje vplyvy Statov, ktoré by mali byt hlavnymi aktérmi
najma v oblasti politiky, ekonomiky a bezpecnosti. Stcasny svet s jeho problémami
chudoby, nasilia a bezpecnostnych hrozieb je mozné vnimat ako stav, ktory tu bol aj
predtym a viac ¢i menej modifikovany bude aj v buducnosti. Potreba riesit problémy
sveta je mordlnym imperativom vsetkych krajin, najma vsak rozvinutych. Riesenie
problémov sa musi opierat predovsetkym o ich poznanie, pretoze ak je napr. nutné
zbavit svet terorizmu i extrémizmu, nestaci ndjst aeliminovat ich aktérov,
newhnutné je odhalit a pochopit fenomény, ktoré ich spdsobuju. Vypéatranie Ci
oznacenie vinnikov nie je synonymom pre vyriesenie problému aj ked' je mozné
pripustit urcity preventivny tcinok.

Snaha udrzat vlastnU energetickl a surovinovd bezpecnost sa odraza na ne-
skryvanom  zaujme ,,starych” i , nowych” globalnych hracov o Africky kontinent
a ddva moznost vzniknut novodobému fenoménu — novému geopolitickému dele-
niu Afriky. Po prvom rozdeleni Afriky neafrickymi Cinitelmi v dobe kolonizacie, dru-
hom rozdeleni Afriky v dobe Studenej vojny tak nastdva rozdelovanie sfér vplyvov
jednotlivych aktérov na Africkom kontinente, pochopitelne vhodne volenymi pro-
striedkami  diplomaticko-ekonomického ovplyviiovania namiesto uplatfiovania
priameho ozbrojeného nasilia. Vsetci Ucastnici nového delenia poznaju najma stra-
tegicky surovinovy potencidl Afriky, je vSak viac ako zrejmé, Ze nie vsetky africké
krajiny vedia, ako ¢o najefektivnejSie wyuZit nové partnerstva k dosiahnutiu ma-
ximalnych prinosov pre svoje krajiny a ich obyvatelstvo. Prikladmi su najma na ne-
rastné suroviny bohaté krajiny Afriky ako napr. Sudan, DRK, Nigéria, Niger, Rov-
nikova Guinea, ktoré vsak patria zdroven medzi krajiny s najnizSou kvalitou Zivota.
Nemadlo africkych krajin je totiz postihnutych fenoménmi sposobenymi absenciou
demokratickych mechanizmov, ako su autoritarske rezimy, dozivotni ¢i dedi¢ni vlad-
covia, vojenské diktatury, politicka a ekonomickd korupcia, nepotizmus a pod.
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AFRICKE KONFLIKTY MODERNYCH DEJIN VO SVETLE POCTOV,
CIVILNYCH OBETI

Rad odbornikov (napr. Holsti, Rummel, Sivardova) tvrdi, Ze sa v priebehu
histérie zvySuje podiel civilnych obeti vojen. V 19. storoci cinil podiel
civilnych obeti 10 az 20 %, v 1. svetovej vojne 43 %, v 2. svetovej vojne 67 %,
v povojnovom obdobi stupol na 75 % a na zaciatku 90. rokov dosiahol vrcho-
lu—90 %.

Table 1. Obete vnutrostatnych a internacionalizovanych konfliktov v Afrike po konci
studenej vojny [COW/Gleditsch, http://new.prio.no; Death Tolls,
http://users.erols.com; Lacinova a Gleditsch 2005, http://www.pcr.uu.se].

stat obdobie rozpatie poctu pocet bojovych
pocet obeti % podiel

obeti obeti
celkovo bojovych obeti
Zaire 1998-2004 150 - 3 800 000 170 000
3800 000 4-6%
Rwanda 1994 500 — 1000 000 500
937000 0,05 %
Angola 1992-1994 100 — 500 000 3 —-30000
300 000 1-10%
Angola 1975-2002 160475
1 500 000 11%
Somalsko  1991-1999 48 — 300 000 66 750
19-27%
Libéria 1991-1996 25 - 200 000 23 500
200000 12-16%
Burundi 1993-2005 30 — 300000 6700
250000 3%
AlZirsko 1992-1999 30 — 150000 2 - 5000 150 000
1,5-3%
Sudan 1983-2002 54 000
2 000 000 3%
Libya 2011- 30 — 40 000 11-15 000
40 000 25-30%

Jednou z uUloh medzindrodného spolocenstva je prostrednictvom
bezpecnostnych organizdcii aktivne wvplyvat na rieSenia problémov
v nestabilnych castiach sveta aj za pouzitia ozbrojeného nasilia. KedZe
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v sUcasnosti existuju viaceré globalne bezpecnostné hrozby a aktéri, ktori
dokdzu pb6sobit destabilizacne v lokdalnom, medzinarodnom aj globalnom
meradle, musia byt aj spdsobilosti ozbrojenych zloZiek medzindrodného
spolocenstva schopné zabezpecit efektivnu reakciu a plnenie aj dlhodobych
konceptov operacii v ktorejkolvek ¢&asti sveta. V sulasnosti sa Eurdpa
nachadza v situdcii, kedy je viac ako polovica jej Statov ¢lenmi NATO, ale
zaroven participuje aj v Organizacii pre bezpecnost a spoluprdcu v Eurdpe.
Pomoc najslab$im a najzranitelnejsSim skupinam obyvatelstva v krizovych
oblastiach sveta je povinnostou kaZdého ¢lena niektorych z organizacii
medzindrodného krizového manazmentu. ,,Medzindrodné spolocenstvo ma
za ciel v€as a adekvatne reagovat na vzniknuté napdtia a krizové situacie
astymto cielom sa buduje avyuziva systém medzinarodného krizového
manazmentu. V poslednom desatro¢i doslo k délezitym  kvalitativnym
zmenam v povahe medzindrodného krizového manazmentu, ktoré
umoznuju efektivnu spolupracu hlavnych aktérov medzinarodného krizového
manazmentu, ako su Organizacia spojenych narodov, Severoatlanticka
aliancia, Eurdpska unia, Organizdcia pre bezpecnost a spolupracu v Eurdpe,
regiondlne iniciativy a ad hoc koalicie pri predchadzani konfliktom, rieSeni
kriz, presadzovani audrZiavani mieru, zachrannych ahumanitarnych
operdcidach” [Jurcdk 2009, 7]. V krizovych oblastiach sveta dalej uvedené
organizacie spolupracuju s nevojenskymi organizaciami participujucimi na
rieSeni konfliktov, kriz aich dosledkov ako su napr. Medzindrodny cerveny
kriz, Lekari bez hranic, Amnesty International a persondlom viacerych
humanitarnych organizacii, rekonstrukénych a vzdeldvacich nadécii.

OPERACIE — DEFINICIA A KOMPARACIA PRISTUPOV ORGANIZACI{
MEDZINARODNEHO KRiZOVEHO MANAZMENTU K OPERACIAM

Organizacie medzinarodného krizového manazmentu (OSN, EU, OBSE)
pouZivaju pre vyjadrenie svojej aktivity v oblasti konfliktov akriz pojem
,,mierové operdcie”, v terminoldgii NATO je pouzivany pojem ,,operacie na
podporu mieru”. ,Mierové operacie sU operdcie medzinarodného
spoloCenstva na prevenciu a rieSenie konfliktov, ktoré ohrozuju mier
a bezpe¢nost vo svete (OSN, EU, OBSE) a operacie na podporu mieru su
mnohonarodné operacie vedené nestranne na zaklade mandatu OSN alebo
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OBSE, ktoré okrem diplomatickych a humanitarnych prostriedkov vyZzaduju aj
pouzitie ozbrojenych sil (NATO)“ [Mikolaj, a kol. 2000].

OPERACIE EU — CHARAKTERISTIKA

vSetky vojenské operacie sa uskuto¢riuju na zdklade rezolucii BR OSN
a maju nevojnovy charakter,

zavazok poskytnut narodné jednotky sa zaklada na suverénnom roz-
hodnuti ¢lenskych Statov,

EU zatial nemd spoloény postup pri zvy$ovani spdsobilosti vojen-
skych kapacit a nenastala zhoda na vynutitelnosti zavazkov ¢lenskych
Statov v pripade naroénych misii,

akcie EU zavisia predovietkym na ochote a prostriedkoch ¢lenskych
Statov,

EU méa z globélnych aktérov najvacsie kapacity a spdsobilosti na ve-
denie civilno - vojenskych operécii,

naklady na operdcie su kryté z prispevkov Clenskych Statov do fi-
nanc¢ného mechanizmu Anthena na zaklade HDP,

politickd kontrolu a strategické smerovanie operacii zabezpecuje Po-
liticky a bezpe¢nostny vybor EU, ktory zodpoveda Rade,

EU méa 3 moZnosti ako realizovat velenie operaciam:

1. wvyuZitie jedného z piatich operacnych velitelstiev (Potsdam,
Mont Valérien, Centocelli, Northwood, Larissa),

2. vyuzitie velitelstva NATO v Monse (Berlin+),

3. velenie zBruselu pre misie obmedzenej velkosti (Operacné
centrum v ramci Vojenského $tabu,

EU vyvija snahu o vytvorenie stdleho Operagného $tabu EU.

Z hladiska obsahového zamerania sa operacie EU delia nasledovne:

Operécie EU podla Petersbergskych tloh definované ¢lankom 17. 2 Zmluvy o EU:
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— bojové operacie krizového manazmentu, vratane operdcii na nasto-
lenie mieru (peacemaking).

Operécie z Bezpe¢nostnej stratégie EU (Bezpelnostna stratégia EU z 12. 12.
2003)

— spolocné odzbrojovacie operacie (joint disarmament operations),
— podpora tretich krajin v boji proti terorizmu,
— reforma bezpecnostného sektora.

Uvedené operécie su sklbené v Lisabonskej zmluve! a aktudlnost ich realizicie
zavisi od nadobudnutia platnosti zmluvy.

GEOGRAFICKE, HISTORICKE, POLITICKE A EKOLOGICKE PODMIENKY NIGERU
AKO SUCASTI MAKROREGIONU SAHEL

Sahel ako makro region najviac ovplyviiujuci Niger predstavuje ekoklimaticku a
biogeograficku zonu prechodu medzi saharskou pustou na severe a oblasti "Sudans-
kej savany" alebo "Sudanian savanas" tiahnucej sa od Juzného Sudéanu aZ po Sene-
gal. Samotny Sahel zaberd pds Uzemia naprie¢ severnou polovicou Afriky medzi
Atlantickym ocednom a Cervenym morom. Arabské slovo Sahil Jals znamend v
preklade doslovne "pobrezie" a vystihuje oblast Sahelu v zmysle vzhladu vegetacie
Sahelu ako "pobreZia" ohranicujuceho saharské puste. Oblast Sahelu sa tiahne v
dizke takmer 5 400 km (cca 3 400 mil) od Atlantického ocednu na zapade az k Ce-
rvenému moru na vychode, v pase, ktory ma Sirku niekolko stoviek az 1 000 kilome-
trov. Podla najnovsich studii zabera rozlohu aZz 3 053 200 km2 a predstavuje pre-
chodny ekoregién polovyprahnutych pastvin, savan, stepi a tfnistych krovin (shru-
blands) medzi zalesnenou oblastou tzv. "Sudanskych savan" na juhu a Sahary na
severe. Reliéf Sahelu je prevaZzne rovinaty, region lezi prevaine v nadmorskych

1 Misie EU mimo EU podla Lisabonskej zmluvy: Civilné a vojenské prostriedky moze
Unia vyuZit pri misiach mimo Unie na: udrzanie mieru, predchadzanie konfliktom,
posiliovanie medzinarodnej bezpecnosti. Zahfnaju spolocné operacie odzbrojova-
nia, humanitarne a zachranné misie, misie vojenského poradenstva a vojenskej
pomoci, misie na predchadzanie konfliktom a udrzanie mieru, misie bojovych sil
vramci krizového riadenia vratane misii na opatovné nastolenie mieru
a stabilizacnych operécii po ukonceni konfliktu. Vsetky tieto misie mozu prospievat
k boju proti terorizmu vratane podpory tretich krajin v boji proti terorizmu na ich
uzemiach. (Konsolidované znenie Lisabonskej zmluvy ¢l. 42 a 43).
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vyskach okolo 200 a7 400 metrov nad morom. Niekolko ojedinelych ndhornych
plosin a pohori sa dviha najma v suddnskej, ¢adskej a nigerskej Casti Sahelu, tieto
oblasti su vsak samostatnymi ekoregiénmi - ich fauna a fléra sa znacne liSi od oko-
litych nizin. Ro¢né Uhrny zrdzok sa pohybuiju od cca 200 mm v severnych Castiach
Sahelu po cca 600 mm v najjuznejsich a najdazdivejSich oblastiach.

V roku 1960 zasiahlo oblast mimoriadne sucho a statisice fudi zomreli v ddsledku
hladu. Obdobia sucha sa odvtedy periodicky opakovali v dalsich desatrociach.
Spociatku bolo za pric¢inu oznacené najma nadmerné vyuZzivanie a degradacia pody.
Konferencia OSN o dezertifikacii zamerala pozornost na vyuZivanie pody v oblasti a
OSN spolu s vladami jednotlivych Statov zacali klast doraz na degradaciu pody ako
pricinu dezertifikacie.

Uzemie Sahelu zasahované ¢oraz Eastejsie obdobiami sucha priblizne od roku
3000 pred n. |, najnovsie zmeny v poslednych desatrociach az storociach v oblasti
sUvisia s teplotami a cirkulaénymi zmenami v severnom Atlantiku. Priemerné az
slabo nadpriemerné Uhrny zrazok sa viazu s prvou polovicou 20. storocia, s pre-
chodnym maximom v 30. rokoch a minimom okolo 1910-1915. Koncom 60-tych
minulého storocia rokov do sucasnosti sa v oblasti Sahelu vyskytli len tri slabo
zrazkovo nadpriemerné roky, vietky ostatné boli slabo aZ vyrazne pod dlhodobym
zrazkovym priemerom, s prechodnym mimimom v polovici 80. rokov, kedy spadlo
nad oblastou Sahelu kaZzdy mesiac v priemere 0 40 mm zrazok menej ako dlhodoby
normal, pricom priemerné zrazkové Uhrny nad Sahelom dosahuju hodnoty 200 a7
700 milimetrov. Osemdesiate roky a pretrvavajice sucho podnietili vznik Dohovoru
Organizdacie Spojenych ndrodov o boji proti dezertifikacii a suchu. Od tej doby, me-
teoroldgovia, ocednografi a geografi skimaju, ¢o spdsobilo sucho a aké zmeny v
cirkulaénych podmienkach nad oblastou Sahelu v poslednych desatrociach nastali.

VysuSovanie Sahelu v poslednej tretine 20. storocia a zaciatkom tretieho
tisicrocia spdsobilo rozsiahly hladomor, ktory privolal Sirokd pozornost verejnosti,
vratane Konferencie OSN o dezertifikacii (UNCOD) v Nairobi v Keni v roku 1977, o
boji proti dezertifikacii v roku 1993, v roku 2006 bol dokonca vyhlaseny Me-
dzindrodny rok pusti a dezertifikacie (Year of the Desert and Desertification) a taktieZ
v ramci Millenium Ecosystem Assessment. Program OSN pre Zivotné prostredie
vypracoval stratégiu pod nazvom "Zmeny klimy a variabilita v oblasti Sahelu: Dopady
a prisposobenie sektoru polnohospodarstva stratégii".
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K fudskym vplyvom na zmenu klimy v oblasti Sahelu patria:

— prudky ndrast obyvatelstva - pocet obyvatelstva sa v poslednych de-
satroCiach kazdych 20 rokov zdvojnasoboval. Tempo rastu populdcie (3%
rocne) presahovalo tempo rastu vyroby potravin (2% rocne). Celkovy pocet
obyvatelov Sahelu sa pohybuje okolo 260 miliénov ludi,

— chudoba - na obyvatela sa prijem pohybuje okolo 300 dolarov roc¢ne, na-
priklad 600 doldrov ro¢ne v Burkine Faso, 1 000 doldrov ro¢ne v Mali. V
kontraste s roénymi prijmami na hlavu vo Francizsku, Nemecku a Velkej
Britanii (okolo 35 000 dolarov ro¢ne) st to mimoriadne nizke hodnoty, hra-
nic¢iace so samotnym prezitim (Udaje pre rok 2013). Oblast Sahelu zahfiia 3
70 4 najchudobnejsich oblasti na svete,

— nadmerné spasanie, neefektivne a zastaralé polnohospodarske metddy a
vyuZitie dreva stromov pre paliva. Nadmerné spasanie a nevhodné polno-
hospodarske praktiky vedu k erdzii pody a znizovaniu jej kvality.

Velké sucho, ktoré vsedemdesiatych rokoch minulého storocia postihlo rad
stredoafrickych krajin, najviac viak krajiny v pasme Sahelu zvysilo pohyb kocujucich
kmenov atym aj potrebu nasilného spolocenského dohladu Statu s ciefom zabez-
pecit nedotknutelhost Statnych hranic a kontrolu migracie.

NIGER

Niger je republika nachddzajlca sa priblizne uprostred afrického kontinentu.
Susedi s Mali, AlZirskom, Libyou, Cadom, Nigériou, Beninom a Burkinou Faso. Na
pomerne rozlfahlom Uzemi srozlohou 1,2 mil. km Zije len 15. mil obyvatelov.
Krajina ma nepriamy pristup k moru prostrednictvom rovnomennej rieky Niger
pretekajucej jej juznou Castou. Vacsina krajiny sa rozprestiera oblasti polopusti a
pusti  makroregionu  Sahel svysokymi roénymi priemernymi teplotami
[http://www.nationsonline.org].

Uzemie Nigeru bolo osidlené uz v prehistorickych dobdach. S klimatickymi
zmenami, ktoré zacali priblizne v 3. tisicro¢i pred nasim letopoctom nastal exodus
[udi zaoberajucich sa pastierstvom a na tomto Uzemi sa zacali usadzovat koCovné
kmene, predovsetkym Tuaregovia. V stredoveku bol Niger stcastou niekolkych ris
— Songhai, Kdnem-Born, Mali a mestského $tatu kmena Hausov. V 11. storodi
zacal do regiénu prenikat islam.
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Vroku 1900 bol Niger obsadeny Francuzskom a pripojeny k Francuzskej
zapadnej Afrike. Po povstani Tuaregov ziskal vroku 1922 status samostatnej
koldnie, v roku 1958 bola vyhldsena samostatna republika Niger, nadalej vsak so
silnym vplyvom Francuzska. Prvé slobodné volby sa konali az v roku 1993. O tri
roky neskor sa pocas Statneho prevratu dostal k moci plukovnik Ibrahim Baré
Mainassaru, po jeho zvrhnuti v roku 1999 zacala demokratizacia krajiny. Po snahe
prezidenta o zmenu Ustavy z dévodu opatovného ziskania Uradu prezidenta nastal
vroku 2010 vojensky prevrat. Situacia sa vplyvom tzv. Najvyssej rady pre obnovu
demokracie stabilizovala adfia 7. 4. 2011 sa stal Mahamadou Issoufou
prezidentom.

EKONOMIKA

Dlhodobd nestabilita politickych pomerov v krajine je urcujucim faktorom
nizkeho HDP, ktoré predstavuje priblizne 200 USD na obyvatela. Niger je
vyznamnym vyvozcom urdnovej rudy predovsetkym do Francuzska. Na
druhej strane takmer vsSetok spotrebny tovar dovaza z Franculzska, Pobrezia
slonoviny, v mensom meradle zinych krajin. Napriek faktu, Zze len 3 %
rozlohy Nigeru (bezprostredné okolie rieky Niger) su trvalo
polnohospodarsky vyuzivané a dalsich 12 % je silne zavislych na nestabilnych
zrazkach, vtomto odvetvi pracuje az 90% populdcie. NajddleZitejSou
nerastnou surovinou je urdn, tazi sa v pohori Air. Tazba uranu bola pdvodne
monopolom Francuzska, v stU&asnosti sa v tejto oblasti angazuje aj Cina.
Okrem uranu je dbleZitou komoditou zlato, Cierne uhlie, Zelezna ruda
a fosfaty. Priemyselnd vyroba aobchod su sustredené v hlavom meste
Niamey. Potravindrsky priemysel produkuje araSidy, olej a pivo
[http://www.nationsonline.org].

OBYVATELSTVO

Pozostdva z viacerych kmerov, najpocetnejSimi s Hausovia, Songhaj-
Djermovia a Tuaregovia. PrevaZujucim naboZenstvom je islam, v krajine
existuji aj animistické a krestanské menginy. Uradnym jazykom je
francuzstina, takmer tri Stvrtiny obyvatelstva sU negramotné. Priemerna
dizka Zivota sa odhaduje na 42 rokov. Na jedného lekara pripadd priblizne
56 000 obyvatelov [http://www.nationsonline.org].
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OPERACIA EUCAP SAHEL NIGER

Jednym z aktérov, ktori sa vyznamne podielaju na demokratizacii cudzich
statnych celkov je Eurdpska unia (EU). Nemozno tvrdit, 7e sa v tejto oblasti jedna o
novacika, Ci aktéra snedostatkom skusenosti. Dlhorocné snahy o ovplyvfiovanie
smerovania neclenskych Statov prostrednictvom podmiefiovania a prisfubu
integracie svedcia o jednoznacnom zaujme tohto spolku vyspelych demokratickych
krajin na rozsirovani po¢tu demokratickych Statov. Demokratické pdsobenie na Staty
v cielovych oblastiach, za ktoré mozno oznacit balkansky region a africky kontinent,
vyZadovalo Sirs{ kataldg prostriedkov. Za naplh takéhoto rozsirenia mozno povaZovat
okrem iného realizaciu Spoloc¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky (SZBP) a v jgj
ramci Eurdépskej bezpecnostnej a obrannej politiky (EBOP). Takyto pristup umozni
posudit do akej miery je vojenské pdsobenie sil EU skutoénym demokratizacnym
Ciniteflom v dotknutych krajinach, alebo plini ¢isto bezpecnostno-stabilizacnd funkciu
[http://eeas.europa.eul].

CHRONOLOGIA

1) Rada 21. marca 2011 privitala stratégiu Eurdpskej Unie pre bezpecnost a
rozvoj v regiéne Sahel a podiarkla, Ze Unia ma trvaly zaujem o zw3enie
bezpecnosti v tomto regidne a o zlepSenie jeho rozvoja. Neddvne
zintenzivnenie teroristickej Cinnosti a dosledky konfliktu v Libyi zvysili
naliehavost ochrany obcanov Unie a jej zaujmov v regidne, ako aj
naliehavost toho, aby sa zabranilo rozireniu tychto hrozieb do Unie a
zarovefi pomohlo zmiernit bezpecnostné hrozby v regione.

2) Rada 23. marca 2012 schvdlila koncepciu krizového riadenia pre moznu
civilnd misiu spolocnej bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP) v regione
Sahel.

3) Premiér Nigeru 1. juna 2012 zaslal v suvislosti s planovanou misiou SBOP
vysokej predstavitelke Unie pre zahraniéné veci a bezpe¢nostnu politiku
(VP) pozyvaci list, v ktorom uvital nasadenie Unie v rdmci SPOB zamerané
na posilnenie kapacit nigerskych bezpecnostnych sil najma v zdujme
efektivneho, koherentného a koordinovaného boja proti terorizmu a
organizovanej trestnej ¢innosti.
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4) Pre misiu EUCAP SAHEL Niger by sa mala aktivovat zlozka staleho
monitorovania.

5) Misia EUCAP SAHEL Niger sa uskutocni v situdcii, ktord sa méze zhorsit a
mohla by poskodit dosahovanie cielov vonkajsej ¢innosti Unie uvedenych v
&lanku 21 Zmluvy o Eurépskej unii (ZEU).

ZAMERANIE A CIELE MISIE

V kontexte vykondvania stratégie Eurdpskej Unie pre bezpecénost a rozvoj
v regidne Sahel sa EUCAP SAHEL Niger zameriava na umoZnenie nigerskym
orgdnom vykonavat bezpecnostny rozmer ich vlastnej stratégie pre
bezpecnost a rozvoj, ako aj na zlepsenie regiondlnej koordinacie pri rieSeni
spolocnych bezpecénostnych vyziev. EUCAP SAHEL Niger sa zameria najma na
prispievanie k rozvoju integrovaného, multidisciplindrneho, koherentného,
udrZatelného pristupu zaloZeného na ludskych pravach medzi roznymi
nigerskymi bezpecnostnymi aktérmi v boji proti terorizmu a organizovanej
trestnej ¢innosti.

Cielom misie EUCAP Sahel Niger je zlepSenie kapacit bezpecnostnych
zloZziek Nigeru (Zanddrstva, ndrodnej policie, ndrodnej gardy) v boji proti
terorizmu a organizovanému zlocinu, s cielom prispiet k zvySeniu politickej
stability, bezpec€nosti, spravy veci verejnych a socialnej sudrznosti v Nigeria v
celej oblasti Sahelu. Cinnost sa od zadiatku sustreduje na Niger 288 a bude
zohrdvat monitorovaciu, poradnd a pomocnu uUlohu a poskytuje odbornu
pripravu, nebude plnit Ziadne vykonné ulohy. Misia zacala zaCiatkom augusta
2012 a jej pociatocny mandat je na obdobie dvoch rokov . le zloZend z pri-
blizne 50 medzinarodnych a 30 miestnych zamestnancov. Velitelstvo misie je
v meste Niamey (Niger), so sty¢nymi Uradmi v mestach Bamako (Mali) a
Nouakchotte (Mauritania). Na prvy rok bol vycleneny rozpocet vo vyske 8,7
miliéona EUR.

Na splnenie cielov stanovenych v ¢lanku 2 misia EUCAP SAHEL Niger:

a) radi a pomaha pri vykondvani bezpecnostného rozmeru nigerskej
stratégie pre bezpecnost a rozvoj na ndrodnej Urovni, dopliajuc ¢in-
nost inych aktérov;
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b) podporuje rozvoj komplexnej regionalnej a medzinarodnej koor-
dindcie v boji proti terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti;

c) posiliuje pravny stat prostrednictvom rozvoja kapacit vySetrovania
trestnej cinnosti a v tomto kontexte vypracovdva a vykondva
adekvatne programy odbornej pripravy;

d) podporuje posilnenie udrzatelnosti nigerskych bezpecnostnych sil;

e) prispieva k identifikacii, pldnovaniu a vykonavaniu projektov v oblasti
bezpecnosti.Misia sa na Uvod zameriava na cinnosti uvedené
v odseku 1, ktoré prispievaju k zlepsenou kontroly nad dzemim, a to
aj prostrednictvom koordinacie s nigerskymi ozbrojenymi silami.

Misia EUCAP SAHEL Niger neplni ziadnu vykonnu funkciu.

%

Obrazok 1. Niger v rdmci makroregionu Sahel

NAMIESTO ZAVERU MOZNY POHIAD NA POTENCIAL BUDUCEHO VYVINU

Faktory rezonujuce v tomto geopolitickom priestore ako suU naboZensky funda-
mentalizmus, terorizmus, ekolégia, klimatické zmeny, nerastné suroviny, neriesené
alebo nevhodne riesené socialne a ekonomické otazky predstavuju pre nasledujice
obdobie nepredvidatelné okolnosti. Zo systémového hladiska obsahuje takyto kom-
plex okolnosti silny emergentny potencidl, ktorého emergencia naviac zavisi od
komplexnej previazanosti jeho jednotlivych komponentov aznej vyplyvajucemu
pravdepodobnému synergickému efektu. ,,Predovietkym je nutné uvedomit si
globalny kontext, v ktorom sa sucasnd Afrika nachddza av ktorom sa nachadzala
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v dobe kolonializmu ¢i studenej vojny, kedy existovali jasne definované sféry zaujmu
mocnosti, ktoré mali nielen svoje spektralne, ale aj teritoridlne ohranicenie.”
[Z4horik 2010, 5].

K uvedenému je opat potrebné spomenit narastajici zaujem Ciny a USA
o africky kontinent, preto je moZné konstatovat, Ze absencia Eurdpy ako globdlneho
aktéra disponujiceho najkomplexnejsimi spdsobilostami v oblasti MKM by bolo
vtomto geopolitickom priestore, eufemisticky vyjadrené, zavahanim. Ekonomicka
kriza a sflou spojené iné krizové fenomény sa netykaju len Eurdpy aj ked' su spo-
lo¢nym menovatelom sucasnej reality prevazne krajin Zapadnej civilizacie. Vnimané
holisticky, silnejuci vplyv synergie negativnych faktorov prostredia Zivotnej reality tej
ktorej komunity na jednej strane asilnejuci vplyv synergie pozitivnych faktorov
Zivotnej reality tej ktorej komunity na strane druhej su priamo Umerné silnejlcim
vplyvom synergie tzv. push apull faktorov stimulujicich masivnu migraciu
z konfliktnych geopolitickych priestorov do priestorov so stabilnymi Zivotnymi pod-
mienkami, v tomto pripade z Afriky najcastejSie smerom do Eurdpy a Severnej Ame-
riky.

Kazda eurdpska krajina ma dostatok problémov v radoch vlastného povodného
obyvatelstva a pridavanie dalsich problémov nezlepsi kvalitu Zivota Eurdpanov. Pro-
blémy vnutri problémowvych krajin nebudd vyrieSené tym, Ze vsetci obyvatelia
nesuhlasiaci s internymi pomermi a tdZiaci po lepSom Zivote emigruju abudud si
vytvarat novu vlast vkrajine, ktord uz je niekoho viastou, bez ohlfadu na nazory
povodného obyvatelstva, zastiteni tedriami o humanizme, diplomacii, solidarite a
politickej korektnosti vnucujucej obéanom eufemizovat problémy, nenazyvat veci
pravymi nazvami a povinnostou hostitelskych krajin poskytnut azyl kazdému, kto o
azyl poziada. Ani nekontrolované populacné prebytky sa v preludnenom svete
nesmu stat argumentom pre zaberanie cudzieho Uzemia a ani prirodzeny Ubytok
obyvatelstva v niektorej krajine sa nesmie stat dévodom k mordlnemu ¢i poli-
tickému ospravedlnovaniu imigracie azaberania cudzieho Uzemia. Teritorialny
princip je nedotknutelnou sucastou $tatnej suverenity ajeho reSpektovanie ma
mierotvornu funkciu. Politika krajiny smerujica bars aj k multikulturalizmu by mala
byt zaloZena na dobrovolhom nevynitenom rozhodnuti a presvedceni o spravnosti
rozhodnutia obyvatelov vopred a dostatocne informovanych o pozitivach
anegativach prilevu imigrantov. Inak povedané, nikto nemoze byt obvineny
z xenofdbie, ak si odmietne natrvalo vpustit do domu a jeho blizkosti niekoho, koho
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nepozna alebo o kom sa domnieva, Ze bude pre jeho bezpecnost ohrozenim, resp.
skér na obtiaZ ako na osoh. Akondhle je multikulturalizmus postaveny len na roz-
hodnuti hoci aj legitimne zvolenej viady krajiny namiesto vieludového hlasovania
(referenda), vysledkom mozZe byt situdcia podobna multikulturalizmu na britsky,
Spanielsky, portugalsky, holandsky, taliansky, belgicky ¢i francizsky spbsob. Zarover
je potrebné pripomenut, ze prave uvedené krajiny boli po starocia kolonidlnymi
mocnostami vyrazne profitujucimi zo vSestrannej exploatécie svojich koldnii
avsucasnosti su vspolu s USA priamo zodpovedné za destabilizaciu Afriky
a predovietkym severnej Afriky, odkial smeruju do Eurdpy desattisice migrantov.
Starostlivost o migrantov je teda imperativom predovsetkym pre uvedené krajiny
a je predovsetkym ich povinnostou zaoberat sa rieSenim otazky africkych migrantov
namiesto hladania rieseni v ramci alebo na Ukor Eurdpskej Unie ako celku skryvajic
sa za akusi eurdpsku, prave teraz sa hodiacu solidaritu. Histdria totiz nepozna
Slovensko, Polsko, Cesko, Madarsko ani Litvu, Loty$sko ¢i Estdnsko ako byvalé kolo-
nidlne mocnosti atak rieSenie otdzky migrantov ich  proporciondlnym
umiestriovanim do vsetkych krajin Eurdpskej Unie je prinajmensom nesystémové ak
nie priamo zvratené.

Inymi slovami, Ziadna krajina hoci aj z dévodu svojho Elenstva v pre-
stiznych medzinarodnych Struktdrach by nemala dovolit stratu ¢ obmedzenie
svojej suverenity natolko, Ze jej ndrod nebude maoct ovplyvnit mnoZzstvo pristahoval-
cov a sposob ich existencie na svojom Uzemi. ,,Byvaly taliansky predseda vlady Silvio
Berlusconi vzbudil velké rozhoréenie a mnoho protestov, ked povedal nieco, ¢o sa
nam moze zdat celkom samozrejmé: NemdZeme polozit znamienko rovnosti medzi
vsetkymi civilizaciami. Musime si byt vedomi prednosti naSej civilizacie, zasad
a hodndt, ktoré priniesla vsetkym krajindm, ktoré ju prijali a ktord zarucuje reSpek-
tovanie ludskych prav a ndbozenskych slobod” [Janecek 2011, 244]. Existuje totiz
redlny predpoklad, Ze v podmienkach Eurdpy a eurdpskej kultiry nie su jej obyvate-
lia pripraveni ani ochotni byt Ziadnym spdsobom konfrontovani s vyjavmi verejného
kameniovania nevernych moslimskych Zien, odsekavania koncatin, vrazd zo cti, ale
ani ritudlneho obetovania zvierat, vyvoldvania duchov ¢i ostatnych prejavov dodrzia-
vania cudzich ndboZenskych, moralnych a akychkolvek inych kddexov.

Primdrnou Ulohou vidd ariadiacich Struktur tak nadalej ostdva zachovanie
funkcnosti a tvorba perspektiv a rieseni na mieste vzniku problémov aj na pozadi
neustdle sa meniaceho komplexného prostredia. ,,Perspektivy nie su ruzové
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predovietkym z pocitu vSeobecnej beznadeje. Kym budu ludia pasivne sediet a daju
veciam volny priebeh, dynamika systému sa bude pohybovat jedinym smerom —
smerom v Ustrety sebadestrukcii” [Chomsky 2013, 41].
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