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Rola samorzadu lokalnego w aktywizowaniu przedsiebiorczos$ci pozarolniczej
na terenach wiejskich — studium przypadku gminy z wojewodztwa lubuskiego

Streszczenie

Na obszarach wiejskich obserwujemy liczne zjawiska spoteczno-gospodarcze, wsrod
ktorych nalezy wymieni¢ malejaca role rolnictwa, jako zrodia utrzymania mieszkancow wsi
oraz wysokie bezrobocie. Ludno$¢ dotychczas zwigzana wytacznie z gospodarstwem rolnym
coraz czesciej podejmuje dziatania zmierzajace do zmiany zrodet dochodu, w tym do rozwoju
drobnej przedsigbiorczosci. Bardzo wazng role w tych procesach odgrywa samorzad lokalny,
ktory poprzez swoja polityk¢ moze aktywizowaé przedsigbiorczos¢. Celem artykutu jest
przedstawienie stanu przedsiebiorczo$ci na obszarze gminy wiejskiej oraz wskazanie
mozliwych form jej aktywizacji z poziomu jednostki samorzadu terytorialnego oraz przy
wykorzystaniu programéw pomocowych. Niniejszy artykut stanowi studium przypadku,
a jako obiekt badan wykorzystano gmine wiejska Dabie znajdujaca si¢ na terenie
wojewodztwa lubuskiego. W postgpowaniu badawczym wykorzystano zardéwno wtdrne, jak
1 pierwotne zrddta informacji.

Stowa kluczowe: obszar wiejski, przedsigbiorczos¢, samorzad lokalny, studium przypadku,
gmina wiejska.

KOD JEL: R 58, O1

The role of local governments in activating non-agricultural entrepreneurship in rural
areas — a case study conducted for a municipality in Lubuskie Province

Abstract

Many socio-economic phenomena can be observed in rural areas, among which one must
include the diminishing role of agriculture as a source of income for rural residents as well as
high unemployment. The people previously associated solely with agricultural holdings
frequently take action toward changing their sources of income, including developing small
enterprises. A very important role in these processes is played by local governments, which
can activate entrepreneurship through their policies. This article aims to represent the state of
entrepreneurship in the area of a rural municipality and to indicate the possible forms of its
activation from the level of local government bodies and with the use of aid programs. This
article is a case study, while the rural municipality of Dabie, located in Lubuskie Province,
was chosen as a research object. The research proceeding implemented both secondary and
primary sources of information.

Keywords: local government, entrepreneurship, case study, rural municipality.
JEL CLASSIFICATION: R58, 01
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Wstep

Zmiany zachodzace na obszarach wiejskich sg jednym z rezultatow zjawiska nadprodukcji
zywnosci, ktora wymogla na gospodarstwach rolnych wzrost specjalizacji 1 koncentracje
srodkow produkcji. W konsekwencji prowadzi to do spadku popytu na sil¢ robocza,
co poglebia niekorzystne zjawisko bezrobocia na obszarach wiejskich i zwigzang z nim
pauperyzacje. Ludno$¢ dotychczas zwigzana wylacznie z gospodarstwem rolnym coraz
czesciej podejmuje dzialania zmierzajagce do zmiany zrédet dochodu, w tym do rozwoju
drobnej przedsiebiorczo$ci (Ottowska, Buks i Chmielinski 2006). Rolnictwo odgrywa coraz
mniejszg rolg w dostarczaniu ludnosci wiejskiej zardwno pracy, jak i dochodow, bedac jednak
nadal bardzo waznym sktadnikiem gospodarki wiejskiej. Z badan I. Frenkla (2013) wynika,
ze z kazdg dekada malejg zwiazki ludnosci wiejskiej z gospodarstwem rolnym. Jesli w 2001
roku 55,5% ludnosci wiejskiej w wieku powyzej 15 lat bylo w jaki§ sposdb zwigzane
z gospodarstwem rolnym, to w 2011 roku bylo to juz tylko 40,6%, a wigc w ciggu 10 lat
nastgpit spadek o blisko 15 punktéw procentowych. Utrzymujacy si¢ gldwnie z pracy
w swoim gospodarstwie stanowili w 2001 roku 21,5%, natomiast w 2011 roku juz tylko
14,9% (spadek o 6,6 punktu procentowego) (Frenkel 2013). W 2001 roku z pracy poza swoim
gospodarstwem rolnym utrzymywato si¢ 32,5% ludnosci, a w 2011 roku juz 45% (wzrost
0 12,5 punktu procentowego). Nadal jednak wskaznik aktywnos$ci gospodarczej na terenach
wiejskich jest nizszy, wedtug W. Kaminskiej w 2009 roku w Polsce wynosit 105, przy czym
w miastach ksztattowal si¢ na poziomie 125, a na obszarach wiejskich - 64. Niekorzystnie
rowniez ksztattuje si¢ w Polsce, na tle wigkszo$ci krajow UE, wskaznik zatrudnienia ludnos$ci
wiejskiej. Odnosi si¢ to zwlaszcza do kobiet 1 osob starszych w wieku 55-64 lata, w nieco
mniejszym stopniu do grupy wiekowej 15-24 lata. W 2012 roku nizsze niz na polskiej wsi
wskazniki zatrudnienia odnotowano w nielicznych krajach i byty to: Bulgaria, Chorwacja,
Grecja, Hiszpania, Malta, Wegry i Wlochy (Frenkel 2015, s. 33-62). Warunkiem
podstawowym dla rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej powinna by¢ dywersyfikacja
gospodarstw wiejskich, rozumiana jako wprowadzenie do gospodarstw dodatkoweyj,
pozarolniczej dziatalnosci. Wigksze zaangazowanie ludnosci wiejskiej w pozarolnicza
dziatalno$¢ powinno si¢ przyczyni¢ do obnizenia poziomu bezrobocia i poprawy jakos$ci Zycia
spotecznos$ci zamieszkujacej tereny wiejskie.

Celem artykutu jest przedstawienie stanu przedsigbiorczosci na obszarze gminy wiejskiej
oraz wskazanie mozliwych form jej aktywizacji z poziomu jednostki samorzadu

terytorialnego oraz przy wykorzystaniu programéw pomocowych. Niniejszy artykul stanowi
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studium przypadku, a jako obiekt badan wykorzystano gming wiejska Dabie znajdujaca si¢ na
terenie wojewddztwa lubuskiego. Przyjeta za obiekt badan gmina charakteryzuje si¢ wysokim
bezrobociem, niska jakosciag kapitatu spolecznego, znacznym udzialem oséb korzystajacych
z pomocy spolecznej, posiada jednak cenne walory przyrodnicze oraz dogodng lokalizacje
w rejonach przygranicznych, co daje mozliwo$¢ rozwoju agroturystyki, czy tez dzialalnosci

gospodarczej o innym profilu.
Material i metody

Artykut powstat jako rezultat przemys$len autorek wylonionych w procesie projektowania
Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Gmin Nadodrzanskich, ktérego cztonkiem jest
gmina Dgbie, realizowanym w ramach projektu ,,Rozwdj spoteczno-gospodarczy gmin
nadodrzanskich”, finansowanego ze srodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-
2014 i/lub Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014.
Niniejszy artykut jest studium przypadku gminy wiejskiej Dabie, a zatem metody badawczej
polegajacej na jednoczesnym stosowaniu wielu metod w celu jak najdoktadniejszej diagnozy
obiektu badan. W postepowaniu badawczym uzyteczne byly zar6wno wtdrne, jak i pierwotne
zrodta informacji. Jako metody badawcze wykorzystano przede wszystkim analizg
dokumentacji zrédtowej badanej gminy, analiz¢ wskaznikowa dostgpnych danych
statystycznych oraz wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsréd mieszkancoéw
i lokalnych przedsigbiorcow. Powyzsze metody mialy zastosowanie w roznym stopniu
1 zakresie na poszczeg6lnych etapach postgpowania badawczego. Wykorzystano ankiete
audytoryjng oraz internetowa. Zostaly sporzadzone dwa kwestionariusze autorskie, do
ktorych oceny rzetelnosci zostal wykorzystany test Alfa - Cronbacha. W omawianym badaniu
przyjal on wartos¢, powyzej 0,7, co oznacza prawidlowa rzetelno$¢ skal. Zakres czasowy

badan dotyczy lat 2009-2016.
Istota i rola przedsiebiorczosci pozarolniczej na obszarach wiejskich

Ztozona sytuacja spoleczno-ekonomiczna polskiej wsi oraz rolnictwa wskazuje na
konieczno$¢ przeorientowania zawodowego znacznej czesci ludnosci wiejskiej, ktoéra
reprezentuje rezerw¢ sity roboczej w rolnictwie indywidualnym. Antidotum moze stanowié
przedsigbiorczos$¢ wiejska, ktora jest waznym czynnikiem aktywizacji gospodarczej obszarow
wiejskich w Polsce. Pojmowana jest ona jako dzialanie gtownie w sferze gospodarczej, a jej

kluczowymi atrybutami sg innowacyjno$¢ i odwaga w podejmowaniu ryzyka, co przektada
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si¢ na efekt rynkowy. Okreslana jest przez dwa zasadnicze ujecia: atrybutywne jako zbior
cech osoby charakteryzujacej si¢ okreslong postawa (przedsigbiorczg) oraz czynno$ciowe,
funkcjonalne — jako proces, okreslony sposéb podejmowania i prowadzenia dzialan przez
osoby (Grzegorzewska-Mishka 2010, s. 17-18).

Obecny stan w tym zakresie jest wysoce niezadowalajacy. Z raportu Fundacji Europejski
Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej powstatego przy wspotpracy Instytutu Rolnictwa i Rozwoju
Wsi PAN oraz Fundacji Europejskie Centrum Przedsigbiorczosci wynika, ze mimo licznych
dziatan wspierajacych na poziomie UE, kraju czy tez lokalnym nadal nie obserwujemy
przelomu w tworzeniu pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich. Gléwnymi
przyczynami takiej sytuacji sa (Bariery ...):

— stabo$¢ otoczenia zewnetrznego, ktére powinno sprzyjaé tworzeniu podmiotow

gospodarczych,

— niski poziom integracji i koordynacji programow wsparcia oraz silna ich sektorowos¢,

— ilosciowe a nie jako§ciowe nastawienie w programach aktywizacji oséb bezrobotnych,

— nadmierna biurokracja,

— niewystarczajace dzialania, mogace skutecznie uruchomi¢ endogeniczny potencjat

mieszkancoOw wsi,

— promowanie rozwigzan nie zawsze dostosowanych do rzeczywistych potrzeb

mieszkancow wsi, szczeg6lnie peryferyjnie potozonych w stosunku do duzych miast.

Wsrod istotnych czynnikow o znaczeniu lokalnym majacych wplyw na przedsiebiorczos$¢
na obszarach wiejskich wymieni¢ mozna: potencjal demograficzny, chtonno$¢ lokalnego
rynku pracy, rozmiar i rodzaj bezrobocia, zasoby kapitalowe ludnosci, chlonno$¢ rynku,
infrastrukture techniczng o znaczeniu lokalnym, stan §rodowiska przyrodniczego, aspiracje
lokalnej spotecznosci, kompetencje 1 prezno$¢ samorzadu lokalnego, liczbe 1 sprawnos¢
instytucji otoczenia biznesu, tradycje rozwoju przedsigbiorczosci. Rozwoj przedsigbiorczosci
na poziomie lokalnym jest w duzym stopniu zalezny od wzajemnego oddziatywania takich
zmiennych, jak: aktywnos¢ wiladz samorzadowych, atrakcyjno$¢ inwestycyjna gminy oraz
postawy przedsigbiorcze mieszkancow wsi. Wazne jest u§wiadomienie rodzinom rolniczym
potrzeby poszukiwania dochodéw z kilku zrodet. Wedlug K. Gutkowskiej aktywizowanie
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich moze nastapi¢, poprzez: rozwdj infrastruktury
obszarow wiejskich, zagospodarowanie produktéw rolniczych, wykorzystanie zasobow
mineralnych tych obszaréw, wykorzystanie zasobow wytworczych obszaréw wiejskich,

w tym zasobow $rodowiska i jego walorow krajobrazowych (Gutkowska 2009). Warto
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zauwazy¢, ze jesli nie zostang podjete zintegrowane dziatania w zakresie tworzenia
warunkoéw rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej to rejony te beda narazone na poglebiajaca
si¢ marginalizacj¢. Zgodnie, bowiem z modelem okr¢znym degradacji cywilizacyjnej wsi
(rysunek 1) jezeli w ktérym$ momencic owo koto nie zostanie przerwane, to na danym
obszarze moze doj$¢ do stagnacji i trwalej zapasci cywilizacyjnej (Majewski, Staniszewski,
Czyzewski 2012, s. 401-415).

Rysunek 1. Model okrezny degradacji cywilizacyjnej wsi

Zrédto: The New Rural Paradigm: Policies and Governance, OECD Publishing, Paris 2006.

M. Klodzinski podkresla, ze ,,postepujacy proces dezagraryzacji wskazuje, ze oprocz
polityki rolnej, kierowanej do kurczacej si¢ grupy rolnikéw, niezbgdna jest polityka
wielofunkcyjnego rozwoju obszardw wiejskich, zapewniajagca nowe miejsca pracy dla osob
odchodzacych z rolnictwa, ale nadal mieszkajgcych na wsi”. Rozwoj wielofunkcyjny oznacza
umiejetne  wkomponowanie w wiejskg przestrzen coraz wiegce] nowych funkcji
pozarolniczych, co przyczynia si¢ do zroznicowania wiejskiej gospodarki i odejscie od
monofunkcyjnego rozwoju, opierajacego si¢ gtownie na produkcji surowcoéOw rolniczych
(Ktodzinski 2014, s. 97-112). Wdrazanie idei wielofunkcyjnos$ci obszarow wiejskich polega
przede wszystkich na dywersyfikacji dziatalnosci spoteczno-ekonomicznej wsi, realizowanej
przez roznych interesariuszy w celu wzbogacenia Zrodel i zwigkszenia dochoddéw poza
gospodarstwami rolniczymi na obszarach wiejskich (Hall, McVittie, Moran 2004, s. 211-225;
Czarnecki 2005, s. 233-254; Malinowski 2005, s. 695-703).

Gmina Dabie i jej potencjal w obszarze rozwoju pozarolniczej przedsiebiorczosci

Gmina Dabie potozona jest w zachodniej czesci wojewodztwa lubuskiego, w powiecie

kro$nienskim. Gmina lezy w widtach rzek Odry i Bobru, na jej terenie znajduja si¢ takze
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cztery jeziora, ktore sg otoczone lasami sosnowymi, woda w Jeziorze Wielkim jest zaliczana
do I klasy czystosci. Wyrodzniaja ja cenne walory przyrodnicze. Gmina zajmuje powierzchnie
17091ha, a jej zalesienie stanowi 51,1%. Powierzchnia uzytkow rolnych w gminie Dabie
wynosi 7031ha — 56,1% z ogolnej powierzchni uzytkéw rolnych zajmujg grunty orne
(3941ha), 31,7% taki (1945ha), 7,8% pastwiska (610ha), 0,2% sady (15ha), 1,9% uzytki
ekologiczne (131ha).

Wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego gmina Dabie liczy 5045 osob, w tym
kobiety stanowig okoto 49% ogétu mieszkancow. W gminie tej odnotowujemy gestosé
zaludnienia 30 os6b na km? i jest ona jedng z najnizszych w wojewodztwie lubuskim. W roku
2015 w stosunku do roku 2009 najwigkszy wzrost liczby ludnosci mial miejsce w grupie
wiekowej 60-69 lat (wzrost o 60%) oraz 30-39 lat (wzrost o 22%), natomiast najwickszy
spadek — grupie wiekowej 20-29 lat (spadek o 24%) oraz 10-19 (spadek o 20%). Zjawisko to
W potaczeniu z zerowym przyrostem naturalnym moze W przysziosci spowodowaé wzrost

wskaznikéw obcigzenia demograficznego (tabela 1).

Tabela 1. Struktura wiekowa mieszkancow gminy Dabie w latach 2009-2015

(W\’I\;'géh) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
0-9 513 532 520 521 539 549 542
10-19 689 694 673 645 584 568 555
20-29 947 852 837 809 785 741 723
30-39 719 750 769 796 837 847 878
40-49 665 658 651 650 633 645 647
50-59 818 828 829 830 807 791 771
60-69 377 406 438 468 518 569 601
o 374 357 352 348 350 334 328
wiecej
Razem 5102 5077 5069 5067 5053 5044 5045

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie stat.gov.pl (data dostepu 15.12.2016).

Istotnym czynnikiem wyrdzniajacym ta gming jest wspotczynnik feminizacji ksztattujacy
si¢ ponizej wartosci 100. Przyrost naturalny systematyczne spada i w 2015 roku wyniost
— 1,2, Od wielu lata gmine charakteryzuje ujemne saldo emigracji wewnetrznych
I zewngtrznych zwigzane przede wszystkim z emigracjg zarobkows, jak rowniez odptywem
miodych ludzi do wigkszych osrodkow m.in. w celach edukacyjnych i zarobkowych. Dotyczy
to przede wszystkim mtodych i zdolnych ludzi, ktorzy bardzo czesto nie wracajg juz do
swoich rodzinnych miejscowosci. Zjawisko to moze przyspieszy¢ proces starzenia sig¢
spoteczenstwa, a tym samym wymusi zmiany w kierunkach inwestycji infrastrukturalnych,
nalezy si¢ spodziewa¢ wzrostu znaczenia inwestycji w stuzbe zdrowia i infrastrukture

spoteczng stuzaca zaspokajaniu potrzeb ludzi starszych. Moze zmniejszy¢ si¢ obcigzenie
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infrastruktury szkolno-wychowawczej, co moze doprowadzi¢ do likwidacji niektérych
placowek os§wiatowych, a to z kolei moze prowadzi¢ do wzrostu napigé spotecznych.

W gminie Dgbie obserwuje si¢ systematyczny wzrost wspotczynnikow obcigzenia
demograficznego, co oznacza wspomniany juz obecny i przyszty wzrost kosztow zwigzanych

z pomocg spoteczna i ochrong zdrowia (tabela 2).

Tabela 2. Wskazniki obciazenia demograficznego w gminie Dabie w latach 2009-2015

Wskazniki obcigzenia demograficznego
(osoby)
Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100
0s0b w wieku produkcyjnym

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

49,9 50,2 49,0 49,0 49,9 50,6 51,0

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100

0s6b w wieku przedprodukcyjnym 57.8 58,5 62,2 63,4 68,3 12,2 76,7

Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100

, . . 18,3 18,5 18,8 19,0 20,2 21,2 22,1
0s0b w wieku produkcyjnym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stat.gov.pl (data dostepu 15.12.2016).

Na koniec grudnia 2016 roku w gminie Dabie zarejestrowano 213 o0séb bezrobotnych,
z czego kobiety stanowity 54,5%. Blisko co trzeci bezrobotny na terenie gminy to osoba bez
kwalifikacji zawodowych. Okoto 24% bezrobotnych to osoby bezrobotne do 30 roku zycia,
rownie liczna grupa to osoby powyzej 50 roku zycia. Mniejsza liczba zaktadow pracy
w gminie Dabie, zatrudniajacych relatywnie mniejszg liczbg pracownikow, a takze negatywna
fluktuacja zatrudnienia w regionie powoduja, ze problem bezrobocia jest tu szczegdlnie
dotkliwy. Skutki wysokiego bezrobocia sg wyjatkowo dramatyczne, poniewaz wielu
bezrobotnych jest bez pracy przynajmniej rok (ponad potowa bezrobotnych) — ich powro6t na

rynek pracy jest bardzo trudny (tabela 3).

Tabela 3. Bezrobotni w szczegolnej sytuacji w gminie Dgbie - stan na koniec grudnia 2016 r.

Wyszczegolnienie Ogoélem Kobiety
Bezrobotni 213 116
Bezrobotni z prawem do zasitku 59 27
Bezrobotni do 30 roku zycia 50 34
Bezrobotni powyzej 50 roku zycia 71 25
Dhugotrwale bezrobotni 96 67
Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 69 35

Zrédto: http://wupzielonagora.praca.gov.pl (data dostepu 15.01.2017).

Niekorzystna sytuacja na rynku pracy wplywa na nast¢pujace niepozadane zjawiska:
wysoka liczba o0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej, niewielka aktywno$¢ osob
bezrobotnych w zakresie poszukiwania szans na poprawe warunkéw zycia, wysoki udziat
0sOb nieposiadajagcych zawodu (osoby z wyksztalceniem podstawowym oraz osoby
z wyksztatceniem $rednim ogolnoksztalcacym) wsrdd bezrobotnych. Wysokie bezrobocie

moze grozi¢ stagnacja regionu i $wiadczy¢ o niskim poziomie rozwoju ekonomicznego
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gminy, dlatego podejmowanie dziatan aktywizujacych przedsigbiorczo$¢ moze by¢ jedna
z metod poprawy sytuacji ekonomicznej mieszkancow.

Zasadnicze znaczenie dla rozwoju pozarolniczej przedsigbiorczosci posiadaja zasoby
ludzkie z ich potencjatem kwalifikacji zawodowych. Gmina Dabie jest zlokalizowana na
terenie powiatu kros$nienskiego, ktorego mieszkancoOw charakteryzuje znacznie nizszy
wskaznik udzialu 0so6b z wyksztatceniem wyzszym — zaledwie 11%, przy $redniej dla Polski
— 17%, co jest istotng barierg rozwoju przedsigbiorczosci. Podobnego zadnia jest 1. Frenkel,
ktory podaje, ze jedng z gléwnych przyczyn niskiego poziomu wskaznikoéw zatrudnienia
ludno$ci bezrolnej na wsi jest jej znacznie nizszy niz w miastach poziom wyksztatcenia.
W 2013 roku udziat os6b z wyksztalceniem wyzszym wynosit odpowiednio dla wsi — 14,1%
oraz miasta — 26,7%, $rednim 28,0% i 37,3% oraz gimnazjalnym, podstawowym i nizszym
28,8% i 15,5% (Frenkel 2015, s. 33-62). Na terenie analizowanej gminy wskazniki te
wynosity odpowiednio — z wyzszym wyksztatceniem (11%), $rednim zawodowym — 18%
oraz ogblnoksztatcagcym — 13%, zasadniczym zawodowym — 26%, gimnazjalne i podstawowe
25%. Zauwaza si¢ réwniez niski udzial os6b z wyksztalceniem wyzszym w stosunku do
ludnoéci aktywnej zawodowo, w szczegdlnosci niewystarczajgca jest liczba o0sob
z wyksztalceniem $cistym/technicznym. Poziom wyksztatcenia spotecznosci gminy Dabie nie
swiadczy o wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego, co nadal skutkowaé bgdzie dominacja mikro
I matych przedsiebiorstw oraz niskg ich innowacyjnoscia. Istotnym problemem gminy jest
problem odptywu najbardziej warto§ciowego kapitatu ludzkiego do miast, nalezy zauwazyc¢,
ze nie dotyczy jedynie grupy bezrolnych mieszkancow wsi, lecz calej wiejskiej spotecznosci.
Zwiazany jest on z faktem migracji edukacyjnej najzdolniejszych przedstawicieli mtodego
pokolenia. Opuszczaja oni rodzinne wsie, by pobiera¢ edukacj¢ w renomowanych osrodkach
akademickich, a po jej zakonczeniu nie wracaja na wies, lecz kontynuuja swoja kariere poza
miejscem urodzenia. Niewielu miodych ludzi wigze swoja przyszto§¢ zawodowa z praca
w rolnictwie, czes$ciej wybierajg korporacje 1 wlasng dziatalno$¢ pozarolniczg (Aszkowski,
Kazmierczyk, Nowak 2010, s. 423-433), a zatem przedsigbiorczo$¢ na wsi powinna by¢
pobudzana w roznorodny sposob. Winien nastgpowaé wielofunkcyjny rozwdj wsi, ktory
powinien prowadzi¢ do ozywienia gospodarczego terendw wiejskich, co stanowi jedno

z zatozen Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) na lata 2014—2020.
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Przedsi¢biorczos¢ na terenie gminy Dabie — analiza danych wtérnych

W strukturze gospodarstw rolnych gminy Dabie przewazajg gospodarstwa maloobszarowe
— 72% z nich to gospodarstwa o powierzchni do 7ha, ze wzgledu na ich powierzchnig
w gospodarstwach tych mogg wystepowac duze problemy natury ekonomicznej (tabela 4).
Bez mozliwosci zatrudnienia zbednej sity roboczej na wsi trudno bedzie mysle¢ o poprawie

rozdrobnionej struktury agrarnej (Ktodzinski 2010, s. 40-56).

Tabela 4. Rejestr gospodarstw rolnych wg grup w gminie Dabie (stan na koniec 2014 roku)

Wyszczegolnienie Powierzchnia w ha
od 1 do 2ha 151
od 2 do 5ha 135
od 5do 7ha 37
od 7 do 10ha 39
od 10 do 15ha 37
Razem 448

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Dabie.

Glowne problemy lokalnego rolnictwa to: rozdrobnienie gospodarstw rolnych,
niedostateczne wyposazenie w specjalistyczny sprzet w gospodarstwach rolnych, staba
wspotpraca w zakresie kontraktacji 1 zbytu towaréw w rolnictwie, brak specyfiki produkcji
rolnej oraz brak produktow regionalnych. Jednym ze sposobow poprawienia ekonomicznych
wynikow funkcjonowania gospodarstw rolnych jest tworzenie na ich terenie gospodarstw
agroturystycznych. Jest to swoisty sposob rozszerzania oferty gospodarstwa. Na terenie gmin
Dabie umiejscowionych jest pie¢ gospodarstw agroturystycznych, zwazajac na atrakcyjne
walory turystyczne regionu — jeziora, rzeki i lasy bogate w runo lesne moze to by¢ atrakcyjny
profil dziatalnosci.

Na terenie gminy Dabie odnotowujemy nizszy wskaznik ilustrujacy podmioty wpisane do
rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w stosunku do $redniej dla Polski, wojewddztwa

lubuskiego oraz macierzystego powiatu (tabela 5).

Tabela 5. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci (2009-2015)

. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludno$ci
Wyszczegdlnienie -
Polska Lubuskie Powiat kro$nienski Gmina Dabie
2009 981 1004 930 627
2010 1015 1037 960 660
2011 1004 1021 940 651
2012 1032 1052 964 669
2013 1057 1075 983 732
2014 1071 1079 982 747
2015 1089 1093 993 773
2015/2009 11,0% 8,9% 6,8% 23,2%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stat.gov.pl (data dostepu 15.12.2016).
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze wzrost tego wskaznika w roku 2015 w stosunku do 2009 byt
wlasnie najwigkszy dla badanej gminy i wynosil ponad 23%, co oznacza, ze byt ponad
dwukrotnie wigkszy niz w Polce, co moze by¢ wyrazem wzrostu aktywnosci gospodarczej
mieszkancoOw gminy.

Za pozytywng zmian¢ nalezy uzna¢ rosngcy wskaznik ilustrujacy liczbe nowo
zarejestrowanych podmiotow na 10 tys. ludnosci — szczegdlnie obserwowany w latach 2013
oraz 2014, kiedy to znacznie przewyzszyt on $rednig dla kraju, wojewodztwa (w 2014 roku
wiekszy o 8,6%) oraz powiatu (w 2014 roku wigkszy o 18,8%). W analizowanej gminie,
w wigkszo$ci badanych lat, korzystniej ksztaltowal si¢ réwniez wskaznik podmiotow
wykre§lonych z rejestru REGON na 10 tys. ludno$ci oraz relacja pomigdzy wskaznikiem

podmioty nowo zarejestrowane a podmioty wyrejestrowane (tabela 6).

Tabela 6. Podmioty nowo zarejestrowane oraz wykreslone z REGON na 10. tys. ludnosci
w latach 2010 -2015

Rok Polska Lubuskie Powiat kro§nienski Gmina Dabie

A B A-B A B A-B A B A-B A B A-B
2009 92 94 -2 104 108 -4 93 136 -43 88 63 25
2010 104 62 42 115 70 45 114 67 47 106 80 26
2011 90 100 -10 98 114 -16 88 104 -16 77 83 -6

2012 93 65 28 106 74 32 96 72 24 85 61 24
2013 95 70 25 98 76 22 94 75 19 125 63 62
2014 93 79 14 93 89 4 85 90 -5 101 101 0

2015 94 76 18 96 84 12 93 87 6 94 78 16

A - jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
B - jednostki wykreslone z rejestru REGON na 10 tys. ludnoéci
A - B roznica jednostki nowo zarejestrowane a jednostki wykreslone

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stat.gov.pl (data dostepu 15.12.2016).

Na terenie gminy Dabie wskaznik ilustrujacy osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é
gospodarcza na 1000 ludnosci jest nizszy niz w Polsce, wojewddztwie lubuskim 1 powiecie
zielonogorskim. Pozytywnie nalezy oceni¢ jednak to, ze badana gmina ma najwigksze tempo

wzrostu tego wskaznika (tabela 7).

Tabela 7. Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza na 1000 ludnosci (2009-2015)

Rok Osoby fizyczne prowadzace dzialalnosé gospodarcza na 1000 ludnosci
Polska Lubuskie Powiat kro§nienski Gmina Dabie

2009 74 74 67 47
2010 76 77 69 50
2011 75 74 67 48
2012 76 75 68 49
2013 77 77 70 56
2014 77 76 69 56
2015 77 76 70 58

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stat.gov.pl (data dostepu 15.12.2016).
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Rozwdj dziatalnos$ci pozarolniczej na terenie gminy Dabie stwarza mozliwos$ci absorpcji
istniejagcych nadwyzek sity roboczej, pobudza rozwdj kapitatu ludzkiego, otwiera spotecznosé
wiejskg na nowe kierunki aktywnosci gospodarczej, stwarza spotecznoSci wiejskie]
dodatkowe badz alternatywne zrédto dochodoéw, a w rezultacie wptywa na podniesienie
jako$ci zycia mieszkancow obszarow wiejskich. Warto réwniez zauwazyC, ze rozwoj
pozarolniczej przedsigbiorczosci stanowi zaroOwno istotny czynnik naptywu innowacyjnych
technologii, jak 1 wazny czynnik rozwoju inicjatyw gospodarczych, instytucji otoczenia
biznesu pobudzajacy wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich. Ponadto, zainicjowanie
dziatalnosci gospodarczej w regionie uruchamia efekt mnoznikowy w dziedzinie inwestycji
i konsumpcji, przyczyniajac si¢ do podnoszenia poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego

regionu i kraju.
Przedsiebiorczo$¢ na terenie gminy Dgbie w §wietle badan ankietowych

Mozliwosci rozwoju pozarolniczej przedsigbiorczos$ci na obszarach wiejskich regionu
zwigzane jest z wykorzystaniem szans i pokonywaniem barier rozwojowych. Ocena stanu
przedsigbiorczosci na terenie gminy Dabie wymaga poznania opinii przedsigbiorcow
i mieszkancow, w tym celu zostaly przeprowadzone dwa niezalezne badania ankietowe.
W opinii, co czwartego ankietowanego przedsicbiorcy, szanse rozwoju pozarolniczej
przedsigbiorczo$ci zalezg przede wszystkim od aktywnosci wiadz lokalnych, a zwlaszcza od
podejmowania inicjatyw majacych na celu udzielanie pomocy Ww rozwijaniu
przedsigbiorczosci w formie ulg podatkowych 1 ulatwien organizacyjnych oraz przy
wykorzystaniu $rodkow finansowych z funduszy unijnych na inwestycje w infrastrukture
techniczng. Za istotne bariery rozwoju przedsigbiorczosci zostaly uznane: wysokie podatki
1 optaty lokalne, ograniczony popyt i1 niska sita nabywcza mieszkancow, brak strefy
aktywnos$ci gospodarczej, brak dobrze funkcjonujacych organizacji dzialajacych na rzecz
rozwoju przedsigbiorczosci. Respondenci wskazywali rdwniez na bariery o charakterze
wewnetrznym np. nastawienie mieszkancoOw do podjecie ryzyka pracy na wiasny rachunek, co
moze by¢ w badanej gminie istotnym utrudnieniem ze wzgledu na niski kapitat spoteczny
i ludzki. Wedhug Atlasu obszaréw wiejskich w Polsce (Atlasu ..., 2009) syntetyczny wskaznik
poziomu kapitatu ludzkiego mieszkancow i wladz samorzadowych na obszarze gminy Dabie
wynosi jedynie — 0,4 a kapitatu spotecznego — 0,6. Istotnymi czynnikami ograniczajacymi
rozw0j przedsigbiorczosci na terenie badanej gminy s3 trudna sytuacja w zakresie

skomunikowania zewnegtrznego i1 wewngtrznego obszaru gminy, ktora istotnie wplywa
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na mobilno$¢ mieszkancoéw i negatywnie oddzialuje na lokalny rynek pracy i edukacji oraz
niedostateczna infrastruktura telekomunikacyjna. Za pozytywne respondenci uznali dogodna
lokalizacje w kontekscie zdobywania rynkow zagranicznych.

Podobne spostrzezenia wylaniaja si¢ z analizy badan mieszkancow. Przeprowadzone
badania ankietowe ws$réod mieszkancoOw wskazuja na konieczno$¢ wsparcia rozwoju
gospodarki na terenie gminy, az 82% badanych uwaza te dziatania jako niezwtoczne i bardzo
pilne. Badani mieszkancy zauwazaja rowniez Kkonieczno$¢ wsparcia  rozwoju
przedsigbiorczosci poprzez tworzenie stref aktywnosci gospodarczej 1 inkubatorow
przedsigbiorczosci. Wsrdd respondentow 43% z nich dziatania te uznato za bardzo pilne
1 niezwloczne do realizacji. Nalezy zwroci¢ uwage, ze wspieranie organizacji gospodarstw
agroturystycznych na terenie gmin prawie, co trzeci z badanych mieszkancoéw uznat za bardzo
wazne. Analiza uzyskanych wynikow wskazuje, ze 30% wszystkich badanych mieszkancoéw
uznaje za niezwloczne i bardzo pilne podjecie dziatan zmierzajacych do wsparcia rozwijania
przez mieszkancOw wsi pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Przy czym prawie 50%
mieszkancow gminy Dabie uznato te zadania jako bardzo pilne i niezwykle pilne. Wsparciem
nalezy obja¢ rowniez osoby zamierzajace podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza w formie
spotdzielni socjalnych. Ostatnia propozycja dziatania wpisuje si¢ w szersze zagadnienie
wspierania podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére to nie tylko prowadza dzialalnosé
gospodarcza, ale rowniez realizujg cele spoteczne. Czynnikiem ograniczajacym rozwdj
przedsigbiorczosci jest rowniez utrudniony dostep do instytucji finansujacych dziatalnosé
gospodarcza na wsi oraz ograniczony dostep do informacji i do sieci organizacji doradczych
swiadczacych wustugi dla o0s6b rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg. Ponadto
ograniczony jest zakres wsparcia finansowego mozliwy do zastosowania przez samorzady
gmin wiejskich ze wzgledu na uwarunkowania prawne oraz niskie dochody wlasne gminy.
Korzystnym czynnikiem jest potencjalna dostgpno$¢ terenéw inwestycyjnych w gminie oraz
mniejsze ograniczenia dla lokalizacji dziatalno$ci wytworczej ucigzliwej dla otoczenia.
Naturalne zasoby lokalne, na bazie ktéorych mozna rozwija¢ drobne przetworstwo
w gospodarstwach rolnych (produkty lokalne, regionalne 1 tradycyjne) oraz tatwy dostep do

tanszych pracownikow, co si¢ przektada na nizsze koszty dziatalnosci.
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Rola panstwa i wladz samorzadowych w tworzeniu warunkow dla rozwoju pozarolniczej

przedsi¢biorczosci

W warunkach gospodarki rynkowe;j istotna rola w tworzeniu i rozwoju przedsiebiorczosci
przypisana zostala samorzadowi terytorialnemu. Najwazniejszymi aktami prawnymi rangi
ustawowej, ktorych przepisy odnoszg si¢ — bezposrednio lub posrednio — do wspierania
przedsiebiorczosci 1 dziatan na rzecz rozwoju aktywnos$ci gospodarczej sg m.in.:

— ustawy okreslajace ustrdj i zadania jednostek samorzadu terytorialnego, m.in. Ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.),

— ustawy okreslajace dochody jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady prowadzenia
przez nie gospodarki srodkami publicznymi, m.in. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. z 2015 r., poz. 513 ze zm.),
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze
zm.),

— Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 584 ze zm.),

— ustawa regulujgca materi¢ tworzenia przez gminy spotek, tj. Ustawa z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236 ze zm.),

— ustawy regulujace kwestie dotyczace zasad i form udzielania pomocy publicznej
przedsiebiorcom, m.in. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej (Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.).

Prawng przestanke dziatan z zakresu wsparcia przedsigbiorczosci stanowi zapis art. 7. ust.
1. ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigcy o obowigzku samorzadow gminnych do
»zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty” mieszkancow. Zobowigzanie to naklada na
kazdy samorzad zadania w zakresie ksztattowania dogodnych warunkéw zycia, polegajace
m.in. na sprzyjaniu w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i biezacym rozwigzywaniu
probleméw spotecznosci lokalnej. Innym aktem prawnym uprawniajacym wiadze
samorzadowe do wpierania przedsigbiorczosci jest ustawa o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, ktora w art. 8 glosi ,,organy administracji publicznej wspierajq rozwdj
przedsiebiorczosci, tworzqc korzystne warunki do podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, w szczegolnoSci wspierajq mikroprzedsiebiorcow oraz matych i Srednich
przedsiebiorcow”.

Zarzadzanie rozwojem przedsigbiorczosci lokalnej nie jest jednak zadaniem wilasnym

samorzadu terytorialnego wynikajagcym ,.explicite” z obowigzujacego prawa. Niemniej
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wladze lokalne moga, a nawet powinny, poprzez wielokierunkowe dzialania, stworzy¢
warunki do ujawnienia przedsigbiorczych inicjatyw mieszkancow, stymulowaé rozwdj
sektora mikro, matych i1 srednich przedsigbiorstw oraz pozyskiwa¢ inwestorow.

Procesowi rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej towarzyszy szereg uwarunkowan.
Mozliwosci oddziatywania samorzadu terytorialnego na rozwdj przedsiebiorczosci sa
uzaleznione m.in. od budzetu jednostki terytorialnej, strategii rozwoju lokalnego, planow
zagospodarowania przestrzennego, regulacji w sferze prawa podatkowego, decyzji
administracyjnych oraz srodkow zewnetrznych krajowych 1 unijnych.

Rozwoj przedsigbiorczosci lokalnej ma znaczacy wplyw na poprawe jakosci zycia
mieszkancow, zmniejszenie bezrobocia, zwigkszenie oferty produktowo-ustugowej oraz
integrowanie si¢ lokalnego biznesu.

Samorzady terytorialne, pomimo wielu wspolnych cech, zadeklarowanych przepisami
prawa, istotnie ro6znig si¢ pomigdzy sobg. Dlatego kazda jednostka samorzadowa powinna
wykorzysta¢ swoje indywidualne predyspozycje do wspierania przedsigbiorczo$ci lokalne;j.

Wisrdd najistotniejszych barier rozwoju przedsigbiorczo$ci na poziomie lokalnym sa:

- niewystarczajace zaplecze kadrowe na terenie gminy, wynikajace z nieadekwatnosci
kierunkow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy (takg opini¢ wyrazito 62% badanych),
- niedobor dziatan wspierajacych rozwdj przedsigbiorczosci, w tym dzialan promocyjnych

(34% badanych),

- niedobor informacji gospodarczej np. na temat zewnetrznych Zrodel finansowania
przedsigbiorstw (29% badanych),

- niedostateczna infrastruktura techniczna (20% badanych), czy tez ograniczony popyt
lokalny.

Przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich rozwija si¢ pod wpltywem okreslonych
czynnikdw spotecznych, ekonomicznych i politycznych, ktore oddziatuja ze zmiennym
natgzeniem w czasie 1 przestrzeni. Rola panstwa w ksztaltowaniu sprzyjajacych warunkow
zaktadania 1 prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich jest szczegodlna.
Zaangazowanie panstwa jest potrzebne w celu tworzenia warunkow brzegowych
zachgcajacych do aktywno$ci gospodarczej, i to nie tylko na wsi, aby minimalizowaé
negatywne skutki niekontrolowanego przebiegu proceséw spoteczno-gospodarczych (Zegar
2012).

Na obszarze gminy Dabie widoczny jest problem niskiego poziomu przedsigbiorczo$ci
mieszkancow, dlatego nalezy tworzy¢ warunki sprzyjajace kreowaniu przedsigbiorczosci,

W przeciwnym razie gminie moze grozi¢ marginalizacja gospodarcza 1 uzaleznienie od
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rynkoéw pracy zlokalizowanych poza jej terenem, co oznacza réwniez utratg wptywow do
budzetu lokalnego. Rozpoznanie uwarunkowan oraz czynnikow stymulujacych badz
hamujacych rozwo6j pozarolniczej przedsiebiorczo$ci na terenie gminy Dabie, a takze
wskazanie na mozliwosci 1 kierunki jej rozwoju maja duze znaczenie dla regionalnych
i lokalnych wladz samorzadowych przy opracowaniu strategii rozwoju. Wiedza w tym
zakresie zostaje wykorzystywana w prowadzeniu polityki wspierania i pobudzania
pozarolniczych inicjatyw gospodarczych przez wladze samorzadowe. W obliczu
wskazywanych barier rozwoju przedsigbiorczosci pozarolniczej wywodzi si¢ glowny cel
stymulowania rozwoju lokalnego przez wladze samorzadowe w celu zapewnienie
dostatecznej liczby trwatych miejsc pracy i dochodéw z tytulu zatrudnienia, gwarantujacych
dlugotrwate bezpieczenstwo finansowe i socjalne ludnosci, czyli po prostu wzrost zamoznosci
spoleczenstwa. Znajduje to odzwierciedlenie w Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Gminy Dabie do roku 2025 (Cel strategiczny 6. Nowe miejsca pracy na terenie gminy, Cel
strategiczny 7. Stwarzanie warunkow sprzyjajacych rozwojowi i powstawaniu nowych
podmiotéw gospodarczych, Cel strategiczny 8. Dostgpna dla podmiotow gospodarczych
infrastruktura techniczna oraz Cel strategiczny 12. Zmniejszenie bezrobocia w gminie)
(Strategia...,2013). Ponadto gmina jest czlonkiem Obszaru Funkcjonalnego Gmin
Nadodrzanskich, ktorego dokumenty strategiczne Zintegrowana Strategia Rozwoju Obszaru
Funkcjonalnego Gmin Nadodrzanskich rowniez uwzglednia konieczno$¢ aktywizacji zycia
gospodarczego (Cel strategiczny 5. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka obszaru
funkcjonalnego) oraz Zintegrowana Strategia Rozwoju Edukacji i Rynku Pracy na terenie
Obszaru Funkcjonalnego (Cel strategiczny 1. Ksztattowanie przestrzeni rozwoju zawodnego
mieszkancow oraz Cel strategiczny 2. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka obszaru
funkcjonalnego) (Zintegrowana...... 2015). Ze strony wladz niezbedne jest $wiadome
kreowanie polityki wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, generowane przez popyt
lokalny (Horodelski, Sadowska-Snarska 2010). Jednym z dziatan moze by¢ wsparcie rozwoju
agroturystyki. Rozwdj atrakcyjno$¢ turystycznej regionu wymaga jednak poprawy
infrastruktury — np. stworzenia sieci $ciezek rowerowych popartych organizacja wypozyczalni
rowerdw. Koniecznym jest rdwniez wsparcie informacyjne i promocyjne obecnych oraz
przysztych przedsigbiorcow, co moze uzasadnia¢ powstanie punktu konsultacyjno-
informacyjnego. Cennym byloby rowniez budowanie sieci instytucji otoczenia biznesu. Moga
to by¢ organizacje bezposrednio powigzane z biznesem na wsi: fundacje, stowarzyszenia
I inkubatory — bedace lokalnymi centrami promocji przedsigbiorczosci, punkty konsultacyjno-

doradcze, lokalne grupy dziatania (LGD), os$rodki innowacji, fundusze pozyczkowe, czy tez
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samorzad gospodarczy reprezentujacy srodowisko przedsigbiorcow (Banski 2015, s.139-149).
Bardzo wazna jest rowniez edukacja z zakresu przedsigbiorczosci na réznych etapach zycia.
Ksztattowanie postaw przedsigbiorczych, szczegdlnie wsréd miodego pokolenia wsi, jest
wazng determinantg rozwoju obszaréw wiejskich w sposob wielofunkcyjny 1 zrownowazony
(Psyk-Piotrowska, Sudra 2014, s. 133-140).

Rozwdj przedsigbiorczosci na terenach wiejskich jest najsilniej wspierany w ramach
Programu Rozwoju Obszarow  Wiejskich nakierowanego glownie na rozwoj
przedsi¢biorczo$ci rolniczej, jednak pozostate programy operacyjne np. Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020 zaktadaja rowniez pomoc w tym obszarze. Unijne
programy wsparcia nakierowane s3 gtownie na niwelacj¢ trzech najpowazniejszych barier
rozwoju wiejskiej przedsigbiorczosci — inwestycyjnej, edukacyjnej i infrastrukturalne;.
Glowne narzgdzia interwencji stanowig natomiast bezposrednie dotacje dla przedsiebiorcow,
szkolenia, a takze rozbudowa infrastruktury. Moga one dziala¢ jako stymulatory wzrostu
gospodarczego. Warto zauwazy¢, ze bez nowych miejsc pracy poza rolnictwem nie wzrosng
dochody ludnosci wiejskiej — tym samym modernizacja wsi nie bedzie mozliwa. Priorytety
Komisji Europejskiej dotyczace polityki rozwoju obszaréw wiejskich po 2013 roku sa
kontynuacjg i rozwinigciem kierunkow wsparcia w okresie po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej. Kompleksowe wsparcie jakie oferuje polityka rozwoju obszaréw wiejskich, ma
na celu osiggnigcie zrOwnowazonego wzrostu, utrzymanie zywotnosci obszarow wiejskich
oraz zwigkszenie konkurencyjnosci 1 rentownosci sektora rolnego. Najwazniejszymi celami
PROW 2014-2020 s3 (Gwizda, Kosewska-Kwasny, Zo6lcinski 2014):

— poprawa konkurencyjnosci rolnictwa,

— zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu,

— zréwnowazony rozwQj terytorialny obszaréw wiejskich, w tym tworzenie i utrzymanie
miejsc pracy.

Zupehie nowym dzialaniem w ramach PROW 2014-2020 jest wspolpraca, ktora zmierza
do wsparcia tworzenia 1 dzialania grup operacyjnych EPI (Europejskie Partnerstwo
Innowacyjne) na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa. Pomoc ta dotyczy wylgcznie
projektow o charakterze innowacyjnym. Dzialanie zmierza do utrzymania dziatalnos$ci rolno-
srodowiskowo 1 klimatycznej. Dodatkowo wprowadzono wsparcie dla rolnictwa
ekologicznego, w ramach ktorego celem jest wzrost rynkowej produkcji ekologicznej.
W ramach rolnictwa ekologicznego realizowane bedg dwa poddziatania: ,,Ptatnosci w okresie
konwersji na rolnictwo ekologiczne” oraz ,Platnosci w celu utrzymania rolnictwa

ekologicznego”. Do interesujacych dziatan, niewystepujacych w poprzedniej perspektywie
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nalezy zaliczy¢ inwestycje w gospodarstwach na obszarach Natura 2000 oraz na obszarach
OSN (Obszary Szczegolnie Narazone), a wigc na obszarach narazonych na zanieczyszczenie
wod azotanami pochodzenia rolniczego (Program Rozwoju Obszarow Wiejskich..., 2014).

Obok dzialan nowych kontynuowane beda poprzednie dziatania, w tym przykladowo
»Platnosci na rzecz obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania” i ,,Tworzenie
grup 1 organizacji producentow”. W celu zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju obszarow
wiejskich kontynuowane be¢dg dzialania przyczyniajace si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci,
odnowy i rozwoju wsi, w tym w zakresie infrastruktury technicznej (Mickiewicz, Mickiewicz
2015).

PROW 2014-2020 finansowany bedzie, podobnie jak w poprzedniej perspektywie,
ze $rodkow unijnych i1 krajowych $rodkéw wiasnych. Budzet przyjetego programu wynosi
ponad 13,5 mld euro, w tym $rodki EFRROW na poziomie 8,6 mld euro (63,7%) oraz 4,9 mld
euro (36,3%) wspotfinansowania krajowego (Mickiewicz, Mickiewicz, 2015). Srodki
rozdysponowane zostang w ramach osi priorytetowych. Obecnie PROW 2014-2020
realizowany bedzie przez 15 dziatan, 35 poddziatan oraz 42 typy operacji. Dzigki wsparciu
inwestycyjnemu dofinansowanych zostanie okoto 200 tys. gospodarstw rolnych (12,8% ogoétu
gospodarstw), utworzonych zostanie 22 tys. nowych miejsc pracy oraz powstanie 2 tys. grup

producentow rolnych (GPR), ktore poszerza liczbe juz 3 tys. istniejacych grup.
Podsumowanie

Na obszarach wiejskich obserwujemy niekorzystne zjawiska spoleczno-gospodarcze,
wsrod ktorych nalezy wymieni¢: niekorzystng strukture 1 relacje czynnikow produkeii,
malejgca role rolnictwa, jako zrddla utrzymania mieszkancow wsi, wysokie bezrobocie
I niezagospodarowane nadwyzki sity roboczej, czy dysparytet dochodowy wiejskich
gospodarstw domowych. Zmuszaja one do poszukiwania rozwigzan ukierunkowanych
na kreowanie zrodet pozarolniczego dochodu jednym =z nich jest aktywizacja
przedsigbiorczosci pozarolniczej na terenach wiejskich. Przedsigbiorczo$¢ na terenie gminy
Dabie rozwija si¢ dos¢ wolno, gdyz podmioty gospodarcze dziatajag w znacznie trudniejszych
warunkach niz w duzych aglomeracjach miejskich. Warunki te cechuje utrudniony dostep do
ponadlokalnych rynkéw zbytu 1 zaopatrzenia, stabiej wyksztalcona sila robocza,
niedostateczna infrastruktura. Istnieje konieczno$¢ zaangazowania wiladz lokalnych
w dzialania zwigzane z aktywizacja przedsigbiorczos$ci, ale nie tylko, konieczne jest rOwniez

powstanie nowego sposobu podejscia do polityki rozwoju obszaréw wiejskich w wymiarze
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pozarolniczym. Wsparcie i koordynacja krajowej polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz

powiazanie jej z polityka regionalng wymaga stworzenia niezbednych ram instytucjonalnych.
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