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IV. Rys historyczny

" Magister prawa; aplikant adwokacki; starszy specjalista ds. prawnych w Wieloosobowym Stanowisku ds. Obstugi Prawnej w Urzedzie Transportu
Kolejowego; e-mail: tomasz.piotr.chudzinski@gmail.com. Artykut przedstawia osobiste poglady autora, ktére nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowi-
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z 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym
Postepowanie w przedmiocie wydania swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu po-
jazdu kolejowego w oparciu o rozporzgdzenie z 13 maja 2014 r. w sprawie dopuszczania
do eksploatacji okreslonych rodzajow budowli, urzadzen i pojazdéw kolejowych
1. Zakres obowigzywania regulacji dotyczacych wydawania swiadectw dopuszczenia do
eksploatacji typu dla pojazdu kolejowego po 31 marca 2014 r.
2. Uproszczona procedura dopuszczania do eksploatacji pojazdéw kolejowych dopuszczo-
nych do ruchu przed 14 listopada 1997 r. i dalej eksploatowanych
3. Procedura dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego w oparciu o przepisy
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 13 maja 2014 r.
3.1. Zagadnienia ogdlne
3.2. Badania techniczne przeprowadzane w ramach procesu dopuszczania do eksploatacji
pojazddéw kolejowych

skiem Prezesa UTK.
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3.3. Swiadectwo dopuszczenia do eksploatacji w oparciu 0 zgodno$é z dopuszczonym
typem
VI. Proces dopuszczania do eksploatacji pojazdu kolejowego konczgcy sie wydaniem zezwolenia

na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego

1. Zagadnienia wspolne dla wszystkich postepowan w przedmiocie wydania zezwolenia
na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego

2. Wylgczenie stosowania przepisoéw dotyczagcych wydawania zezwoleh na dopuszczenie
do eksploatacji pojazdu kolejowego

3. Zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego zgodnego z TSI

4. Zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego niezgodnego z TSI

5. Zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego zgodnego ze wszyst-
kimi TSI obowigzujgcymi w dniu wydania zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacii,
dopuszczonego do eksploatacji w ktorymkolwiek z innych panstw cztonkowskich UE

6. Zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego niezgodnego z ktérym-
kolwiek TSI, dopuszczonego do eksploatacji w ktérymkolwiek z innych panstw cztonkow-
skich UE

7. Zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego w oparciu 0 zgodnosc¢
z dopuszczonym typem

Streszczenie

Artykut przedstawia procedure dopuszczania do eksploatacji pojazdow kolejowych na obszarze
RP. Autor przybliza w nim najwazniejsze zagadnienia dotyczgce aktualnych procedur dopuszcza-
nia do eksploatacji pojazdéw kolejowych, a takze identyfikuje istotne réznice wystepujgce miedzy
poszczegolnymi postepowaniami przed Prezesem UTK, konczgcymi sie odpowiednio wydaniem
Swiadectwa dopuszczenia do eksploataciji typu pojazdu kolejowego albo zezwolenia na dopuszcze-
nie do eksploatacji pojazdu kolejowego zgodnego z TSI bgdz niezgodnego z TSI. W opracowaniu
przedstawiono réznice miedzy poszczegdlnymi trybami dopuszczania do eksploatacji, przeglgd
dokumentacji przedstawianej Prezesowi UTK, odnoszac sie rownoczesnie do aktéw prawa unij-
nego, w szczegolnosci o charakterze technicznym (techniczne specyfikacje interoperacyjnosci),
majacych istotny wptyw na analizowane zagadnienia.

Stowa kluczowe: Prezes UTK; tabor; pojazdy kolejowe; interoperacyjnos$¢ systemu kolei; do-
puszczenie do eksploatacji; zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego;
Swiadectwo dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego; zgodnos¢ z technicznymi
specyfikacjami interoperacyjnosci; niezgodnos¢ z technicznymi specyfikacjami interoperacyjnosci;
deklaracja weryfikacji WE podsystemu; certyfikat pojazdu kolejowego niezgodnego z TSI; dekla-
racja weryfikacji pojazdu kolejowego niezgodnego z TSI; modernizacja; odnowienie.

l. Wstep

W czwartym numerze iKAR-a z 2013 r., poswieconym nowym wyzwaniom w zakresie libe-
ralizacji i regulacji rynkow kolejowych, w artykule pt. ,O dogmatyce prawa transportu kolejowego.
Kilka uwag w dziesiagtg rocznice uchwalenia ustawy o transporcie kolejowym z 2003 r.”, autorzy
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trafnie zwrdcili uwage, ze brak jest w zasadzie opracowan monograficznych czy komentatorskich

poswieconych prawu transportu kolejowego'. Rozbudowujgc powyzszg mysl, nalezy wskazac,

iz szczegolnie aktualna jest ona w zakresie prawa bezpieczenstwa w transporcie kolejowym.

Dokonujgc wewnetrznej klasyfikacji powyzszego pojecia, biorgc za wyznacznik kryterium
funkcjonalne okreslonych norm prawnych, autor proponuje wyréznienie w ramach ,prawa bez-
pieczenstwa w transporcie kolejowym” trzech zasadniczych czesci:

1) zbioru przepiséw poswieconych zagadnieniom interoperacyjnosci systemu kolei oraz wprowa-
dzaniu na rynek (dopuszczaniu do eksploatacji) sktadnikéw interoperacyjnosci, podsystemow
strukturalnych, pojazdéw kolejowych, jak rowniez nieujetych w technicznych specyfikacjach
interoperacyjnosci (dalej: TSI), typow urzgdzen i budowli przeznaczonych do prowadzenia
ruchu kolejowego;

2) prawa bezpieczenhstwa w transporcie kolejowym sensu stricto, tj. zbioru przepiséw poswie-
conych zagadnieniom z zakresu bezpieczenstwa kolei, ktérych zasadniczym celem jest za-
pewnienie odpowiednich procedur regulujgcych funkcjonowanie zarzgdcow infrastruktury,
przewoznikéw kolejowych, uzytkownikéw bocznic kolejowych, podmiotéw odpowiedzialnych
za utrzymanie (dalej: ECM) oraz innych podmiotéw, ktdrych dziatalno$¢ zostata poddana przez
ustawodawce dodatkowym regulacjom w taki sposéb, aby zminimalizowa¢ prawdopodobien-
stwo wystepowania wypadkow, powaznych wypadkow oraz incydentéw? w ramach catego
systemu kolei RP; procedury sg formutowane przez w/w podmioty sektora kolejowego przed
rozpoczeciem przez nie dziatalnosci gospodarczej®, a w toku dziatalnosci tych podmiotow
stanowig punkt odniesienia dla dziatah kontrolnych i nadzorczych podejmowanych przez
Prezesa UTK lub upowaznione przez niego osoby;

3) zbioru przepiséw poswieconych nadzorowi technicznemu nad eksploatacjg i utrzymaniem
linii kolejowych oraz pojazdéw kolejowych, ktérych zasadniczym celem jest regulacja zagadnienh
zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli oraz sprawowaniem nadzoru nad funkcjonowaniem
przedsiebiorcow sektora kolejowego.

Podstawowe regulacje w powyzszym zakresie zawiera ustawa z 28 marca 2003 r. o trans-
porcie kolejowym?* (dalej: ustawa o transporcie kolejowym; utk), akty wykonawcze do utk, prawo
wtorne UE z zakresu kolejnictwa, jak rowniez przepisy wewnetrzne (regulacje wewnetrzne) przed-
siebiorcow sektora kolejowego, zatwierdzone przez Prezesa UTK. Nie wchodzac w szczegoty
powyzszego podziatu w ramach prawa bezpieczenstwa w transporcie kolejowym sensu largo,
niniejsze opracowanie dotyczy pierwszej z wyodrebnionych grup, tj. zbioru przepiséw dotyczgcych
wydania aktéw sankcjonujgcych wprowadzanie do eksploatacji nowej kategorii produktu (pojaz-
du kolejowego), a dokfadniej tych przepiséw, ktore regulujg postepowanie przed Prezesem UTK
w przedmiocie wydania: (1) zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego albo
(2) swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego.

Podejmujac probe okreslenia charakteru prawnych form dziatania Prezesa UTK w zakresie
prawa bezpieczenstwa w transporcie kolejowym, autor sktania sie ku przyjeciu, iz zezwolenia

1 M. Bedkowski-Koziot, L. Gotgb, O dogmatyce prawa transportu kolejowego. Kilka uwag w dziesigtg rocznice uchwalenia ustawy o transporcie kole-
Jowym z 2003 r., iIKAR 2013, nr 4, s. 113.

2 Ustawowe definicje poje¢ ,wypadek”, ,powazny wypadek”, ,incydent” zawarte sg odpowiednio w art. 4 pkt. 45-47 utk.

3 Potwierdzeniem, ze dany system zarzadzania bezpieczenstwem (SMS) zarzadcy infrastruktury albo przewoznika kolejowego spetnia ustawowe
wymagania sg odpowiednio: autoryzacja bezpieczenstwa oraz certyfikat bezpieczenstwa w czesci A i B.

4 Tj.:DzU.z2013r., poz. 1594 ze zm.
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oraz Swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego wykazujg najwieksze
podobienstwo do grupy tzw. administracyjnych aktéw kwalifikujgcych, przy czym akty te mogg
posiadac charakter zaréwno uprawniajgcy, jak i zobowigzujgcy®. Jak czytamy w literaturze przed-
miotu®, przysporzenie prawne, kreowane w wyniku odnosnych zmian, wyraza sie przez dodanie
jednostce wiasciwej tresci publicznych praw podmiotowych oraz powinnosci prawnych na gruncie
prawa administracyjnego gospodarczego.

Istotng cechg administracyjnych aktow kwalifikujgcych jest rowniez fakt, ze w modelowych
przyktadach podlegajg one nadzorowi administracyjnemu w zakresie wykonywania przez przed-
siebiorce norm ksztattujgcych, ktorych przestrzeganie jest istotne z punktu widzenia interesu
publicznego’. W niektorych sytuacjach niewykonywanie lub nieprawidtowe wykonywanie obo-
wigzkéw przez przedsiebiorce upowaznia organ do skorzystania z instrumentéw nadzorczych,
znoszacych sytuacje prawng ustalong uprawniajgcymi administracyjnymi aktami kwalifikujgcymi®.
Majgc powyzsze na uwadze, autor wskazuje, ze zaréwno w przypadku $wiadectw, jak i zezwo-
len na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego mozemy wyrézni¢ w/w swoiste cechy
administracyjnych aktéw kwalifikujgcych:

1) dokonujg one zmian w sytuacji prawnej podmiotu dziatalnosci gospodarczej, polegajgcych
na dodaniu jednostce wtasciwych praw podmiotowych (uprawniajg do eksploatacji danego
pojazdu kolejowego lub typu pojazdu kolejowego);

2) kreujg po stronie podmiotu, ktdbremu wydano zezwolenie lub $wiadectwo, powinnosci prawne
na gruncie prawa administracyjnego gospodarczego (np. dla producenta taboru — obowia-
zek produkowania danego typu pojazdu kolejowego wedtug Scisle okreslonej dokumentacii
technicznej przedtozonej na etapie postepowania w przedmiocie wydania swiadectwa lub
zezwolenia, a takze w przypadku zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji — zgodnie z pro-
cesem produkcji potwierdzonym i zatwierdzonym przez notyfikowang jednostke certyfikujgca
w certyfikacie weryfikacji WE podsystemu strukturalnego/certyfikacie weryfikacji pojazdu
kolejowego niezgodnego z TSI);

3) nadzér administracyjny w zakresie wykonywania norm ksztattujgcych; w trakcie kontroli wy-
konywanych przez Prezesa UTK lub upowaznione przez niego osoby (dziatania nadzorcze),
w trakcie dokonywania przegladu certyfikatéw bezpieczenstwa lub autoryzacji bezpieczenstwa
Prezes UTK moze cofng¢ zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji wydane na podsta-
wie art. 23f ust. 4 albo art. 23g ust. 5; odpowiedni zapis odnosi sie rowniez do swiadectw
dopuszczenia do eksploatacji typu, ktére mogg by¢ cofane przez Prezesa UTK w przypadku
stwierdzenia zagrozenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego lub bezpieczehnstwa przewozu
0sob i rzeczy®.

5 Zob. C. Koskowski, Polskie publiczne prawo gospodarcze, LexisNexis, Warszawa 2000, s. 206; K. Kiczka, Administracyjne akty kwalifikujgce w dzia-
falno$ci gospodarczej, Kolonia Limited, Wroctaw 2006.

6 K. Kiczka, Wybrane praktyczne problemy administracyjnych aktow kwalifikujgcych, [w:] J. Supernat (red.), Miedzy tradycja a przysztoscig w nauce prawa
administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009, s. 266.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

9 Zob. art. 22f ust. 10 w zw. z art. 22f ust. 13 utk. W przedmiotowych sprawach dziatania nadzorcze mogg by¢ niezwykle dotkliwe dla producenta
taboru, ktéry moze zosta¢ w decyzji Prezesa UTK zobowigzany do: 1) odkupienia albo wymiany, we wskazanym terminie, odpowiednio urzadzen albo
budowli zgodnych z dopuszczonym typem na zgdanie podmiotéw, ktére faktycznie nimi wtadajg; 2) powiadomienia podmiotéw wiadajacych odpowiednio
urzadzeniami albo budowlami, zgodnymi z dopuszczonym typem, o cofnigciu $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu, okreslajgc termin i sposob
ich powiadomienia.
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ll. Podstawowe zagadnienia proceduralne
zwigzane z postepowaniem administracyjnym przed Prezesem UTK

Zgodnie z ustawg z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (da-
lej: k.p.a.), jak rébwniez art. 14 ust. 4 utk, w postepowaniu przed Prezesem UTK co do zasady
zastosowanie znajdujg przepisy k.p.a. Ustawa o transporcie kolejowym przewiduje réwniez, ze
w niektérych sprawach (zob. decyzje rozstrzygajgce co do istoty w sprawach, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 1i oraz ust. 5, art. 33 ust. 8 oraz art. 66 ust. 1, 2, 2aa i 3 utk) odwotanie od decyzji
Prezesa UTK przystuguje bezposrednio do SOKIK, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.
Niniejszy tryb tzw. postepowania hybrydowego nie ma zastosowania do postepowan majgcych
na celu dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego, dlatego nie bedzie przedmiotem dal-
szych rozwazan.

Wymaog stosowania przepisow k.p.a., jak réwniez okolicznosc, iz Prezes UTK jest ministrem
w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 4 k.p.a., determinujg w postepowaniu odwotawczym koniecznos$¢ ko-
rzystania przez strone ze srodka zaskarzenia w postaci wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
(patrz: art. 127 § 3 k.p.a.). Do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy stosuje sie odpowiednio
przepisy o odwotaniu od decyzji, dlatego tez niektore przepisy dotyczgce odwotan nie bedg sto-
sowane w tym postepowaniu, migdzy innymi art. 129 § 1, art. 132, 133 lub art. 138 § 2'°. Zgodnie
z orzecznictwem w przedmiotowych postepowaniach nie znajdg zastosowania te przepisy doty-
czace odwotan, ktore sg zwigzane z cechg dewolutywnosci postepowania’. Od decyzji Prezesa
UTK, jako organu dokonujgcego ponownego rozpatrzenia sprawy administracyjnej w przedmiocie
wydania kwalifikujgcych aktow administracyjnych z zakresu dopuszczania do eksploatacji pojaz-
dow kolejowych, przystuguje skarga do WSA w Warszawie.

lll. Klasyfikacja systemow dopuszczenia do eksploataciji
pojazdow kolejowych na obszarze RP

Pojazdy kolejowe, ktérych dopuszczanie do eksploatacji jest przedmiotem niniejszego
opracowania, ustawodawca definiuje jako pojazdy dostosowane do poruszania sie na wtasnych
kotach po torach kolejowych, z napedem lub bez napedu. W najprostszym ujeciu do pojazdow
kolejowych definiowanych zgodnie z w/w definicjg, a takze rozporzgdzeniem Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 3 stycznia 2013 r. w sprawie sposobu prowadzenia reje-
stru oraz sposobu oznakowania pojazdow kolejowych'? zaliczy¢ mozna: (1) pojazdy trakcyjne;
(2) wagony towarowe; (3) wagony pasazerskie; (4) pojazdy specjalne. Co do zasady wszystkie
z wymienionych kategorii pojazdéw kolejowych podlegajg na obszarze RP procedurom dopuszcze-
nia do eksploataciji, kohczgcym sie wydaniem lub odmowg wydania zezwolenia na dopuszczenie
do eksploatacji pojazdu kolejowego albo swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu
kolejowego. Niniejsze opracowanie przedstawia najwazniejsze zagadnienia zwigzane z uregulo-
wanymi w polskim prawie procesami dopuszczania do eksploatacji wszystkich z wymienionych
wyzej kategorii pojazdow kolejowych.

10 Zob. wyr. NSA z 10.06.1999 r., Il SA 655/99, LexPolonica nr 4886005.
' Zob. wyr. WSA w Warszawie z 24.04.2007 r., VI SA/Wa 126/07, Lex nr 319365.
2. Dz.U.z 2013 r., poz. 211 ze zm.
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System dopuszczania do eksploatacji pojazdow kolejowych na obszarze RP nalezy podzie-
li¢ na dwie zasadnicze kategorie, wyrdéznione ze wzgledu na rodzaj dokumentu, ktéry zostanie
wydany wnioskodawcy po spetnieniu przez niego wszystkich przepisanych prawem wymagan,
a takze przeprowadzeniu przez Prezesa UTK odpowiedniego postepowania administracyjnego.
Stosujgc w/w klasyfikacje wyrdzni¢ nalezy procedury dopuszczenia do eksploatacji kohczgce sie
wydaniem odpowiednio:

1) Swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego;
2) zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego.

Zgodnie z ustawg o transporcie kolejowym, aby poruszac sie po sieci kolejowej na obszarze
RP pojazd kolejowy powinien przejs¢ odpowiednio procedure:

1) dopuszczenia do eksploatacji rozumiang zgodnie z art. 4 pkt 36 utk w zw. z art. 4 pkt 36b utk
jako czynnosci faktyczne i prawne konieczne do przekazania pojazdu kolejowego do uzyt-
kowania zgodnie z jego przeznaczeniem, konczgce sie wydaniem zezwolenia na dopusz-
czenie do eksploataciji, tj. dokumentu uprawniajgcego zarzgdce infrastruktury, przewoznika,
producenta albo jego upowaznionego przedstawiciela, importera, podmiotu zamawiajgcego,
wykonawce modernizacji, inwestora albo dysponenta do eksploatacji pojazdu kolejowego
wprowadzanego po raz pierwszy do uzytkowania;

2) dopuszczenia do eksploatacji typu, rozumianej zgodnie z art. 4 pkt. 36a utk w zw. z art. 4 pkt 15
utk, jako czynnosci faktyczne i prawne konieczne do dopuszczenia typu pojazdu kolejowego
(...) do uzytkowania, konczgce sie wydaniem swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu,
tj. dokumentu uprawniajgcego do eksploatacji typu'® pojazdu kolejowego.

Zaréwno Swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego, jak i zezwole-
nia na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego mozna poddawac dalszej klasyfikacji.
| tak, biorgc pod uwage date ztozenia wniosku lub chronologiczne miejsce’ wniosku w procesie
dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego, wsrod swiadectw dopuszczenia do eks-
ploatacji typu pojazdu kolejowego wyodrebni¢ mozna podziaty na:

1) Swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu na czas okres$lony albo na czas nieokreslony;

2) $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu i $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacii
w oparciu o zgodnos$¢ z dopuszczonym typem;

3) Swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego wydane w oparciu o rézne
rezimy prawne, w szczegolnosci rozne akty wykonawcze.

Z kolei w ramach systemu dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego, kon-
czacego sie wydaniem zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji, najwazniejszym kryterium
podziatu bedzie zgodnos¢ albo niezgodnosé pojazdu kolejowego z technicznymi specyfikacjami
interoperacyjnosci (dalej: TSI). Zgodnie z definicjg wyrazong w § 2 pkt 3 Rozporzgdzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 6 listopada 2013 r. w sprawie interoperacyjnosci
systemu kolei'® (dalej: rozporzgdzenie z 6 listopada 2013 r.), za pojazd kolejowy niezgodny z TSI
nalezy uznawac pojazd kolejowy posiadajgcy w swojej konstrukcji elementy okreslone w TSI

13 Zgodnie z art. 4 pkt 13 utk typ pojazdu kolejowego oznacza pojazd kolejowy o okreslonych powtarzalnych rozwigzaniach konstrukcyjnych.

14 Z wyjatkiem pojazdéw kolejowych dopuszczonych do eksploataciji przed 14.11.1997 r., pierwszym $wiadectwem na dopuszczenie do eksploatacji
pojazdu kolejowego bedzie $wiadectwo dopuszczenia do eksploatacji na czas okreslony, niezbedny do przeprowadzenia prob eksploatacyjnych.

5 Dz.U.z 2013 ., poz. 1297.
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jako przypadki szczegolne'® lub punkty otwarte!”, lub nieujety we wtasciwej TSI, lub niespetia-

jacy w catosci lub w czesci zasadniczych wymagan okreslonych we wtasciwych TSI, lub objety

odstepstwami, o ktérych mowa w art. 25f utk. Zgodnie z powyzszg osig podziatu ustawodawca
wyodrebnit w ustawie o transporcie kolejowym pie¢ rodzajow zezwolen na dopuszczenie do eks-
ploatacji pojazdu kolejowego:

1) zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego zgodnego z TSI (art. 23b
ust. 3 utk);

2) zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego niezgodnego z TSI (art. 23b
ust. 6 utk);

3) zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego zgodnego ze wszystkimi
TSI obowigzujgcymi w dniu wydania zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji, dopusz-
czonego do eksploatacji w ktérymkolwiek z innych panstw cztonkowskich UE (art. 23f utk,
z wyfgczeniem sytuacji, o ktérych mowa w art. 23 ¢ utk);

4) zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego posiadajgcego zezwolenie
na dopuszczenie do eksploatacji, wydane w innym panstwie cztonkowskim UE, niezgodnego
z ktérgkolwiek z TSI (art. 23 g utk);

5) zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji w oparciu 0 zgodnos$¢ z typem (art. 23d
ust. 2 utk);

Wprowadzenie przez ustawodawce podziatu na zezwolenia na dopuszczenie do eksploataciji
pojazdu kolejowego oraz swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji pojazdu kolejowego wynikato
z jednej strony z ksztaltu dotychczasowych regulacji oraz oddziatywania przepiséw miedzycza-
sowych na procedury dopuszczania do eksploatacji pojazdoéw kolejowych, z drugiej zas — podyk-
towane byto koniecznoscig implementaciji do polskiego systemu prawnego Dyrektywy PE i Rady
z 17 czerwca 2008 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei we Wspolnocie'8, a takze geo-
graficznego ograniczenia zasiegu obowigzywania poszczegolnych TSI jedynie do czesci systemu
kolei na obszarze RP.

IV. Rys historyczny

1. Systemy dopuszczania do eksploatacji pojazdéw kolejowych przed 1 czerwca 2003 r."?

1.1. Regulacje dotyczace dopuszczania do eksploatacji pojazdow kolejowych
przed 14 listopada 1997 r.

Przed 14 listopada 1997 r.20 zaden z aktéw prawa powszechnie obowigzujgcego nie prze-
widywat udziatu organéw administracji publicznej w procesie dopuszczania do eksploatacji po-
jazddw kolejowych. W szczegolnosci ustawa z 2 grudnia 1960 r. o kolejach?!, milczata na temat

16 Zgodnie z art. 4 pkt 30a utk ,szczegolny przypadek” oznacza cze$é systemu kolei, dla ktérego, tymczasowo lub na state, ustalono odrebne przepisy
w technicznych specyfikacjach interoperacyjnosci ze wzgledu na istniejace ograniczenia geograficzne, topograficzne lub miejskie lub ze wzgledu na
koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci z istniejgcym systemem kolei.

17 Zgodnie z art. 4 pkt 30b utk ,punkty otwarte” to wskazane w technicznych specyfikacjach interoperacyjnosci warunki techniczne odnoszace sie do
zasadniczych wymagan dotyczacych interoperacyjnosci systemu kolei, do ktérych stosuje sie przepisy krajowe.

8 Dz. Urz. UE 2008 L 191/01.

19 Data wejécia w zycie ustawy z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym.

20 Data wejscia w zycie ustawy z 27.06.1997 r. o transporcie kolejowym, Dz.U. Nr 96, poz. 591 ze zm.

21 Tj.. Dz.U.z 1989 r., nr 52, poz. 310, ze zm. Ustawa ta weszta w zycie 08.12.1960 r. i uchylata szereg aktéw prawnych z okresu dwudziestolecia

miedzywojennego.
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procedur dopuszczania do eksploatacji pojazdéw kolejowych?2. Powyzsze nie oznacza oczywi-
Scie, ze przed 14 listopada 1997 r. pojazdy kolejowe nie podlegaty jakimkolwiek badaniom przed
przystgpieniem do ich eksploatacji. Przed w/w datg proces ten, zwany ,dopuszczaniem do ru-
chu”, miat charakter wewnatrzorganizacyjny i byt przeprowadzany przez odpowiednig jednostke
organizacyjng Przedsiebiorstwa Panstwowego Polskie Koleje Panstwowe, odbywat sie przy tym
bez udziatu jakichkolwiek organow administracji publicznej. Odpowiednie czynnosci faktyczne
(badania) od 1951 r. wykonywane byty przez jednostke organizacyjng PKP — Centralny Osrodek
Badan i Rozwoju Techniki Kolejnictwa23, przeksztatcony w 1987 r., na podstawie zarzgdzenia nr 67
Ministra Komunikacji z 12 pazdziernika 1987 r., w Centrum Naukowo-Techniczne Kolejnictwa?*.
W prostej linii jednostkg badawczg, bedgcg spadkobiercg tych jednostek organizacyjnych, jest
Instytut Kolejnictwa z siedzibg w Warszawie. Nadmieni¢ nalezy, ze dopuszczenie do eksploatacji
w oparciu o dopuszczanie do ruchu przed 14 listopada 1997 r. moze mie¢ w dalszym ciggu zna-
czenie w prowadzonych przed Prezesem UTK postepowaniach administracyjnych w przedmiocie
wydania $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego?5.

1.2. Proces dopuszczania do eksploatacji pojazdow kolejowych
w okresie 14 listopada 1997—-1 czerwca 2003 r.

Rewolucyjne zmiany w przedmiocie dopuszczania do eksploatacji pojazdow kolejowych
wprowadzita ustawa z 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym, przewidujgca utworzenie cen-
tralnego organu administracji rzgdowej wtasciwego w sprawach nadzoru technicznego nad eks-
ploatacjg linii kolejowych, pojazddw szynowych i bezpieczenstwem ruchu kolejowego — Gtownego
Inspektora Kolejnictwa. Przedmiotowy akt prawny byt pierwszym, ktory przewidywat udziat organu
administracji publicznej w procesie dopuszczenia do eksploatacji pojazdu kolejowego. Zgodnie
z art. 13 ust. 2 ustawy z 27 czerwca 1997 r. na przewoznikow kolejowych lub zarzad kolei na-
tozono obowigzek uzyskania, na kazdy typ eksploatowanego pojazdu szynowego, swiadectwa
dopuszczenia do eksploatacji wydanego przez Gtéwnego Inspektora Kolejnictwa?®.

2. Procedury dopuszczania do eksploatacji pojazdow kolejowych po wejsciu w zycie
ustawy z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

2.1. Proces dopuszczania do eksploatacji pojazdéw kolejowych
w okresie 1 czerwca 2003-11 sierpnia 2012 r.

Kolejnym waznym wydarzeniem, majgcym wptyw na ksztatt procedury dopuszczania do
eksploatacji pojazdow kolejowych w Polsce, byto wejscie w zycie ustawy z 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym, a takze dwoch ustaw nowelizujgcych te ustawe:

22 Roéwniez inne akty prawa powszechnie obowigzujgcego po$wiecone kolei nie zawieraty regulacji dotyczgcych procedur dopuszczania do eksploa-
tacji pojazdéw kolejowych.

28 Powstat w oparciu o zarzgdzenie Ministra Kolei z 30.05.1951 r. z Referatu Do$wiadczalnego Parowozéw Ministerstwa Komunikacii.

24 Na temat szczegdtéw dotyczgcych przeksztatcania jednostek naukowo-technicznych w ramach przedsiebiorstwa panstwowego PKP zob.: http:/
www.ikolej.pl/instytut/o-instytucie/ (27.08.2014).

25 Zob.: rozdziat IV pkt 2 niniejszego opracowania.

26 Na temat szczegdtow dotyczagcych procesu dopuszczania do eksploatacji pojazdu kolejowego w okresie 14.11.1997—1.06.2003 r. zob.: ustawa
z 27.06.1997 o transporcie kolejowym oraz akty wykonawcze: (1) rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 22.04.1999 r. w sprawie
Swiadectw dopuszczenia do eksploatacji budowli i urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz typu pojazdu szynowego (Dz.U.
Nr 47, poz. 475); (2) rozporzgdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 20.07.2000 r. w sprawie zakresu badan koniecznych do uzyskania
Swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji budowli i urzgdzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz $wiadectwa dopuszczenia do
eksploatacji kazdego typu pojazdu szynowego (Dz.U. Nr 69, poz. 813).
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— ustawy z 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (dalej: ustawa

z 16 wrzesnia 2011 r.);,

— ustawy z 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (dalej: ustawa

z 30 sierpnia 2013 r.).

Przed datg wejscia w zycie nowych przepisdow wykonawczych, dookreslajgcych proces wyda-
wania swiadectw dopuszczenia do eksploatacji po zmianach wynikajgcych z ustawy z 16 listopada
2011 r. — dniem 11 sieprnia 2012 r.?”, utk. nie przewidywata innych procedur dopuszczania do
eksploatacji niz postepowanie w przedmiocie wydania swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji
typu pojazdu kolejowego?8.

Przepisy aktow wykonawczych z 2004 r. i 2005 r., w zwigzku z przepisem przejsciowym
wyrazonym w art. 3 ust. 4 ustawy z 16 wrzesnia 2011 r., nadal mogg sporadycznie wptywaé na
proces wydania swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego, szczegdlnie
w sytuacjach wielokrotnego wystepowania przez wnioskodawcow o wydanie kolejnego $wiadectwa
dopuszczenia do eksploatacji na czas okreslony. Dziatanie takie umozliwit w/w przepis przejscio-
wy, w powigzaniu z § 9 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 30 kwietnia 2004 r., ktory
stanowit, ze Prezes UTK na wniosek podmiotu ubiegajacego sie o wydanie swiadectwa moze
przedtuzy¢ waznos¢ swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji wydanego na czas okreslony,
wydajgc nowe Swiadectwo, w sytuacjach: gdy (1) proby eksploatacyjne nie mogg by¢ przepro-
wadzone w terminie przewidzianym w programie prob eksploatacyjnych z przyczyn niezaleznych
od podmiotu wnioskujgcego o wydanie swiadectwa, lub (2) ze wzgledu na koniecznosé przepro-
wadzenia dodatkowych badan lub ekspertyz.

Aktualnie z zastosowaniem podobnych przepiséw przejsciowych?® mamy do czynienia w przy-
padku postepowan w przedmiocie wydania kolejnego swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji
typu na czas okreslony, w ktérym pierwszy wniosek o wydanie swiadectwa dopuszczenia do
eksploatacji typu pojazdu kolejowego na czas okre$lony zostat ztozony w trakcie obowigzywania
aktow wykonawczych z 7 sierpnia 2012 r.%,

2.2. Znaczenie ustawy z 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym

Niniejsza ustawa w zamierzeniu ustawodawcy stuzyta implementacji dyrektyw PE i Rady
nr 2008/57/WE z 17 czerwca 2008 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei we Wspdlnocie,
a takze dyrektywy nr 2008/110/WE z 16 grudnia 2008 r., zmieniajgcej dyrektywe 2004/49/WE

27 Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z 16.09.2011 r. wszelkie watpliwosci interpretacyjne dotyczgce okresu miedzy datg wejscia w zycie ustawy z 16.09.2011 .
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym a 11.08.2012 r. — datg wejscia w zycie nowych przepiséw wykonawczych regulujgcych postgpowanie w przed-
miocie wydawania $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu — rozwiat § 11 rozporzadzenia z 07.08.2012 r., zgodnie z ktérym do postepowan
w sprawie wydania $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu wszczetych po 28.01.2012 r. i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniej-
szego rozporzadzenia, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

28

Procedure wydawania $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego do 11.08.2012 r. okreslaty: (1) rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z 30.04.2004 r. w sprawie $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu ko-
lejowego oraz typu pojazdu kolejowego (Dz.U. Nr 103, poz. 1090) (dalej: rozporzadzenie z 30.04.2004 r.); (2) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z 26.09.2003 r. w sprawie wykazu typéw budowli i urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz typéw pojazdéw kolejowych, na
ktére wydawane sg $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji (Dz.U. Nr 175, poz. 1706) oraz (3) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12.10.2005 .
w sprawie zakresu badan koniecznych do uzyskania $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typédw budowli i urzadzen przeznaczonych do prowadzenia
ruchu kolejowego oraz typéw pojazdéw kolejowych (Dz.U. Nr 212, poz. 1772).

29 Zob. § 6 ust. 3w zw. z § 11 rozporzadzenia MTBIGM z 07.08.2012 r. w sprawie $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu (Dz.U. 2012 ., poz. 919).

30 Zob. (1) rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 07.08.2012 r. w sprawie $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji
typu; (2) rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 07.08.2012 r. w sprawie zakresu badan koniecznych do uzyskania
$wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu budowli przeznaczonej do prowadzenia ruchu kolejowego, $wiadectwa dopuszczenia do eksploataciji typu
urzadzenia przeznaczonego do prowadzenia ruchu kolejowego oraz $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego (Dz.U. 2012 .,
poz. 918); (3) rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 07.08.2012 r. w sprawie wykazu typéw budowli przeznaczonych
do prowadzenia ruchu kolejowego, typow urzgdzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz typéw pojazdéw kolejowych, na ktére sg
wydawane $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu (Dz.U. 2012 r., poz. 911).
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w sprawie bezpieczenstwa kolei wspoélnotowych3!. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu w/w
ustawy ,istotg projektu jest okreslenie zasad wydawania zezwolen na dopuszczenie do eksploata-
cji podsystemow strukturalnych i pojazdéw kolejowych, zasad wzajemnego uznawania pojazdow
kolejowych, przyjecie procedur oceny zgodnosci i certyfikacji sktadnikéw interoperacyjnosci oraz
podsystemow strukturalnych”2. Realizujgc powyzsze zatozenia, ustawa z 16 wrzesnia 2011 r.
wprowadzita regulacje w zakresie wydawania zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu
kolejowego w art. 23b—23g utk.

Wymaga podkreslenia, ze wprowadzenie nowych zasad dotyczgcych dopuszczania do eks-
ploatacji pojazdéw kolejowych, w oparciu o procedury kohczgce sie wydaniem zezwolenia na
dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego, nie rodzito koniecznosci uzyskania zezwolen
na dopuszczenie do eksploatacji dla dotychczas eksploatowanych pojazdéw kolejowych. Zgodnie
bowiem z art. 2 ust. 1 ustawy z 16 wrzesnia 2011 r. Swiadectwa dopuszczenia do eksploatac;ji
typu pojazdu kolejowego wydane przed dniem wejscia w zycie tej ustawy oraz dokumenty do-
puszczenia do eksploatacji pojazdow kolejowych w ruchu miedzynarodowym wydane na mocy
umow miedzynarodowych, w szczegdlnosci przepiséw o wzajemnym uzytkowaniu wagonow
osobowych i bagazowych w ruchu miedzynarodowym (RIC) i przepisow o wzajemnym uzytkowa-
niu wagonéw towarowych w komunikacji miedzynarodowej (RIV), zachowujg waznos¢ i upraw-
niajg do wykonywania przewozow kolejowych zgodnie z warunkami, na jakich te dokumenty
zostaty wydane.

Ponadto mozna przyjac, ze art. 2 ust. 1 ustawy z 16 listopada 2011 r. 0 zmianie ustawy
o transporcie kolejowym, ktéry stanowi, ze wszelkie wydane uprzednio swiadectwa na dopusz-
czenie do eksploatacji typu pojazdu kolejowego zachowujg swojg waznos¢, odnosi sie réwniez
do postepowan w przedmiocie wydania swiadectwa zgodnosci z typem na podstawie przepiséw
uchylonych, bez przeprowadzania catej procedury badawczej, pod warunkiem uzyskania przez
wnioskodawce pierwszego Swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego
przed dniem 28 stycznia 2012 r.33,

Wskazac réwniez nalezy, ze na podstawie wspomnianej ustawy znaczgcej modyfikacji ulegt
art. 23 utk, ktory przed wspomniang nowelizacjg okreslat warunki, tryb wydawania i cofania $wia-
dectw dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego. Po wejsciu w zycie nowelizacji
procedure dopuszczenia do eksploatacji pojazdu kolejowego, kohczgcg sie wydaniem Swiade-
ctwa dopuszczenia do eksploatacji, ograniczono do niektorych kategorii wnioskodawcow, tj.:
(1) zarzadcy linii metra; (2) przewoznika kolejowego realizujgcego przewozy w metrze; (3) uzyt-
kownika bocznicy kolejowej; (4) przedsiebiorcy wykonujgcego przewozy w obrebie bocznicy
kolejowej; (5) zarzadcy linii kolejowej o szerokosci torow mniejszej niz 1435 mm albo (6) prze-
woznika kolejowego realizujgcego przewozy na liniach kolejowych o szerokosci torow mniejsze;j
niz 1435 mm.

31 Dz. Urz. UE 2008 L 345/62.
32 Pobrano z: http://lexis.pl/external_document/pdf/2559005 (27.08.2014).

33 Podobng interpretacje przyjeta rowniez Krajowa Izba Odwotawcza w uzasadnieniu wyroku z 30.01.2013 r., KIO 114/13, Lexis.pl nr 5047975,
,+Zamowienia Publiczne w Orzecznictwie”, zeszyt nr 15, poz. 86.
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3. Stosowanie przepiséw dotychczasowych
na mocy przepisow intertemporalnych ustawy z 30 sierpnia 2013 r.
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym

Zgodnie z art. 2 ustawy z 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym3*
do postepowan w sprawie wydania, przediuzenia waznosci, zmiany lub cofniecia swiadectwa
bezpieczenstwa, wszczetych a niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
(tj. 31 marca 2014 r.), stosuje sie przepisy dotychczasowe. Dla wyboru prawidtowego trybu do-
puszczenia do eksploatacji pojazdu kolejowego po nowelizacji istotne znaczenie ma art. 3 w/w
ustawy, z ktérego wynika, ze:

1) swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego wydane przed dniem wej-
Scia w zycie niniejszej ustawy zachowujg waznos¢ i uprawniajg do wykonywania przewozow
kolejowych zgodnie z warunkami okreslonymi w tych dokumentach;

2) sSwiadectwo dopuszczenia do eksploatacji typu na czas nieokreslony moze zosta¢ wydane
na dotychczasowych zasadach na pojazdy kolejowe, na ktére Prezes UTK przed dniem wej-
Scia w zycie niniejszej ustawy wydat swiadectwo dopuszczenia do eksploatacji typu na czas
okreslony;

3) do postepowan dotyczgcych wydania oraz cofania swiadectw dopuszczenia do eksploatacji
typu, wszczetych a niezakohczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje
sie przepisy dotychczasowe.

V. Postepowanie w przedmiocie wydania swiadectwa dopuszczenia
do eksploataciji typu pojazdu kolejowego w oparciu o rozporzadzenie
z 13 maja 2014 r. w sprawie dopuszczania do eksploataciji
okreslonych rodzajéw budowli, urzadzen i pojazdow kolejowych

1. Zakres obowigzywania regulacji dotyczacych wydawania swiadectw dopuszczenia
do eksploatacji typu dla pojazdu kolejowego po 31 marca 2014 r.

Najnowsze przepisy regulujgce postepowanie przed Prezesem UTK w przedmiocie wyda-
nia Swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji pojazdu kolejowego ustawodawca opart na dwoch
sktadowych: (1) ustawie z 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz
(2) rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 13 maja 2014 r., ktére weszto w zycie dnia
31 maja 2014 r. Odstepstwa od stosowania przedmiotowych regulacji mogg wynika¢ z oma-
wianych w rozdziale Il przepiséw przejsciowych. Od dnia 31 maja 2014 r. Swiadectwa dopusz-
czenia do eksploatacji typu dla pojazdu kolejowego wydaje sie, gdy tgcznie spetnione zostang
obie przestanki:

1) dany rodzaj pojazdu kolejowego bedzie ujety w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury

i Rozwoju z 13 maja 2014 r. w sprawie dopuszczania do eksploatacji okreslonych rodzajow

budowli, urzadzen i pojazdow kolejowych3® (dalej: rozporzadzenie z 13 maja 2014 r.);

34 Dz.U.z2013r., poz. 1152.

35 Dz.U.z 2014 r., poz. 720. Zob. katalogi przedstawiajgce rodzaje pojazdow kolejowych, dla ktérych Prezes UTK moze wydac swiadectwo dopusz-
czenia do eksploatacji typu: § 8 pkt 3 dla pojazdéw kolejowych przeznaczonych do eksploatacji na infrastrukturze metra; § 9 pkt 3 dla pojazdéw kole-
jowych majacych poruszac sie po infrastrukturze kolejowej o szerokos$ci torow mniejszej niz 1435 mm; § 10 pkt 3 dla pojazdéw kolejowych majgcych
poruszac¢ sie po bocznicach kolejowych; § 11 pkt 3 dla pojazdéw kolejowych poruszajacych sie po sieci kolejowej, o ktérej mowa w art. 25a ust. 1 pkt 1.
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2) pojazd kolejowy bedzie przeznaczony do eksploatacji wytgcznie: (a) na bocznicach kolejo-
wych; (b) na infrastrukturze kolejowej, obejmujgcej linie kolejowe o szerokosci toréw mniejszej
niz 1435 mm; (c) w metrze lub (d) sieciach kolejowych, ktére sg funkcjonalnie wyodrebnione
z systemu kolei i przeznaczone tylko na potrzeby pasazerskich przewozoéw lokalnych, oraz
miejskich lub podmiejskich przewoznikdéw kolejowych prowadzgcych dziatalnos¢ wytgcznie
w obrebie tych sieci kolejowych (na sieci kolejowej, o ktérej mowa w art. 25a ust. 1 pkt 1).

2. Uproszczona procedura dopuszczania do eksploatacji pojazdéw kolejowych
dopuszczonych do ruchu przed 14 listopada 1997 r. i dalej eksploatowanych

Jak juz byta mowa w punkcie 1.1. Rozdziatu lll, fakt dopuszczenia do eksploatacji przed
14 listopada 1997 r., odbywajgcego sie bez udziatu organéw administracji publicznej, jest jedng
z przestanek warunkujgcych mozliwos¢ zastosowania uproszczonego trybu dopuszczenia do
eksploatacji pojazdu kolejowego. Odpowiednie regulacje w tym zakresie ustawodawca zawart
w § 3 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 13 maja 2014 r., stanowigcym, ze dla
pojazdéw kolejowych, ktore (1) sg eksploatowane i (2) byty dopuszczone do eksploatacji w kraju
przed 14 listopada 1997 r., nalezy dotgczy¢ jedynie:

1) pozytywng opinie uzytkownika z dotychczasowej eksploatacji, uwzgledniajgcg aktualny stan
techniczny;
2) oswiadczenie podmiotu ubiegajgcego sie o wydanie swiadectwa o:

a) zgodnoséci z wymaganiami okreslonymi we wiasciwych dla danego typu specyfikacjach
technicznych i dokumentach normalizacyjnych, obowigzujgcych w dniu rozpoczecia jego
eksploatacji,

b) eksploatacji przed 14 listopada 1997 r.

Z praktycznych zagadnien zwigzanych z zastosowaniem tego trybu dopuszczenia do eks-
ploatacji nalezy wskazac, iz pojecie ,dopuszczenia do eksploatacji w kraju przed 14 listopada
1997 r.” posiada szerszy zakres obowigzywania niz pojecie ,dopuszczenie do ruchu” w ramach
wewnatrzorganizacyjnych procedur Przedsiebiorstwa Panstwowego PKP przed datg graniczna.
Przyktadowo mozna uzna¢ w/w przestanke, np. w przypadkach, gdy pojazd kolejowy byt eksplo-
atowany na obszarze RP na podstawie miejscowych porozumien granicznych, ktérych zawarcie
wigzato sie z koniecznos$cig wczesniejszego spetnienia przepiséw technicznych, obowigzujgcych
w przedsiebiorstwie panstwowym Polskie Koleje Panstwowe. Przyktadem takich porozumien mogg
by¢, np. zawierane przed 14 listopada 1997 r. miejscowe porozumienia graniczne miedzy przedsie-
biorstwem panstwowym Polskie Koleje Panstwowe a Deutsche Bahn/Deutsche Reichsbahn Tantow
dla odcinka eksploatowanego w ruchu granicznym Szczecin Gumience (Szczecin Gtéwny)—Tantow.

3. Procedura dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego w oparciu o przepisy
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 13 maja 2014 r.

3.1. Zagadnienia ogdéine

Zgodnie z art. 22 fust. 13 w zw. z art. 22f ust. 1-12 utk warunkiem dopuszczenia do eksplo-
atacji typu pojazdu kolejowego, majgcym wptyw na poziom bezpieczenstwa ruchu kolejowego,
jest uzyskanie swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu dla pierwszego egzemplarza. Jezeli
okreslony typ pojazdu jest produkowany przez wiecej niz jednego producenta, wymagane jest
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uzyskanie swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu dla pierwszego egzemplarza produko-

wanego przez kazdego z tych producentéw.

Swiadectwo dopuszczenia do eksploataciji typu wydawane jest na czas nieokreslony, a w przy-
padku nowych typow lub koniecznosci wykonania préb eksploatacyjnych, na czas okreslony —
przewidziany na przeprowadzenie tych préb. Przed uzyskaniem swiadectwa dopuszczenia do
eksploatacji typu, typy urzadzen i typy budowli podlegajg badaniom technicznym. Badania tech-
niczne przeprowadza jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 22g ust. 9 utk. Po przepro-
wadzeniu z wynikiem pozytywnym badan technicznych jednostka organizacyjna, o ktérej mowa
w art. 22g ust. 9 utk, wydaje dokument potwierdzajgcy przeprowadzenie tych badan z wynikiem
pozytywnym — certyfikat zgodnosci typu3e.

Do obligatoryjnych zatgcznikdéw wniosku o wydanie $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacii
typu pojazdu kolejowego zgodnie z § 2 rozporzgdzenia z 13 maja 2014 r., naleza:

1) certyfikat zgodnosci typu;

2) opinia techniczna jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 23g utk;

3) porozumienie w sprawie wykonania préb eksploatacyjnych wraz z ich programem (dotyczy
typow, dla ktérych wymagane jest przeprowadzenie préb eksploatacyjnych);

4) pozytywna opinia eksploatacyjna wydana przez podmiot, ktory eksploatowat pojazd kolejowy
podczas prob eksploatacyjnych (dotyczy typdw po przeprowadzonych prébach eksploatacyj-
nych, dla ktérych wymagane jest ich przeprowadzenie).

Rozporzadzenie z 13 maja 2014 r. przewiduje mozliwos$¢ ztozenia wniosku o wydanie swia-
dectwa dopuszczenia do eksploatacji typu wraz zatgcznikami zaréwno w postaci papierowej, jak
i elektronicznej. Zgodnie z § 2 ust. 5 rozporzgdzenia z 13 maja 2014 r. wniosek o wydanie $wia-
dectwa dopuszczenia do eksploatacji typu wraz z zatgcznikami w postaci elektronicznej wnoszony
jest na elektroniczng skrzynke podawcza, o ktérej mowa w art. 3 pkt 17 ustawy z 17 lutego 2005 .
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne®” albo na informatycz-
nym nosniku danych, z tym zastrzezeniem, ze wniosek wraz z zatgcznikami powinien by¢ uwie-
rzytelniony przez wnoszgcego przy uzyciu mechanizméw okreslonych w art. 20a ust. 1 ustawy
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.

Podobnie jak w przypadku zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego,
ustawodawca przewidziat w rozporzadzeniu z 13 maja 2014 r. przepisy szczegolne, dotyczace:
(1) terminu zatatwienia sprawy; (2) terminu na uzupetnienie brakéw wniosku. Zgodnie z § 4 w/w
rozporzgdzenia wnioski 0 wydanie $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu sg rozpatrywane
nie pézniej niz w terminie 2 miesiecy od dnia ztozenia kompletnego wniosku wraz z zatgcznika-
mi (przepis szczegolny w stosunku do art. 35 § 3 k.p.a.). W przypadku ztozenia niekompletnego
whniosku lub koniecznos$ci uzupetnienia zatgcznikdw Prezes UTK wzywa do uzupetnienia brakéw
w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 14 dni (przepis szczegolny w stosunku do art. 64 § 2
k.p.a.).

36 Zgodnie z art. 4 pkt 15a utk certyfikat zgodnosci typu oznacza dokument wystawiony przez jednostke organizacyjng uprawniong do przeprowadzenia
badan technicznych koniecznych do uzyskania $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu potwierdzajgcy przeprowadzenie tych badan z wynikiem
pozytywnym. Nalezy odrézni¢ certyfikat zgodnosci typu od certyfikatu zgodnosci z typem.

37 Dz.U.z2013r., poz. 235 ze zm.
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3.2. Badania techniczne przeprowadzane w ramach procesu dopuszczania

do eksploatacji pojazdéw kolejowych

Obligatoryjnym etapem poprzedzajgcym ztozenie wniosku o wydanie $wiadectwa dopuszcze-
nia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego jest przeprowadzenie badanh technicznych. Bez ich
przeprowadzenia nie jest mozliwe przedtozenie obligatoryjnych zatgcznikow do wniosku o wydanie
Swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu. Paragraf 14 ust. 1 rozporzadzenia z 13 maja 2014 .
przedstawia zakres badan technicznych dla wszystkich typow pojazdéw kolejowych. W nastep-
nych jednostkach redakcyjnych ustawodawca przedstawit katalog dodatkowych, obligatoryjnych
badan technicznych, ktére powinny by¢ przeprowadzane dla poszczegdlnych rodzajow pojazdow
kolejowych (pojazdéw trakcyjnych, wagonéw pasazerskich, wagondéw towarowych, pojazdéw
specjalnych). Dodatkowo zakres badan technicznych dla typu pojazdu kolejowego, w zalezno-
Sci od jego przeznaczenia, powinien ponadto obejmowaé wymagania okreslone w Regulaminie
miedzynarodowego przewozu kolejami towaréw niebezpiecznych (RID), stanowigcym zatgcznik
C do Konwencji o miedzynarodowym przewozie kolejami (COTIF)38,

Katalog obligatoryjnych badanh przeprowadzanych przez jednostke organizacyjng uprawnio-
ng do wykonywania badan technicznych koniecznych do uzyskania $wiadectw dopuszczenia do
eksploatacji typu nie stanowi wyliczenia wyczerpujgcego, gdyz § 16 rozporzgdzenia z 13 maja
2014 r. daje Prezesowi UTK uprawnienie do zazgdania przeprowadzenia dodatkowych badan
w przypadkach uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa eksploatacji kolei. Zgodnie z rozpo-
rzgdzeniem z dnia 13 maja 2014 r. Prezes UTK posiada réwniez uprawnienie do ograniczenia
zakresu badan technicznych, jesli typ pojazdu kolejowego, ktdéry ma zostaé¢ dopuszczony do eks-
ploatacji, spetnia ponizsze przestanki:

1) posiada certyfikaty uprawnionych jednostek badawczych krajowych lub majacych siedzibe
na terytorium panstw cztonkowskich UE;

2) byt badany zgodnie z zakresem wymienionym w rozporzadzeniu, posiada raporty potwierdza-
jace pozytywne wyniki badan i jest eksploatowany na terytorium panstw cztonkowskich UE;

3) posiada pozytywne opinie uzytkownikéw z dotychczasowej eksploataciji lub

4) typ pojazdu kolejowego jest przeznaczony do modernizacji.

3.3. Swiadectwo dopuszczenia do eksploatacji w oparciu o zgodnosé
z dopuszczonym typem

Wyzej przedstawione postepowanie w przedmiocie wydania $wiadectwa dopuszczenia do
eksploatacji typu pojazdu kolejowego znajduje zastosowanie przy dopuszczaniu do eksploatacii
pierwszego egzemplarza danego typu pojazdu kolejowego. W utk przewidziano rowniez uprosz-
czong procedure dopuszczania kolejnych egzemplarzy danego typu pojazdu kolejowego w oparciu
0 zgodnos$¢ z dopuszczonym typem, ktéra nie wymaga udziatu organu administracji publicznej,
jakim jest Prezes UTK. Zgodnie z art. 22f ust. 8 w zw. z art. 22f ust. 13 utk kolejne pojazdy kole-
jowe zgodne z typem, dla ktérego Prezes UTK wydat $wiadectwo dopuszczenia do eksploatacji
typu, uznaje sie za dopuszczone do eksploatacji, jezeli:

38 Dz.U.z2013r., poz. 840.
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1) producent albo jego upowazniony przedstawiciel przeprowadzit procedure oceny zgodnosci

z typem, a nastepnie wystawit deklaracje zgodnosci z typem3° albo
2) podmiot zamawiajgcy, wykonawca modernizacji, importer, inwestor, dysponent, zarzadca,

uzytkownik bocznicy albo przewoznik kolejowy wystawit deklaracje zgodnosci z typem dla
pojazddéw kolejowych, ktére zamierza wprowadzi¢ do eksploatacji po uprzednim przeprowa-
dzeniu przez jednostke organizacyjng, o ktérej mowa w art. 22g ust. 9, badan technicznych,
niezbednych do stwierdzenia zgodnosci z typem, zakonczonych wydaniem certyfikatu zgod-
nosci z typem*.

W drugim przypadku jednostka organizacyjna okresla zakres badanh technicznych, niezbed-
nych do stwierdzenia zgodnosci z typem, biorgc pod uwage dokumentacje techniczng, w tym dla
urzadzen sterowania ruchem kolejowym dowdd bezpieczenstwa i jego weryfikacje oraz dokumenty
potwierdzajgce dotychczasowy przebieg eksploatacji dostarczone przez podmiot, ktéry ubiega
sie 0 uzyskanie certyfikatu zgodnosci z typem.

VI. Proces dopuszczania do eksploatacji pojazdu kolejowego
konczacy sie wydaniem zezwolenia
na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego

1. Zagadnienia wspoélne dla wszystkich postepowan w przedmiocie wydania zezwolenia
na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego

Zgodnie z dyrektywg nr 2008/57/WE system kolei zostat podzielony przez unijnego usta-
wodawce na podsystemy strukturalne o charakterze strukturalnym (infrastruktura, sterowanie,
energia, tabor) oraz funkcjonalnym (ruch kolejowy, utrzymanie i aplikacje telematyczne dla prze-
wozdéw pasazerskich i towarowych). Polski ustawodawca implementowat wspomniane regulacje
w art. 25a pkt. 2 utk, wyrdzniajgc dodatkowo dwie czesci podsystemu strukturalnego sterowanie:
,2urzadzenia przytorowe” oraz ,,urzgdzenia poktadowe”. Dla kazdego z powyzszych systemoéw
unijny ustawodawca okresla zasadnicze wymagania oraz specyfikacje techniczne ustalone dla
catej UE (technicznych specyfikacji interoperacyjnoséci, definiowanych przez polskiego ustawo-
dawce w art. 4 pkt 33 utk jako specyfikacje obejmujgce podsystemy lub ich czesci w celu spetnie-
nia zasadniczych wymagan dotyczacych interoperacyjnosci systemu kolei, ogtaszane przez KE
w Dzienniku Urzedowym UE). Przyktadem TSI istotnej dla procesu dopuszczenia do eksploatacii
pojazdu kolejowego jest np. decyzja Komisji z 26 kwietnia 2011 r. w sprawie technicznej specyfi-
kacji interoperacyjnosci odnoszgcej sie do podsystemu ,Tabor — lokomotywy i tabor pasazerski”
w transeuropejskim systemie kolei konwencjonalnych*!.

Dla celoéw niniejszego opracowania istotnym jest podkreslony w motywie nr 26 dyrektywy
nr 2008/57/WE fakt, ze pojazd kolejowy sktada sie z podsystemu strukturalnego tabor i, tam gdzie

39 Zgodnie z art. 4 pkt 35¢ utk deklaracja zgodnoséci z typem oznacza o$wiadczenie producenta albo jego upowaznionego przedstawiciela majgcego
siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego UE, podmiotu zamawiajacego, wykonawcy modernizacji, importera, inwestora, dysponenta, zarzadcy
infrastruktury, uzytkownika bocznicy albo przewoznika kolejowego stwierdzajgce, na jego wytaczng odpowiedzialnosé, ze dany pojazd kolejowy, urzg-
dzenie albo budowla sg zgodne odpowiednio z typem pojazdu, urzgdzenia albo budowli, ktére juz otrzymaty zezwolenie na dopuszczenie do eksploataciji
albo $wiadectwo dopuszczenia do eksploatacji typu.

40 Zgodnie z art. 4 pkt 15b utk certyfikat zgodnosci z typem oznacza dokument wystawiony przez jednostke organizacyjng uprawniong do przepro-
wadzenia badan technicznych koniecznych do stwierdzania zgodnosci z typem, potwierdzajacy, ze dane urzgdzenie, budowla albo pojazd kolejowy sg
zgodne z typem, ktéry uprzednio uzyskat $wiadectwo dopuszczenia do eksploatacji typu.

41 Dz. Urz. UE 2011 L 139/1.
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to konieczne, jednej lub wiecej czesci innych podsystemow (przede wszystkim znajdujgcych sie
na poktadzie pojazdu czesci podsystemu sterowania ruchem kolejowym oraz znajdujgcych sie
na pokfadzie pojazdu czesci podsystemu energia). Przyjety system, wedle ktérego dopuszczany
do eksploatacji pojazd kolejowy sktada sie z kliku podsysteméw strukturalnych, na tle ustawy
o transporcie kolejowym ma szczegdlne znaczenie dla procedur dopuszczania do eksploatacii
pojazdéw kolejowych zgodnych z TSI, gdyz wymaga od wnioskodawcy przedtozenia kilku dekla-
racji weryfikacji WE podsystemu wchodzgcego w sktad danego pojazdu kolejowego.

Wprowadzenie przez legislatora unijnego technicznych specyfikacji interoperacyjnosci jest
zgodne z tzw. zasadami nowego podejscia, ktérym przyswieca cel, aby ,harmonizacja ustawodaw-
cza zostata ograniczona do podstawowych wymagan, ktére musi spetnia¢ wyréb wprowadzony
na rynek Wspolnoty, jesli ma korzysta¢ z prawa swobodnego przeptywu w obrebie Wspolnoty™#2.
Jednym z celéw wprowadzania TSI jest takze zblizanie sie do osiggniecia interoperacyjnosci sy-
stemu kolei, definiowanej zgodnie z art. 4 pkt 29 utk jako zdolno$¢ systemu kolei do zapewnienia
bezpiecznego i nieprzerwanego ruchu pociggéw, spetniajgcego warunki techniczne, ruchowe,
eksploatacyjne i prawne, ktdérych zachowanie zapewnia dotrzymanie zasadniczych wymagan
dotyczgcych interoperacyjnosci systemu kolei*3 i umozliwia efektywne poruszanie sie po trans-
europejskiej sieci kolejowe;.

Zasadniczym wymogiem wobec podmiotow rynku kolejowego jest, aby, zgodnie z art. 5
ust. 2 dyrektywy nr 2008/57/WE, podsystemy strukturalne stosowaty sie do TSI obowigzujgcych
w chwili dopuszczenia ich do eksploataciji, ich modernizacji lub odnowienia (pod warunkiem, ze
zakres geograficzny stosowania danej TSI obejmuje rowniez pojazdy kolejowe poruszajgce sie
po liniach kolejowych wskazanych w okreslonej TSI44). Aktualnie nalezy wymienic kilka TSI, ktore
majg istotny wptyw na proces dopuszczania do eksploatacji pojazdéw kolejowych, ktory konczy
sie wydaniem zezwolenia na dopuszczenie do eksploataciji.

Kwestia zgodnosci lub niezgodnosci z TSI jest podstawowym kryterium, ktérym powinni kiero-
wacé sie wnioskodawca, Prezes UTK oraz inne podmioty biorgce udziat w procesie dopuszczania
do eksploatacji pojazdu kolejowego. Ta wtasnie cecha wplywa na szczegdétowe wymagania, ktére
powinny zostac spetnione przed ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na dopuszczenie do
eksploatacji pojazdu kolejowego.

Istotnym jest réwniez, ze zgodnie z art. 23c utk nie wymaga uzyskania zezwolenia na do-
puszczenie do eksploatacji pojazd kolejowy zgodny z TSI, ktdry uzyskat zezwolenie na dopusz-
czenie do eksploatacji w innym panstwie cztonkowskim UE, jezeli TSI dotyczace pojazdéw nie
okreslajg punktow otwartych i szczegdlnych przypadkéw, a pojazd ten porusza sie wytgcznie po
sieci kolejowej zgodnej z TSI, ktdre nie okreslajg punktoéw otwartych i szczegolnych przypadkow.

Zgodnie z art. 23b ust. 1 utk polski ustawodawca wyréznia dwie kategorie pojazdoéw kolejo-
wych przeznaczonych do eksploatacji: (1) zgodne z TSI i (2) niezgodne z TSI. Zgodnie z art. 23b
ust. 2 utk, przed wprowadzeniem do eksploatacji pojazd kolejowy powinien uzyska¢ od Prezesa

43 Pojecie ,zasadniczych wymagan dotyczgcych interoperacyjnosci systemu kolei” zdefiniowane jest w art. 4 pkt 32 utk, zgodnie z ktérym sg to wyma-
gania okre$lone w dyrektywie w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei we Wspolnocie, dotyczace sktadnikow interoperacyjnosci, podsystemoéw i ich
powigzan, ktére powinny by¢ spetnione w transeuropejskim systemie kolei w celu zapewnienia interoperacyjnosci systemu kolei.

44 Ibidem. Aktualnie zakres geograficzny stosowania wiekszosci TSI to transeuropejski system kolei duzych predkosci i kolei konwencjonalnej okreslony
w zatgczniku | do dyrektywy w sprawie interoperacyjnosci, tj. linie kolejowe transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) i pojazdy, ktére prawdopodob-
nie bedg poruszac sie po nich. Definicja transeuropejskiej sieci kolejowej, do ktérej w utk odsyta réwniez polski ustawodawca, znajduje sie¢ w decyzji
Komisji nr 661/2010/UE.
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UTK zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji, z zastrzezeniem art. 23c. Zezwolenie na do-

puszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego moze zawiera¢ warunki uzytkowania tego pojazdu
kolejowego. Co istotne, zgodnie z art. 23b ust. 6 utk zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji

pojazdu kolejowego niezgodnego z TSI uprawnia do poruszania sie jedynie na sieci kolejowe;j

potozonej na terytorium RP. Jak juz byta mowa w rozdziale Il niniejszego opracowania, zgodnie

z utk, w ramach systemu zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego wyroz-

ni¢ mozna:

1)

2)

3)

4)

5)

zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego zgodnego z TSI (zob. Roz-
dziat VI.3.);

zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego niezgodnego z TSI
(zob. Rozdziat V1.4.);

zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego zgodnego ze wszystkimi TSI
obowigzujgcymi w dniu wydania zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji, dopuszczonego
do eksploatacji w ktérymkolwiek z innych panstw cztonkowskich UE (zob. Rozdziat VI.5.);
zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego posiadajgcego zezwolenie
na dopuszczenie do eksploatacji, wydane w innym panstwie cztonkowskim UE, niezgodnego
z ktérgkolwiek z TSI (zob. Rozdziat VI.6.) oraz

zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji w oparciu 0 zgodnos$c¢ z typem (zob. Rozdziat VI.7.)
Do wspdlnych przepiséw odnoszgcych sie do procedur dopuszczania do eksploatacji pojazdu

kolejowego zgodnego z TSI i niezgodnego z TSI, mozna zaliczyc¢:

1)

2)

przewidziane w art. 23b ust. 7 utk uprawnienie Prezesa UTK do zgdania od wnioskodawcy
dostarczenia dodatkowych informacji, przeprowadzenia analiz zagrozen lub badan na sieci
kolejowej, w celu sprawdzenia zgodnosci technicznej pojazdu kolejowego z siecig kolejowg
i wymogami bezpieczenstwa (art. 23b ust. 7 utk);

wynikajgca z art. 23b ust. 9 utk swoistg lex specialis w stosunku do art. 64 k.p.a., dotyczacag
wzywania przez Prezesa UTK do uzupetnienia brakéw formalnych okreslonych w art. 23e
utk; w przypadku w/w brakéw Prezes UTK wzywa wnioskodawce do uzupetnienia brakéw
w terminie miesigca od dnia otrzymania wezwania, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych
brakéw spowoduje wydanie decyzji odmownej w przedmiocie dopuszczenia do eksploatacji
(odmienna sankcja niz wynikajgce z art. 64 k.p.a. ,pozostawienie podania bez rozpoznania”);
wydtuzenie, w poréwnaniu z regulacjami wynikajgcymi z k.p.a., terminu na rozpatrzenie
przez Prezesa UTK wniosku o wydanie zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji pojaz-
du kolejowego zgodnego/niezgodnego z TSI, do 2 miesiecy od dnia ztozenia kompletnego
wniosku wraz z dokumentacjg okreslong w przepisach szczegdélnych (art. 23b ust. 10 utk);
taki sam termin zostat wyznaczony rowniez na rozpatrzenie wniosku o ponowne rozpatrze-
nie sprawy; w przypadku procedury uregulowanej w art. 23f utk termin ten okreslono na dwa
miesigce od dnia ztozenia kompletnej dokumentacji, o ktérej mowa w art. 23f ust. 2 utk albo
miesigc od dnia przekazania dodatkowych informac;ji lub wynikéw analiz zagrozen lub badan
na sieci kolejowej wymaganych przez Prezesa UTK, o ktérych mowa w art. 23b ust. 7 utk;
w przypadku procedury uregulowanej w art. 23g utk wydtuzony termin procedowania wnio-
sku o0 wydanie zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji okreslony zostat na: (1) cztery
miesigce od dnia ztozenia kompletnej dokumentaciji, o ktérej mowa w art. 23g ust. 2 utk albo
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(2) dwa miesigce od dnia przekazania dodatkowych analiz zagrozen lub wynikéw badan na
sieci kolejowej wymaganych przez Prezesa UTK, o ktorych mowa w art. 23b ust. 7 utk;

4) odmienne niz w k.p.a. okreslenie terminu na ztozenie przez wnioskodawce odwotania od
decyzji w przedmiocie odmowy wydania zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji pojaz-
du kolejowego, wydanej przez Prezesa UTK; zgodnie z art. 23b ust. 11 termin ten wynosi
miesigc od dnia doreczenia decyzji odmownej; dodatkowo ustawodawca ograniczyt katalog
sytuacji, w ktérych wnioskodawca moze zwrdécic sie do Prezesa UTK z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, wskazujgc, ze moze mie¢ to miejsce jedynie ze wzgledu na ,nalezycie
uzasadnione przyczyny”™®,

2. Wylaczenie stosowania przepisow dotyczacych wydawania zezwolen na dopuszczenie
do eksploatacji pojazdu kolejowego

Zgodnie z art. 25a utk, w brzmieniu wprowadzonym ustawg z 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie
ustawy o transporcie kolejowym polski ustawodawca, korzystajgc z mozliwosci wytgczenia nie-
ktorych przepiséw wynikajgcych z implementaciji dyrektywy nr 2008/57/WE, wytgczyt stosowanie
art. 23b—23g utk, regulujgcych procedury wydawania zezwoleh na dopuszczenie do eksploatacii
pojazdu kolejowego w stosunku do:

1) miejskich lub podmiejskich przewoznikéw kolejowych prowadzgcych dziatalnosé wytgcznie
w obrebie sieci kolejowych, ktére sg funkcjonalnie wyodrebnione z systemu kolei i przezna-
czone tylko na potrzeby pasazerskich przewozéw lokalnych;

2) pojazdow kolejowych dziatajgcych jedynie na infrastrukturze kolejowej nalezgcej do zarzad-
cow prywatnej infrastruktury kolejowej na ich uzytek w ramach wiasnej dziatalnosci takiego
zarzgdcy w zakresie transportu towarow;

3) pojazdow kolejowych przewidzianych wytgcznie do uzytku lokalnego lub turystycznego, lub
pojazddéw historycznych nieporuszajgcych sie po sieci kolejowej.

3. Zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego zgodnego z TSI

Jak juz byta mowa, kazdy pojazd kolejowy sktada sie z jednego lub wiekszej ilosci podsy-
stemow strukturalnych. Dla kazdego z podsystemow strukturalnych ustawodawca unijny przyjat
techniczne specyfikacje interoperacyjnosci. Zgodnie z art. 23b ust. 3 utk z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego zgodnego z TSI moze wystgpi¢
zarzadca, przewoznik kolejowy, dysponent, producent, wykonawca modernizacji albo importer.
Whnioskodawca powinien zatgczy¢ do wniosku dokumenty okreslone w art. 23e ust. 1 utk, {j.:

1) deklaracje weryfikacji WE podsystemu dla wszystkich podsystemow strukturalnych pojazdu
kolejowego*®, jezeli wszystkie podsystemy strukturalne pojazdu kolejowego uzyskaty zezwo-
lenie na dopuszczenie do eksploatacji zgodnie z postanowieniami rozdziatu 4a utk w zakresie
dopuszczania podsystemow do eksploatacii;

2) wszystkie deklaracje weryfikacji WE podsystemu, ktére potwierdzaja:

a) zgodnos$c¢ podsysteméw pojazdu kolejowego z TSl i ich bezpieczne zamontowanie;

45 Regulacja ta moze budzi¢ powazne watpliwosci przy zestawieniu jej z wyrazong w Konstytucji RP oraz k.p.a. zasadg dwuinstancyjno$ci postepowa-
nia. Moze by¢ réwniez ciekawym przyczynkiem do dyskusji, z jakiej formy zakonczenia postepowania powinien skorzysta¢ Prezes UTK, gdy dojdzie do
przekonania, ze wnioskodawca nie przedstawit we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy ,nalezycie uzasadnionych przyczyn”.

46 Wyjatkiem bedzie nieprzedtozenie przez wnioskodawce deklaracji weryfikacji WE podsystemu strukturalnego, dla ktérego zostata wydana TSI, w od-
niesieniu do ktérej wnioskodawca skorzystat z przepisdw intertemporalnych wytgczajacych stosowanie danej TSI w okreslonym przypadku.
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b) zgodnos¢ pojazdu kolejowego z siecig kolejowg, w tym dokumenty potwierdzajgce zgod-
no$¢ charakterystyki technicznej i eksploatacyjnej pojazdu kolejowego z infrastrukturg
i statymi instalacjami;
c) zgodnos$c¢ pojazdu kolejowego z przepisami wydanymi na podstawie art. 25t utk, majgcymi
zastosowanie do punktow otwartych i szczegdlnych przypadkéw okreslonych w TSI.
Prezes UTK wydaje zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji po sprawdzeniu ztozonych
deklaracji weryfikacji WE podsystemu, o ktérych mowa w art. 23e ust. 1 utk. Bez przeprowadzania
dalszych czynnosci sprawdzajgcych Prezes UTK powinien wydac¢ zezwolenie na dopuszczenie
do eksploatacji pojazdu kolejowego w sytuacji, gdy wszystkie podsystemy strukturalne pojazdu
kolejowego uzyskaty zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji zgodnie z postanowieniami
rozdziatu 4a utk w zakresie dopuszczania podsystemow do eksploatacji.

4. Zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego niezgodnego z TSI

Zgodnie z art. 23b ust. 6 utk do katalogu podmiotéw, ktére mogg wystgpi¢ z wnioskiem
0 wydanie zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego niezgodnego z TSI
obowigzujgcymi w dniu dopuszczania pojazdu kolejowego, w tym pojazdu kolejowego objetego
odstepstwami, nalezg: zarzadca, przewoznik kolejowy, dysponent, producent, wykonawca mo-
dernizacji albo importer. Przed wydaniem zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji pojazdy
kolejowe niezgodne z TSI powinny przejs¢ z wynikiem pozytywnym weryfikacje, przeprowadzong
przez podmiot uprawniony do przeprowadzania badan niezbednych do dopuszczenia do eksplo-
atacji pojazdow kolejowych niezgodnych z TSI, obejmujgcg badania w zakresie:
1) zgodnosci z krajowymi specyfikacjami technicznymi i dokumentami normalizacyjnymi okre-
$lonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 25t utk*’;
2) zgodnosci z siecig kolejowg, w szczegdlnosci w zakresie zgodnosci charakterystyki technicz-
nej i eksploatacyjnej pojazdu kolejowego z infrastrukturg i statymi instalacjami;
3) parametrow okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 25ta ust. 1 utk?.
Potwierdzeniem zakonczenia z wynikiem pozytywnym w/w badan jest wydanie przez podmiot
uprawniony certyfikatu weryfikacji pojazdu kolejowego niezgodnego z TSI. Zgodnie z art. 23b
ust. 1c utk na podstawie certyfikatu weryfikacji pojazdu kolejowego niezgodnego z TSI podmiot,
ktory wystapit o przeprowadzenie weryfikacji, wydaje deklaracje weryfikacji pojazdu kolejowego
niezgodnego z TSI. Dokumenty te stanowig obligatoryjne zatgczniki do wniosku o wydanie ze-
zwolenia na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego niezgodnego z TSI. Oprécz nich
wnioskodawca powinien zatgczy¢ rowniez inne dokumenty okreslone w art. 23e ust. 2 utk, tj:
1) dla podsysteméw zgodnych z TSI obowigzujgcymi w dniu wydania zezwolenia na dopusz-
czenie do eksploatacji pojazdu kolejowego dokumenty, o ktérych mowa w art. 23e ust. 1
pkt 2;

kacji technicznych i dokumentéw normalizacyjnych, ktérych zastosowanie umozliwia spetnienie zasadniczych wymagan dotyczgcych interoperacyjnosci
systemu kolei, odsytajace do wykazu wiasciwych krajowych specyfikacji technicznych i dokumentéw normalizacyjnych, ktorych zastosowanie umozliwia
spetnienie zasadniczych wymagan dotyczgcych interoperacyjnosci systemu kolei, obejmujgcego specyfikacje techniczne i dokumenty normalizacyjne
ujete w liscie, o ktérej mowa w art. 25d ust. 1 ustawy z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym, ogtoszonej w BIP na: http://bip.transport.gov.pl/pl/bip/
informacje/transport_kolejowy/lista_utk/ (27.08.2013).

48 Aktualnie: rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 06.11.2013 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei (Dz.U.
z 2013 r., poz. 1297) (dalej: rozporzadzenie MTBIGM z 06.11.2013 r.).
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2) dla podsysteméw niezgodnych z ktérgkolwiek z TSI obowigzujgcych w dniu wydania zezwo-
lenia na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego dokumenty potwierdzajgce:
a) zgodnos¢ podsystemoéw pojazdu kolejowego z przepisami wydanymi na podstawie art. 25t;
b) zgodnos¢ pojazdu kolejowego z siecig kolejowa, w tym dokumenty potwierdzajgce zgod-
no$¢ charakterystyki technicznej i eksploatacyjnej pojazdu kolejowego z infrastrukturg
i statymi instalacjami;
c) pozytywne wyniki kontroli parametréw pojazdu kolejowego okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 25ta ust. 1 (aktualnie: rozporzadzeniu z 06 listopada 2013 r.).

5. Zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego zgodnego
ze wszystkimi TSI obowigzujacymi w dniu wydania zezwolenia na dopuszczenie
do eksploatacji, dopuszczonego do eksploatacji w ktérymkolwiek z innych panstw
cztonkowskich UE

Zgodnie z art. 23f utk katalog podmiotéw uprawnionych do wystgpienia z wnioskiem o wyda-
nie zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego zgodnego ze wszystkimi TSI
obowigzujgcymi w dniu wydania zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji, dopuszczonego
do eksploatacji w ktérymkolwiek z innych panstw cztonkowskich UE, z wytgczeniem pojazdow,
o ktérych mowa w art. 23c, obejmuje: zarzadce, przewoznika kolejowego, dysponenta, producenta
albo jego upowaznionego przedstawiciela, wykonawce modernizacji albo importera pojazdu kole-
jowego. W trakcie postepowania administracyjnego Prezes UTK sprawdza techniczng zgodnos$¢é
pojazdu kolejowego z siecig kolejowg z uwzglednieniem krajowych przepiséw majgcych zasto-
sowanie do punktéw otwartych i szczegolnych przypadkéw, okreslonych w TSI. Obligatoryjne
zatgczniki do wniosku stanowig, zgodnie z art. 23f utk:

1) wyniki badan pojazdu kolejowego przeprowadzonych przez notyfikowane laboratorium
badawcze??;

2) dokument zezwalajgcy na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego w innym pan-
stwie cztonkowskim UE;

3) dokumentacja techniczna, ktéra potwierdza zgodnos$¢ pojazdu kolejowego z siecig kolejowa,
w tym dokumenty potwierdzajgce zgodnosc¢ charakterystyki technicznej i eksploatacyjnej
pojazdu kolejowego z infrastrukturg i statymi instalacjami;

4) dokumentacja techniczna, ktéra potwierdza zgodnos$¢ pojazdu kolejowego z przepisami
wydanymi na podstawie art. 25t utk, majgcymi zastosowanie do punktow otwartych i szcze-
golnych przypadkow okreslonych w TSI;

5) dokumentacja zawierajgca informacje o utrzymaniu pojazdu kolejowego, a w szczegolnosci
o modernizacji lub odnowieniu, ktore zostaty przeprowadzone po uzyskaniu zezwolenia na
dopuszczenie do eksploatacii;

6) informacje o procedurze gromadzenia danych umozliwiajgce ich odczytanie i ocene, jezeli
informacije te nie sg zharmonizowane z TS| — w przypadku pojazdéw kolejowych wyposazo-
nych w rejestratory danych;

7) informacje o przewidywanym uzytkowaniu pojazdu kolejowego w sieci kolejowej.

49 Zgodnie z art. 4 pkt 34e utk jest to podmiot odpowiedzialny za przeprowadzenie badan lub pomiaréw niezbednych do realizacji procedur oceny
zgodnosci lub przydatnosci do stosowania sktadnika interoperacyjnosci oraz procedur weryfikacji WE podsystemoéw, w celu ustalenia zgodnosci z za-
sadniczymi wymaganiami dotyczgcymi interoperacyjnosci systemu kolei.
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6. Zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego niezgodnego
z ktorymkolwiek TSI, dopuszczonego do eksploatacji w innym panstwie
czionkowskim UE

Zgodnie z art. 23g utk katalog podmiotow uprawnionych do wystgpienia z wnioskiem o wy-
danie zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego posiadajgcego zezwole-
nie na dopuszczenie do eksploatacji, wydane w innym panstwie cztonkowskim UE, niezgodnego
z ktérgkolwiek z TSI, obejmuje: dysponenta albo producenta pojazdu kolejowego. Z racji czes-
ciowej zgodnosci pojazdu kolejowego z TSI weryfikacja spetnienia wymagan technicznych moze
odbywac sie w takich przypadkach dwutorowo, gdyz wnioskodawca moze zatgczy¢ do wniosku:
(1) wyniki badan pojazdu kolejowego przeprowadzonych przez notyfikowane laboratorium ba-
dawcze w odniesieniu do podsysteméw zgodnych z TSI albo (2) podmiot uprawniony, o ktérym
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 25ta ust. 1 pkt 8 utk, w odniesieniu do pojazdéw
kolejowych niezgodnych z TSI. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, poza zezwoleniem na do-
puszczenie do eksploataciji pojazdu kolejowego w innym panstwie cztonkowskim UE, zatgcza sie:
1) dla podsysteméw zgodnych z TSI obowigzujgcych w dniu wydania zezwolenia na dopusz-

czenie do eksploatacji pojazdu kolejowego dokumenty, o ktérych mowa w art. 23e ust. 1 utk;

2) dla podsysteméw niezgodnych z ktérgkolwiek z TSI obowigzujgcych w dniu dopuszczenia
do eksploatacji pojazdu kolejowego dokumenty potwierdzajgce:

a) zgodnos¢ podsystemow pojazdu kolejowego z przepisami wydanymi w oparciu o art. 25t utk,

b) zgodnos¢ pojazdu kolejowego z siecig kolejowa, w tym zgodnosc¢ charakterystyki tech-

nicznej i eksploatacyjnej pojazdu kolejowego z infrastrukturg i statymi instalacjami,

c) pozytywne wyniki kontroli parametréw pojazdu kolejowego okreslonych w przepisach

wydanych na podstawie art. 25ta ust. 1 utk;

3) dokumentacje potwierdzajgca spetnienie wymagan bezpieczenstwa ze wskazaniem przy-
padkéw niestosowania TSI dla podsystemoéw i sktadnikdéw interoperacyjnosci, zgodnie
z art. 25f utk;

4) dane techniczne, plany utrzymania i charakterystyki eksploatacyjne pojazdu kolejowego;

5) dokumentacje zawierajgcg informacje o utrzymaniu pojazdu kolejowego, a w szczegolnosci
o0 modernizacji lub odnowieniu, ktére zostaty przeprowadzone po uzyskaniu zezwolenia na
dopuszczenie do eksploataciji;

6) informacje o procedurze gromadzenia danych umozliwiajgce ich odczytanie i ocene, jezeli
informacje te nie sg zharmonizowane z TS| — w przypadku pojazdoéw kolejowych wyposazo-
nych w rejestratory danych;

7) informacje o przewidywanym uzytkowaniu pojazdu kolejowego w sieci kolejowe;.

W toku prowadzonego postepowania Prezes UTK, na podstawie zatgczonej przez wnio-
skodawce dokumentacji, sprawdza techniczng zgodno$¢ pojazdu kolejowego z siecig kolejowa,
w tym dokumenty potwierdzajgce zgodnosc¢ charakterystyki technicznej i eksploatacyjnej pojazdu
kolejowego z infrastrukturg i statymi instalacjami, a takze sprawdza spetnienie wymagan bezpie-
czenhstwa przez pojazd kolejowy. Istotnym jest, ze Prezes UTK ma mozliwos¢ podwazenia doku-
mentow, o ktérych mowa w art. 23g ust. 2 pkt 3, 4 i 6 utk, jezeli udowodni, nie naruszajgc art. 25f
utk, istnienie znacznego zagrozenia bezpieczenstwa. W takim przypadku moze istnie¢ podstawa
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do wydania decyzji odmawiajgcej wydania zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji, o ktorym
mowa w art. 23g ust. 1 utk.

7. Zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego w oparciu o zgodnos¢
z dopuszczonym typem

Zgodnie z art. 23d utk zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego sta-
nowi zezwolenie na dopuszczenie typu pojazdu kolejowego. Podobnie jak w przypadku $wiadectw
dopuszczenia do eksploatacji pojazdu kolejowego w oparciu o zgodnos¢ z dopuszczonym typem,
utk przewiduje uproszczony tryb dopuszczania do eksploatacji w oparciu o zgodnos¢ z dopusz-
czonym typem, z tym jednak zastrzezeniem, ze w procedurze takiej swoéj udziat ma Prezes UTK
(albo krajowy organ do spraw bezpieczenstwa z innego panstwa cztonkowskiego UE). Katalog
podmiotéow uprawnionych do wystgpienia z wnioskiem o wydanie dokumentu obejmuje: zarzad-
ce, przewoznika kolejowego, dysponenta, producenta, wykonawce modernizacji albo importera
pojazdu kolejowego. Obligatoryjny zatgcznik do wniosku stanowi deklaracja zgodnoséci z typem
wystawiona przez wnioskodawce po stwierdzeniu zgodnosci z zasadniczymi wymaganiami doty-
czgcymi interoperacyjnosci systemu kolei. Istniejg odmienne regulacje dotyczgce weryfikacji WE
oraz sporzgdzania deklaracji zgodnosci z typem, w zaleznosci od tego czy dany pojazd kolejowy
jest zgodny®9, czy niezgodny z TSI5',

50 W takim przypadku stosuje sie procedury weryfikacji WE ujete w poszczegdinych TSI.

51 W takim przypadku polski ustawodawca odsyta do procedur weryfikacji WE okreslonymi w modutach D lub E decyzji PE i Rady nr 768/2008/WE
z09.07.2008 r. w sprawie wspolnych ram dotyczgcych wprowadzania produktéw do obrotu, uchylajgcej decyzje Rady 93/465/EWG (Dz. Urz. UE L 218/82).
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