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KIERUNKI ZMIAN W POLITYCE INNOWACIJI
W POLSCE I UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: W artykule dokonano analizy i oceny najwazniejszych kierunkow zmian
w polskiej i europejskiej polityce innowacji, jakie nastgpity w ostatnich latach. Realiza-
cji celu postuzyly metody analizy deskryptywnej oraz krytycznej analizy literatury
przedmiotu. Pomimo licznych inicjatyw podejmowanych przez Komisj¢ Europejska,
ukierunkowanych na podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci europejskiej go-
spodarki, nie osiagni¢to w tej sferze znaczacych sukceséw. Przyjete w strategii lizbon-
skiej zalozenie o stworzeniu z europejskiej gospodarki najbardziej konkurencyjnej go-
spodarki $§wiata okazato si¢ jak dotad nierealne, podobnie jak znaczace zmniejszenie luki
innowacyjnej dzielagcej UE od lideréw $wiatowej innowacyjnosci. Do istotnych stabosci
dotychczasowej europejskiej polityki w dziedzinie innowacji zaliczy¢ nalezy zbyt szero-
kie i ogdlne ujecie priorytetow w sferze B+R, istnienie znacznych dysproporcji pomig-
dzy badaniami a rozwojem oraz niedostateczne przelozenie strategii na konkretne sekto-
ry i regiony, jak rowniez nadmiernie skomplikowang strukture zarzadzania. Z kolei staba
strong polskiej innowacyjnosci jest odtworzeniowy charakter innowacji, relatywnie niski
poziom $§wiadomosci innowacyjnej, staba kooperacja mi¢dzy podmiotami rozwijajacymi
i wprowadzajacymi innowacje oraz niedostateczne wsparcie finansowe innowacji.

Stowa kluczowe: innowacje, polityka innowacji, bariery rozwoju innowacyjnosci.

1. Wolnos¢ gospodarcza

Publikowane cyklicznie raporty na temat konkurencyjno$ci oraz innowa-
cyjnosci gospodarek plasujg nasz kraj na odlegltych pozycjach rankingdéw. Po-
mimo wielu zmian strukturalnych i instytucjonalnych dokonanych w krajowym
systemie gospodarczym w ostatnich 20 latach potencjat innowacyjny polskiej
gospodarki nie nalezy do imponujacych. W skali Europy Polska od dhuzszego
czasu zajmuje miejsce w grupie tzw. umiarkowanych innowatorow, do ktorej
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nalezg kraje osiagajace wskazniki ponizej $redniej unijnej. W czotowce liderow
innowacyjnosci od lat utrzymuja si¢ takie kraje jak Szwecja, Dania, Niemcy
i Finlandia. Spos$rod nowych panstw, ktore dotaczyly do UE po 2004 roku, wiele
cechuje znaczna luka innowacyjna w stosunku do krajow najbardziej innowa-
cyjnych. Szansa na poprawe tej sytuacji mogt by¢ dostep do $§rodkéw pochodza-
cych z funduszy unijnych, wydaje si¢ jednak, ze w §wietle globalnych wyzwan
nie zostata ona wykorzystana w dostatecznym stopniu. W skali catej UE nie uda-
to si¢ zrealizowac priorytetow strategii lizbonskiej, zorientowanej na stworzenie
z europejskiej gospodarki najbardziej konkurencyjnej gospodarki $wiata, jak
rowniez zmniejszy¢ znaczaco luki innowacyjnej, jaka dzieli UE od USA czy Ja-
ponii. Cele przyjete w strategii lizbonskiej kontynuowane sa w projektach Euro-
pa 2020 (inicjatywa Unia innowacji) oraz Horyzont 2020. Nalezy mie¢ nadzieje,
ze ich realizacja umozliwi znaczng poprawe tempa rozwoju innowacyjnosci za-
roéwno w wymiarze europejskim, jak i krajowym. Z perspektywy polskiej polity-
ki stymulowania innowacyjnosci wtasciwa konstrukcja nowych mechanizmow
wsparcia, uwzgledniajaca potrzeby rynkowe, powinna wplynaé pozytywnie na
wzrost zaangazowania prywatnych przedsiebiorcow w finansowanie prac B+R
i znalez¢ przelozenie na realizacje zaktadanych efektow.

W artykule dokonano analizy i oceny najwazniejszych kierunkow zmian
w polskiej i europejskiej polityce innowacyjnej. Zdaniem autorki punktem wyjscia
w kreowaniu nowego podejscia w polityce innowacyjnosci w przypadku Polski
powinno by¢ dostosowanie instrumentéw wspierania innowacyjnosci do potrzeb
rynku, szersze zastosowanie tzw. map wiedzy oraz map zasobow, a takze uspraw-
nienie procesu zarzadzania. Docelowo nalezy podja¢ dziatania umozliwiajace
przejscie od modelu rozwoju opartego na imitacji oraz przewadze niskich kosztow
pracy w kierunku rozwoju opartego na innowacji. W pracy zastosowano metodg
analizy opisowej i porownawczej oraz analiz¢ danych statystycznych.

1. Priorytety europejskiej polityki innowacji

Polityka innowacji (ang. innovation policy) jest jednym z elementow poli-
tyki gospodarczej. Jej celem jest stworzenie efektywnej sieci powigzan miedzy
nauka, technika, administracjg i rynkiem, majgcej na celu wspieranie innowa-
cyjnosci gospodarki przez pryzmat budowy warunkow shuzacych powstawaniu
nowych produktow, ustug, proceséw technologicznych oraz technik zarzadza-
nia'. Stosowane w ramach polityki innowacyjnej instrumenty programowe, re-

' http://www.pi.gov.pl/Polityka/chapter_95870.asp, dostep: 20.09.2014.
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gulacyjne oraz instytucjonalne wyznaczajg kierunki dziatan oraz stymulujg ak-
tywnos$¢ innowacyjng przedsigbiorstw. Szczegdlnego znaczenia polityka inno-
wacji nabiera w $wietle podnoszenia konkurencyjnosci zaréwno danego kraju,
regionu, jak i catej UE. Innowacje, rozumiane jako wdrozenie nowego lub zna-
czaco udoskonalonego produktu lub procesu, nowej metody marketingowej lub
organizacyjnej w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca pracy albo stosun-
kach z otoczeniem?, stanowia baze inteligentnego rozwoju gospodarczego sprzy-
jajacego wlaczeniu spotecznemu, zwigkszaniu zatrudnienia czy podnoszeniu
kwalifikacji zawodowych. Skala i zakres wptywu innowacji na gospodarke oraz
jej konkurencyjnos¢ jest pochodna nie tylko ich nowatorskiego charakteru,
ale zalezy rowniez od stopnia i tempa ich dyfuz;i.

Polityka innowacji w UE realizowana jest na poziomie ponadnarodowym
(dziatania na rzecz wzrostu innowacyjnosci w skali globalnej), krajowym i re-
gionalnym. Wzrostowi znaczenia sektora B+R w europejskiej polityce innowacji
towarzyszy jej reorientacja z polityki zorientowanej na poprawe spojnosci w kie-
runku podnoszenia konkurencyjnosci na globalnych rynkach. Skala wydatkoéw
stuzacych realizacji polityki innowacyjnej w formie licznych programéw w latach
2007-2013 ksztattowata si¢ na poziomie 16,5% unijnego budzetu’. Jednak po-
mimo wielu dziatan i uruchomionych projektéw wspierania innowacyjnosci go-
spodarce europejskiej nadal nie udato si¢ znaczaco zmniejszy¢ dystansu, jaki
dzieli jg od swiatowych liderow innowacyjnosci, tj. USA i Japonii. Staba pozy-
cja UE na arenie mi¢dzynarodowej jest w znacznej mierze wynikiem zbyt wol-
nego tempa komercjalizacji wynikow prac B+R. Biorgc pod uwage tempo roz-
woju innowacji, UE zajmuje dominujaca pozycje wobec takich panstw jak Indie
czy Rosja, przy jednoczesnym zmniejszaniu przewagi wobec Brazylii i Chin.
Do istotnych stabosci dotychczasowej europejskiej polityki w dziedzinie innowa-
cji zaliczy¢ nalezy zbyt szerokie i ogdlne ujgcie priorytetow w sferze B+R, istnie-
nie znacznych dysproporcji pomiedzy badaniami a rozwojem oraz niedostateczne
przetozenie strategii na konkretne sektory i regiony, jak rowniez nadmiernie
skomplikowang strukture zarzadzania. Z perspektywy UE konieczne jest zlikwi-
dowanie barier ograniczajacych rozwoj innowacyjnosci, wyeliminowanie proble-
mu niedostatecznego finansowania innowacji, rozdrobnienia systemow badan in-
nowacji oraz braku $cistej wspotpracy sektora nauki i biznesu przektadajacej si¢
w praktycznym wymiarze na wzrost tempa i ilo§ci wdrazanych projektow.

2 Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczgcych innowacji, wyd. 111,
OECD, Eurostat 2005, s. 49.

> M. Anvret, M. Granieri, A. Renda, 4 New Approach to Innovation Policy in the European
Union, The Centre for European Policy Studies Task Force Report, Brussels 2010.
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Obecnie podstawa dlugoterminowej polityki innowacji w UE sg zalozenia
przyjete w strategii Europa 2020 (w szczegolnosci w inicjatywie flagowej pn. Unia
innowacji) oraz programie Horyzont 2020. Istotag Unii innowacji jest wspieranie
szeroko pojetych innowacji oraz sfery dziatalnosci badawczo-rozwojowej
w panstwach Unii, z uwzglednieniem koniecznosci dostosowania poziomu kon-
kurencyjnosci gospodarek panstw czlonkowskich do aktualnych wyzwan. Postu-
luje sie stworzenie wspolnego rynku innowacji oraz europejskiej przestrzeni ba-
dawczej, zlikwidowanie dysproporcji spotecznych i geograficznych poprzez
dystrybucje korzysci ptynacych z innowacji w catej UE oraz ulatwienie innowa-
cyjnym firmom dostepu do finansowania®. Szczegdlne znaczenie przywiazuje sie
do wprowadzania innowacyjnych rozwiazan w sferze popularyzowania i rozpo-
wszechniania e-administracji, gdyz zastosowanie nowych technologii oraz wdra-
zanie nowatorskich rozwigzan podnoszacych jakos¢ funkcjonowania sektora pu-
blicznego (m.in. w Holandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii) ma wymierny wplyw na
wzrost innowacyjnoéci i konkurencyjnoéci przedsiebiorstw”. Horyzont 2020 to
najwiekszy w historii UE program finansowania badan naukowych i innowacji
(budzet na poziomie 80 mld EUR)°, ktorego istota jest stworzenie spojnego sys-
temu finansowania innowacji: od koncepcji naukowej, poprzez etap badan, az po
wdrozenie nowych rozwigzan, produktow czy technologii. Program zaklada
zwiekszenie zaangazowania sektora MSP w badania naukowe i innowacje, szer-
sze uczestnictwo sektora prywatnego, ulatwianie ponadgranicznej i migdzysek-
torowej mobilnosci naukowcow, interdyscyplinarne i miedzysektorowe badania
naukowe i innowacje, zwigkszenie atrakcyjnosci zawodu naukowca czy poszerze-
nie uczestnictwa w badaniach naukowych i innowacyjnosci w UE’. Stworzenie
Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii stuzy¢ ma zwigkszeniu zaanga-
zowania wyzszych uczelni, osrodkow badawczych i1 przedsigbiorstw w proces
wzrostu gospodarczego i wzmocnienia konkurencyjnosci europejskiej gospodar-
ki. W poréwnaniu do wczesniejszych programow promujacych innowacyjnosé
uproszczone zostaly finansowe i administracyjne aspekty realizacji projektow
(m.in. sfinansowanie kosztow bezposrednich do 100%, przyspieszenie procedury
oceniania wnioskdw czy opcjonalna kwalifikowalnos¢ podatku VAT). Wzmoc-
nieniu ulegl takze techniczny i naukowy proces oceny. Zmian¢ nalezy oceni¢

http://www.nauka.gov.pl/unia-innowacji/, dostep: 22.09.2014.

Srednia skuteczno$é administracji (2000-2010), [w:] Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow,
DG ds. Badan Naukowych i Innowacji — dziat analizy ekonomicznej, 2013, s. 23-24.

® Horyzont 2020, http://www.nauka.gov.pl/horyzont-2020/, dostep: 24.09.2014.

7 Horyzont 2020, http://www.kpk.gov.pl, dostep: 24.09.2014.



220 Matgorzata Gasz

pozytywnie, gdyz w warunkach, gdy realizowana jest duza liczba dziatan, czgsto
o ztozonym charakterze i wielopoziomowej strukturze, pozadane jest, by cecho-
wala je przejrzystos¢. W przeciwnym wypadku, jak pokazalo fiasko strategii li-
zbonskiej, nadmiernie skomplikowany system organizacji moze stanowi¢ zna-
czacy przeszkode w zarzadzaniu i koordynowaniu jego sprawnej realizacji.
Wedhug prognoz Komisji Europejskiej znaczacy poziom inwestycji w badania
1 rozwdj przelozy si¢ na powstanie nowych miejsc pracy oraz zwickszenie tempa
wzrostu PKB, co pozwoli gospodarce europejskiej zniwelowa¢ negatywne skutki
ostatniego kryzysu finansowo-gospodarczego i wej$¢ na droge szybszego roz-
woju®. Jak wynika z danych statystycznych panstwa UE wciaz cechuje znaczne
zrdznicowanie poziomu innowacyjnosci oraz stabngce tempo wyréwnywania si¢
wynikow w zakresie innowacji, co prowadzi do poglebiania dysproporcji inno-
wacyjnej wewnatrz Unii’. W ciagu ostatnich 10 lat odnotowano zwickszenie
rozpigtosci w skali naktadow na B+R: w 2000 roku réznica migdzy najwyzszym
1 najnizszym udzialem krajowych wydatkéw brutto na B+R w PKB wynosita
2,98 pkt. proc. (Finlandia 3,35%, Rumunia 0,37%), w 2012 roku wzrosta do po-
ziomu 3,13 pkt. proc. (Finlandia 3,55%, Rumunia 0,42%)". Najwyzszy poziom
naktadow na B+R jest domeng panstw pdinocy Europy, z kolei najmniej zado-
walajagce wyniki osiggaja w tej dziedzinie kraje Europy Potudniowo-
Wschodniej. Osiggniecie w 2020 roku we wszystkich panstwach Unii poziomu
wydatkéw na B+R w wysokos$ci 3% uznaje sie za mato prawdopodobne''. Re-
alizacja tego celu wymagalaby glebszych i bardziej dynamicznych zmian struk-
turalnych w kierunku budowy gospodarki opartej na wiedzy.

2. Charakterystyka polskiej polityki innowacji

Polityka innowacji w Polsce w ostatnich latach przechodzi wiele dynamicz-
nych zmian w sferze systemowej i ekonomicznej — ewoluuje od modelu centralne-
go w kierunku modelu nowego zarzadzania publicznego (New Public Manage-
ment), opartego na wprowadzeniu wysokiej jakosci skutecznych ekonomicznych

¥ M. Bukowski, A. Szpor, A. Sniegocki, Potencjat i bariery polskiej innowacyjnosci, Instytut Badan
Strukturalnych, Warszawa 2012, s. 21.

° Tablica wynikéw unii badan i innowacji z 2014 r., http://ec.curopa.eu/enterprise/policies/
innovation/files/ius/ius-2014-summary_pl.pdf, dostep: 24.09.2014.

1 podsumowanie realizacji Strategii ,, Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajqgcemu wlqczeniu spotecznemu, Zataczniki do Komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno Spotecznego i Komitetu
Regionow, Bruksela, 5.03.2014, s. 11.

" Tbid., . 8.
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mechanizméw kontroli wydatkow publicznych, realizacji przez sektor publiczny
nowych funkcji oraz rozwoju innowacji na szczeblu lokalnym'. Instytucja
w najwigkszym stopniu odpowiedzialna za wspieranie rozwoju innowacji oraz
badania stosowane i wdrozeniowe jest Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.
Narodowe Centrum Nauki oraz Polska Akademia Nauk petnig role pomocnicza
i odpowiadajg za badania podstawowe. W sensie ekonomicznym dotychczasowy
polski system innowacji bazowatl na finansowaniu ze srodkéw UE, opierajac si¢
na priorytetach proponowanych przez Komisj¢ Europejska, w efekcie czego to-
warzyszyt temu transfer regulacji oraz metod zarzadzania pozyskanymi fundu-
szami'. Jak wynika z dostgpnych danych statystycznych tempo rozwoju inno-
wacyjnosci w Polsce od lat odbiega negatywnie od $redniej unijnej — biorac pod
uwage innowacje w produkcji i gospodarce polskie przedsigbiorstwa naleza do
grupy najmniej aktywnych podmiotow w Unii (lepsza dynamika w tej sferze ce-
chuje takie panstwa regionu jak Estonia, Stowacja i Czechy). Propagowanie
wsrdd przedsigbiorcOw postaw proinnowacyjnych oraz promowanie wspolpracy
srodowisk biznesu z o$rodkami nauki, wspierane licznymi programami finanso-
wymi, nie znalazto przetozenia na znaczace podniesienie poziomu innowacyjno-
$ci polskiej gospodarki. Wniosek ten kaze si¢ zastanowi¢ nad przyczynami ta-
kiego stanu oraz efektywnos$cig systemu kreowania i wspierania innowacji.
Wsrdd cech charakteryzujacych polska innowacyjno$¢ wskaza¢ nalezy odtwo-
rzeniowy charakter innowacji (polskie przedsi¢biorstwa raczej adaptujg powstate
w innych krajach rozwigzania innowacyjne, niz sg ich autorami), wcigz niski,
cho¢ rosnacy, poziom $wiadomosci innowacyjnej, staba kooperacje migdzy
podmiotami rozwijajacymi i wprowadzajacymi innowacje oraz niedostateczne
wsparcie finansowe innowacji. Do najwazniejszych barier rozwoju innowacyj-
nosci polskich przedsigbiorstw, obok ograniczonego dost¢pu do kapitatu finan-
sowego 1 niecheci do podejmowania ryzyka, nalezy: niska motywacja kierownic-
twa do inwestowania w innowacje oraz szkolenia wysoko wykwalifikowanej
kadry'®. Polski system wsparcia dla B+R ukierunkowany jest na import innowa-
cji, a nie, jak to ma miejsce w przypadku liderow innowacyjnos$ci, ich eksport.
Zazwyczaj jestesmy producentem dobr technologiczne zaawansowanych, nato-
miast ich projektowanie, podobnie jak tworzenie wlasno$ci intelektualnej, jest
domeng innych panstw, co sprawia, ze zyski z wprowadzania innowacji lokowa-

12 M. Bukowski, A. Szpor, A. Sniegocki, op. cit., s. 19-21.

13 K. Wach, Wokét pojecia europeizacji, Munich Personal RePEc Archive, MPRA Paper 2010,
No. 31754.

4 B. Plawgo, J. Kornecki, Wyksztalcenie pracownikéw a pozycja konkurencyjna przedsiebiorstw,
PARP, Warszawa 2010, s. 209-219.
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ne sg poza Polska. Adaptowanie cudzych rozwigzan §wiadczy o imitacyjnym
charakterze dotychczasowego paradygmatu rozwoju Polski. Potencjal innowa-
cyjny polskiej gospodarki okresla si¢ jako niezrownowazony, gdyz opiera si¢ on
gtéwnie na zasobach ludzkich. Biorgc pod uwagg fakt niskiego stopnia kreowa-
nia rozwigzan innowacyjnych, relatywnie stabej sktonnosci do wprowadzania
innowacji oraz niedostatecznej wspolpracy badawczo-rozwojowej, mozna
stwierdzi¢, ze krajowy kapitat intelektualny nie jest w petni wykorzystywany'’.
Rosnaca liczba inzynierow oraz absolwentow nauk $cistych plasuje nasz kraj powy-
zej $redniej unijnej. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz méwimy tu o mierniku ilo-
sciowym, ktory moze by¢ jedynie efektem wzrostu zainteresowania danymi kierun-
kami technicznymi. Pozadane jest zatem poglgbienie analizy w wymiarze
jakosciowym. W Polsce mamy takze do czynienia z relatywnie niskim poziomem
wydatkéw oraz niewlasciwg strukturg finansowania prac B+R (ok. 1/3 facznych na-
ktadow stanowig wydatki prywatne — w UE poziom ten wynosi ok. 55%, 2/3 to
srodki publiczne). Wadg polskiego modelu innowacyjnosci jest krajowy zasigg
dziatania polskich firm oraz niedobdr kapitatu pochodzacego z funduszy typu
private equity oraz venture capital. W $wiadomosci zagranicznych inwestorow
polskie firmy-innowatorzy koncentrujg si¢ gtdéwnie na macierzystym rynku, co
moze by¢ sygnatem ich ograniczonego potencjalu rynkowego. Stad nalezy roz-
wazy¢ zastosowanie mieszanego modelu kapitatu finansujacego inwestycje
($rodki funduszy venture capital + $rodki publiczne). Regulacjom takim towa-
rzyszy¢ powinno znaczace zaangazowanie instytucji panstwowych w finanso-
wanie badan naukowych, podnoszenie jakosci edukacji, stworzenie przyjaznego
innowacjom otoczenia oraz niski poziom opodatkowania zyskoéw od kapitatu
generowanych z inwestycji przez firmy bedace w poczatkowej fazie rozwoju'®.
Jak wynika z przeprowadzonych badan wciaz zbyt niski udziat sektora przedsie-
biorstw w wydatkach B+R wynika z faktu, iz polscy przedsigbiorcy czgsto nie
majg dostatecznej wiedzy na temat obowigzujacego w kraju systemu zachgt lub
oceniaja je jako nieprzejrzyste i nieatrakcyjne. Istnieje ponadto znaczna rozbieznos¢
miedzy stanem wiedzy a rzeczywistg skalg zastosowania zachet i wykorzystania
dotacji (20% respondentow deklaruje, ze wie o istnieniu grantdéw rzadowych
oraz ulg podatkowych dla firm majacych status centrow badawczo-
-rozwojowych, jednak korzysta z nich tylko 2% firm)'’. Ostroznym optymizmem

15 M. Bukowski, A. Szpor, A. Sniegocki, op. cit., s. 16.

'S A. Burak, Innowacje w ochronie zdrowia i biotechnologia to ogromna szansa dla Polski,
https://obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/innowacje-w-ochronie-zdrowia-i-bio
technologia-to-ogromna-szana-dla-polski, dostgp: 28.11.2012.

' Badania i rozwoj w Polsce, raport 2013, Deloitte, Warszawa, czerwiec 2013, s. 8.
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napawaé moze fakt, iz skala srodkow, jakie podmioty prywatne przeznaczaja na
prace badawczo-rozwojowe poczawszy od 2010 roku systematycznie wzrasta
(w latach 2002-2010 srednioroczna stopa wzrostu naktadéw wyniosta 11%),
nadal jednak znaczaco odbiegamy od innych pafistw i §redniej unijnej'®.

Lektura dostepnych publikacji, analiz i raportéow dotyczacych polityki inno-
wacji w Polsce sktania do wniosku, iz pomimo uruchomienia w ostatnich latach
wielu programow umozliwiajacych dostep do znacznych srodkéw finansowych,
osiggnigtych przez Polske efektow widocznych w rankingach innowacyjnosci
nie mozna uzna¢ za zadowalajagce. W wielu przypadkach $rodki publiczne wy-
dane na rozwdj innowacji z powodu bledéw systemowych zostaty wydatkowane
nieefektywnie. Nieprawidtowosci nalezy upatrywac¢ m.in. w systemie dostgpu do
tych $rodkoéw (publiczne wsparcie trafiato najczes$ciej do duzych podmiotow)
oraz zbyt zachowawczym podej$ciu do finansowania projektow o charakterze
nowatorskim. Dzialania w sferze realizacji polityki innowacyjnej czgsto nie byty
dostosowane do potrzeb rynku oraz nie uwzgledniaty istniejacych barier.

Wyznacznikiem nowego otwarcia w polskiej polityce innowacyjnej powin-
no by¢ zastosowanie na szeroka skale rozwigzania przyjetego i sprawdzonego
w innych krajach, tj. map wiedzy oraz map zasobow (ludzkich, naturalnych,
technologicznych, finansowych), ktore umozliwiajg zlokalizowanie nisz rynko-
wych o znacznym potencjale rynkowym, zawieraja wytyczne odno$nie do kierun-
kow ich rozwoju oraz pozwalajg wyeliminowac inne ryzykowne lub nieatrakcyjne
obszary rynku'®. Dzigki analizie porownawczej mapy wiedzy (co wiemy?) oraz
mapy zasobow (czym dysponujemy?) mozliwa stanie si¢ rzetelna analiza poten-
cjatu polskiej gospodarki oraz poszczegdlnych regionow, a w dalszej kolejnosci
identyfikacja luk technologicznych oraz nisz rynkowych o priorytetowym zna-
czeniu z punktu widzenia polityki innowacyjnej. Umozliwi to podjecie wlasci-
wych decyzji odnos$nie do bardziej efektywnego wykorzystania dostepnych fun-
duszy finansujacych innowacje. Nalezy dazy¢ do wyeliminowania stabos$ci
polskiego systemu wspierania innowacji: niedopasowanie rodzajow instrumen-
tow do rzeczywistych problemoéw (zbyt wysoki udzial pomocy bezzwrotnej),
niedopasowanie struktury wydatkow proinnowacyjnych do potrzeb firm
(znaczng cze$¢ wsparcia otrzymuja duze podmioty kosztem MSP) oraz zacho-
wawczo$¢ przy ocenie wnioskow (wspierane projekty czesto naleza do mato in-

'8 Rynek B+R w Polsce. Wsparcie dziatalnosci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw. PAIIZ,
Warszawa 2012, s. 10.

" A. Burak, Zeby rozwijaé innowacje trzeba wiedzieé, czym sie dysponuje, https://obserwator
finansowy.pl/forma/rotator/zeby-rozwijac-innowacje-trzeba-wiedziec-czym-sie-dysponuje, dostep:
29.01.2013.
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nowacyjnych)”’. Majac na uwadze postawy polskich przedsiebiorstw wobec
dziedziny badawczo-rozwojowej, nalezy dazy¢ do wprowadzenia zmian w kilku
obszarach®. Jak wynika z przywotywanych wcze$niej badan przeprowadzonych
przez firme¢ Deloitte, najistotniejszym czynnikiem decydujacym o poziomie wy-
datkow na B+R jest dostepnos¢ zréznicowanego, przejrzystego i stabilnego sys-
temu zachet, konieczne jest wiec dostosowanie obecnego systemu wsparcia do
oczekiwan zainteresowanych podmiotéw. Mieszany system finansowania inno-
wacji (dotacje + ulgi podatkowe) oraz dostepnosé, w tym finansowa, wykwalifi-
kowane] kadry badawczej postrzegane sa jako najbardziej skuteczny sposob
wspierania dziatalnoéci badawczo-rozwojowej przedsigbiorstw®. Obserwowane
w ostatnim okresie wérdd przedsigbiorcoOw korzystne zmiany §wiatopogladowe
(wzrost liczby podmiotéw rozumiejacych priorytetowe znaczenie innowacji dla
konkurencyjnosci firmy) stwarzaja szanse na zainteresowanie wspolpraca z osrod-
kami naukowymi oraz wzrost znaczenia komercjalizacji wynikow badan®.
Zwigkszenie poziomu wiedzy na temat istoty dzialalnosci badawczo-rozwojowej
wplynetoby na poprawe identyfikowania przez firmy proceséw biznesowych
i kosztow, a tym samym wzrost wydatkow na B+R. Pozadane jest rowniez ujed-
nolicenie definicji dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Konsensus organow rza-
dowych i przemystu w tej sferze moglby znaczaco poprawic efektywnos¢ wyko-
rzystania funduszy na ten cel w perspektywie 2014-2020°*. Ponadto w odpowiedzi
na sygnaly ptynace z rynku nalezaloby odej$¢ od systemu finansowania przy
pomocy bezzwrotnych dotacji na rzecz instrumentéw zwrotnych. W celu popra-
wy efektywnosci polityki innowacyjnej konieczna jest, wzorem lideré6w innowa-
cyjnosci, gtebsza niz dotychczas wspotpraca sektora biznesu i sektora nauki.

Podsumowanie

Inicjatywy Komisji Europejskiej ukierunkowane na podnoszenie efektyw-
nosci w dziedzinie badan, pobudzenia innowacyjnosci i rozwoju rynkéw nowo-
czesnych technologii, jak rowniez stworzenie Europejskiej Przestrzeni Badaw-
czej odzwierciedlaja wlasciwy kierunek dziatan europejskiej polityki w zakresie
innowacyjnosci. Jednakze zatozone w strategii Europa 2020 uruchomienie trwa-

2 Badania i rozwdj w Polsce..., op. cit., s. 26-27.

21 .
Ibid.

> Ibid., s. 4-5.

2 A. Stanistawska, W Polsce rosng wydatki na innowacje, http://www.polska.pl/W.Polsce.rosna.
wydatki.na.innowacje.Kalendarium.5577X4452 html, dostep: 2.10.2014.

# hitp://www.egospodarka.pl/tematy/wydatki-na-badania-i-rozwoj, dostep: 28.09.2014.
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tego procesu zwickszania nakladow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, jak
rowniez systematyczne zwigkszanie udziatu w gospodarkach krajow Unii sekto-
ra wysokich technologii moze by¢ postulatem trudnym do zrealizowania ze
wzgledu na istniejace duze roznice w tej sferze wsrdd panstw czlonkowskich
Unii. W dluzszym horyzoncie czasowym pozadane zmiany w sferze polskiej po-
lityki innowacyjnej odnosza si¢ w szczegodlnosci do jej reorientacji z adaptatora
cudzych rozwigzan innowacyjnych na kraj eksportujacy produkty, ustugi i roz-
wigzania poszukiwane na §wiatowych rynkach. Realizacja tego postulatu wymaga
takze zmian w obszarze finansowania innowacji. Dominujacy w Polsce model
oparty na kapitale pochodzacym z dotacji nalezaloby przebudowa¢ w kierunku
zwickszenia zaangazowania §rodkow publicznych w finansowanie badan na-
ukowych i edukacji oraz wspolpracy, takze finansowej, z funduszami venture
capital. W kontekscie konkurencyjnosci polityka innowacyjna wspiera¢ powin-
na rozwdj dziedzin, w ktoérych polskie firmy beda zdolne do uzyskiwania strate-
gicznych przewag nie tylko na lokalnym, ale rowniez globalnym rynku. Obecne
postrzeganie przez inwestoréw polskich firm jako skoncentrowanych na macie-
rzystym rynku stawia je na pozycji podmiotow o niedostatecznym potencjale
rozwojowym. Konieczne jest takze docelowe wypracowanie stabilnych rozwig-
zan prawnych w sferze polityki innowacyjnej oraz ograniczanie liczby barier
uniemozliwiajacych rozwoj przedsiebiorczosci. Obecnie funkcjonujace instru-
menty wspierania firm z ambicjami innowatoréw nalezy bowiem uzna¢ za nie-
dostatecznie zachecajace. Nalezy si¢ spodziewac, iz znaczace tempo wzrostu go-
spodarczego bedzie wystgpowato w tych sektorach gospodarki, w ktorych na
znaczng skale stosowane beda innowacje technologiczne. Rozwigzania innowa-
cyjne powinny by¢ implementowane wszgdzie tam, gdzie jest to niezbedne, jed-
nakze w aspekcie realnej konkurencji powinniSmy zdawac sobie sprawe z wia-
snych ograniczen i kierowa¢ uwage w strong tych obszarow rynku, gdzie istnieja
realne przestanki zdobycia faktycznej przewagi na rynku europejskim czy glo-
balnym. Istotng role odgrywa czas oraz jako$¢ otoczenia B+R. Jak si¢ bowiem
przewiduje, punkt cigzkos$ci nastgpnych perspektyw finansowych ustawiony bedzie
na wspieranie wiodacych osrodkdéw europejskich przy jednoczesnym ograniczaniu
finansowania dziatan redukujacych dysproporcje rozwojowe. Wiasciwa konstruk-
cja nowych mechanizméw wsparcia, uwzglgdniajaca potrzeby rynkowe, powinna
wplynac pozytywnie na wzrost zaangazowania prywatnych przedsigbiorcow w fi-
nansowanie prac B+R i znalez¢ przetozenie na realizacje zaktadanych efektow.
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DIRECTIONS OF CHANGES IN POLICY INNOVATION
IN POLAND AND THE EUROPEAN UNION

Summary: The article presents an analysis and evaluation of the most important direc-
tions of changes in the Polish and European innovation policy that have occurred in re-
cent years. Implementation of the method of analysis was done using descriptive and
critical analysis of the literature. Despite several initiatives by the European Commission
aimed at improving innovation and competitiveness of the European economy, has not
been achieved in this area of significant successes. Adopted by the Lisbon Strategy as-
sumption about the creation of the European economy the most competitive economy in
the world so far proved to be unrealistic, as well as a significant reduction in the EU's
innovation gap separating from the world leaders in innovation. Significant weaknesses
current European innovation policy should include too broad and general recognition of
the priorities in the field of R & D, there are significant disparities between research and
development and insufficient to translate strategy into specific sectors and regions, as
well as overly complex management structure. The weakness of Polish innovation is
odtworzeniowy nature of innovation, the relatively low level of awareness of innovation,
poor cooperation between the actors developing and introducing innovations, and inade-
quate financial support innovation.

Keywords: innovation, innovation policy, barriers to the development of innovation.



