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D ynamika i skala zmian na europejskim ryn-

ku mediów, us ug audiowizualnych oraz 

internetowych znajduj  swoje odbicie w liczbie 

opracowa , projektów i zapowiedzi modernizacji 

przepisów unijnych oraz Rady Europy w 2016 r. 

Te, które nie wytrzyma y próby czasu b d  w naj-

bli szej przysz o ci zmodernizowane. Parlament 

Europejski przyj  w styczniu ub. roku rezolucj  

dotycz c  geo-blockingu (czyli ogranicze  tery-

torialnych w dost pie do tre ci), a w maju Komi-

sja Europejska (KE) przedstawi a projekt w spra-

wie zmian w dyrektywie o audiowizualnych 

us ugach medialnych oraz komunikat w sprawie 

platform internetowych. Powy sze dokumenty 

wytyczaj  kierunek rych ych zmian w unijnym 

adzie medialnym.

Sektor medialny w Europie podlega nieustan-

nemu monitorowaniu przez agendy UE, Rad  

Europy oraz organizacje pozarz dowe i jednostki 

badawcze pod k tem wolno ci i pluralizmu me-

diów. W 2016 r. ukaza o si  kilka raportów doty-

cz cych stanu mediów w Europie, w tym trzeci 

raport Monitora Pluralizmu Mediów. Z raportu 

Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego 

(EOA) wy ania si  z kolei aktualny obraz sektora 

telewizyjnego w Europie, sporz dzony pod k -

tem w asno ci oraz stopnia koncentracji. Nowym 

narz dziem obserwacji oraz identyÞ kacji zagro-

e  w obszarze wolno ci mediów jest platforma 

online Mapping Media Freedom, któr  wspiera 

m.in. Komisja Europejska, Reporterzy bez Granic 

i Europejska Federacja Dziennikarzy. Ich lektura 

dowodzi, e media w Europie dzia aj  w streÞ e 

nieustannych zagro e  dla ich wolno ci i nieza-

le no ci, dlatego konieczno  sporz dzania takich 

raportów pozostaje nadal bezdyskusyjna, podob-

nie jak nag a nianie przypadków zagro e  dla au-

tonomii mediów i prze ladowa  dziennikarzy.

Rada Europy
Wolno  mediów

W dniu 13 kwietnia 2016 roku Komitet Ministrów 

Rady Europy przyj  dwa wa ne dokumenty, 

w których zwrócono uwag  na konieczno  ochro-

ny i wspierania wolno ci mediów w krajach cz on-

kowskich. Przyj ta w tym dniu rekomendacja na 

temat ochrony i bezpiecze stwa dziennikarzy oraz 

innych aktorów medialnych1 zwraca uwag  na 

przyk ady zagro e , do których zalicza prze la-

dowania, poddawanie nadzorowi, zastraszenie, 

pozbawienie wolno ci, tortury, ataki Þ zyczne 

oraz przypadki mierci dziennikarzy, informu-
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2 Recommendation CM/Rec(2016)5 of the Committee of Ministers to member States on Internet freedom, 

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016806415fa [dost p: 27.01.2017]. 
3 The Media Pluralism Monitor, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/media-pluralism-monitor-mpm 

[dost p: 27.01.2017].
4 Center for Pluralism and Media Freedom, http://cmpf.eui.eu/Home.aspx [dost p: 26.01.2017]. 
5 Media Pluralism Monitor 2015, http://monitor.cmpf.eui.eu/mpm2015/results/ [dost p: 26.01.2017].
6 MPM2015 obj  nast puj ce kraje: Austria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Finlandia, Niemcy, Irlandia, otwa, 

Litwa, Luksemburg, Malta, Holandia, Hiszpania, Polska, Portugalia, Rumunia, S owacja, S owenia, Szwecja. 

j cych o nadu yciach w adzy, przyk adach ko-

rupcji, naruszaniu praw cz owieka, dzia aniach 

przest pczych, terroryzmie i fundamentalizmie. 

Rada Europy, odwo uj c si  do artyku u 10 Eu-

ropejskiej Konwencji Praw Cz owieka, przed-

o y a wytyczne s u ce zapewnieniu skutecz-

nej ochrony dziennikarstwa i bezpiecze stwa 

dziennikarzy oraz innych aktorów medialnych. 

Narz dzia wspieraj ce wolno  mediów zosta y 

podzielone na cztery kategorie, które s  zwi -

zane z prewencj , ochron , odpowiedzialno ci  

wzgl dem osób zagra aj cych dziennikarzom, 

a tak e z promowaniem informacji, edukacji 

i podnoszeniem wiadomo ci na temat wspó -

czesnych zagro e  dla wolno ci s owa i me-

diów. W tym samym dniu Komitet Ministrów 

Rady Europy przyj  Rekomendacj  na temat 

wolno ci internetu2. W dokumencie podkre-

lono konieczno  promowania i wspierania 

wolno ci w nowych mediach oraz zaprezen-

towano katalog wska ników s u cych ocenie 

poziomu wolno ci internetu. Podkre lono tak-

e konieczno  analizowania poziomu wolno-

ci w sieci, z uwzgl dnieniem wolno ci s owa, 

wolno ci zgromadze  i stowarzyszania si  

oraz prawa do poszanowania ycia prywatne-

go i rodzinnego. 

Unia Europejska
Monitor Pluralizmu Mediów

W kwietniu 2016 r. ukaza  si  trzeci raport 

Monitora Pluralizmu Mediów (MPM)3, który 

przygotowuje Centrum Pluralizmu i Wolno ci 

Mediów umocowane przy European Universi-

ty Institute we Florencji. Badania s  wyrazem 

konsekwentnego stanowiska oraz wysi ków UE 

na rzecz promowania standardów wolno ci oraz 

pluralizmu mediów w pa stwach cz onkow-

skich, które znajduj  wyraz w ró norodnych 

konkretnych dzia aniach podejmowanych przez 

podmioty unijne. Istotnym krokiem sta o si  

powo anie Grupy Wysokiego Szczebla ds. Wol-

no ci i Pluralizmu Mediów4 oraz stworzenie 

narz dzia monitorowania pluralizmu mediów 

w postaci Media Pluralism Monitor (MPM). 

Dane zebrane w raporcie Media Pluralism Mo-

nitor 2015 – Results5, dotycz ce 19 pa stw6, 

zosta y wyselekcjonowane i przedstawione 

w czterech domenach podstawowych, obejmu-

j cych: gwarancje i podstawowe wyznaczniki 

ochrony wolno ci mediów, pluralizm rynkowy, 

niezale no  polityczn  oraz kwestie spo ecz-

nej inkluzji mediów. 

Raport ukazuje poziom zagro e  dla wolno-

ci i pluralizmu mediów w odniesieniu do wielu 

ró norodnych wska ników, takich jak: ochrona 

wolno ci s owa i dziennikarskiej niezale no ci, 

prawa do informacji, niezale no ci podmiotów 

medialnych, koncentracji i transparentno ci 

w asno ci mediów oraz ró nych wymiarów po-

lityzacji mediów – od niezale no ci politycznej 

do poziomu stronniczo ci w mediach, kontroli 

reklamy rz dowej, mediów publicznych i sieci 

dystrybucji. Wa nym elementem raportu jest 

cz  dotycz ca inkluzji spo ecznej obejmuj -

cej takie aspekty systemu medialnego, jak sto-

pie  jego centralizacji, dost p do mediów ró -

nych grup spo ecznych, warunki dzia alno ci 

mediów lokalnych i rodowiskowych oraz stan 

edukacji medialnej.
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7 Chorwacja, Czechy, Irlandia, Malta, Litwa, S owacja, S owenia.
8 Assessing the risk for media pluralism in EU and beyond: application of the Media Pluralism Moni-

tor tool (MPM2016) in 30 European countries, Florence, 13 January 2016, http://cmpf.eui.eu/News/

All/1601MPM2016Grant.aspx [dost p: 26.01.2017]. 
9 Przeprowadzone zosta y dwa: MPM2014 i MPM2015; zob. raporty: Monitornig Media Pluralism in Europe 

– Testing and Implementing of the Media Pluralism Monitor 2014 (Policy Report-December 2014), CMPF, super-

visor: Pier Luigi Parcu, authors: E. Brogi, A. Dobreva, A. Calderaro, http://cmpf.eui.eu/Documents/MPM2014-

PolicyReport.pdf; http://monitor.cmpf.eui.eu/mpm2015/results/ [dost p: 26.01.2017].
10 Mapping Media Freedom, https://mappingmediafreedom.org/plus/index.php/about/ [dost p: 26.01.2017].
11 European Centre for Press and Media Freedom, http://www.rcmediafreedom.eu/Tools/Monitoring-tools 

[dost p: 26.01.2017].

Z raportu wynika, e najwi ksze ryzyko dla 

wolno ci i pluralizmu mediów niesie koncentracja 

w asno ci medialnej. W pi ciu krajach unijnych: 

w Polsce, Hiszpanii, Finlandii, Luksemburgu 

i na Litwie ten wska nik okre lono jako wyso-

ki. We wszystkich krajach podlegaj cych ocenie 

w 2014 r. nie odnotowano wysokiego ryzyka 

w domenach dotycz cych niezale no ci politycz-

nej, aczkolwiek w niektórych krajach7 zwraca 

uwag  jego wysoki poziom w dziedzinie regulacji 

reklamy rz dowej (pa stwowej), mog cy powo-

dowa  korupcj  polityczn . Niepokój budz  te  

dane raportu na temat poziomu kompetencji me-

dialnych oraz dost pno ci mediów rodowisko-

wych (community media). Wiele krajów, w tym 

Polska, znalaz o si  pod tym wzgl dem w streÞ e 

wysokiego ryzyka. Podsumowuj c konkluzje 

raportu, mo na stwierdzi , e aden z badanych 

krajów nie jest pozbawiony zagro e  w dziedzi-

nie wolno ci i pluralizmu mediów, a tak e traci 

znaczenie podzia  na Zachód i Wschód Europy, 

podobnie jak na „stare” i „nowe” kraje Unii. 

Kolejny – czwarty ju  – raport, analizuj -

cy dane zebrane w 2015 r., uka e si  zapewne 

w pierwszym kwartale 2017 r.8 To z pewno ci  

wa ny etap w badaniach MPM, poniewa  po 

raz pierwszy w tym badaniu9 monitoringiem 

zosta y obj te wszystkie kraje Unii oraz dwa 

kandyduj ce. B dzie wi c stanowi  podstaw  

do oceny MPM jako narz dzia badawczego pod 

k tem jego realnej przydatno ci do analizy ju  

zidentyÞ kowanych, a tak e przysz ych zagro-

e  dla sektora mediów w Unii.

Mapping Media Freedom – nowa platforma 

monitoringu wolno ci mediów w Europie

Nowym narz dziem obserwacji oraz identyÞ -

kacji zagro e  w obszarze wolno ci mediów 

jest platforma online Mapping Media Freedom, 

któr  administruje European Centre for Press 

& Media Freedom (ECMPF), wspierana przez 

m.in. Komisj  Europejsk , Reporterów bez 

Granic, Europejsk  Federacj  Dziennikarzy 

oraz inne organizacje10. Celem tego przedsi -

wzi cia jest monitorowanie na bie co sytuacji 

mediów w krajach Unii Europejskiej (kandy-

duj cych oraz s siednich), w tym dostarczanie 

aktualnych informacji dotycz cych przejawów 

przemocy wobec dziennikarzy i pracowników 

mediów oraz nag a nianie takich przypadków.

Platforma jest narz dziem wielofunkcyj-

nym. Stanowi multimedialn  baz  informacyj-

n  (Wiki for mediafreedom), platform  wymia-

ny informacji (News), wczesnego ostrzegania 

(Alerts) oraz dost pu do ró norodnych narz -

dzi obserwacji i monitorowania mediów oraz 

ich wyników (Monitoring tools)11. Za pomo-

c  tego ostatniego u ytkownik mo e uzyska  

dost p m.in. do raportów Rady Europy (RE), 

Freedom House, Media Pluralism Monitor, 

indeksu IREX (Media Sustainability Index – 

MSI) badaj cego g ównie profesjonalizm i ja-

ko  zarz dzania w mediach, Internet Owner-

ship Project (transparentno  w asno ci plat-

form internetowych w Europie Wschodniej) 

czy Index of Censorship – Mapping Media 

Freedom. To ostatnie narz dzie to platforma 
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12 Norwegia, Islandia, Turcja, Macedonia, Kosowo, Czarnogóra, Bo nia, Rosja, Ukraina, Bia oru . 
13 Mapping Media Freedom, https://mappingmediafreedom.org/plus/index.php/about/ [dost p: 26.01.2017].
14 Mapping Media Freedom Q3 2016, https://www.indexoncensorship.org/wp-content/uploads/2016/11/

MMF-2016-Q3-REPORT_edits.pdf [dost p: 26.01.2017].
15 Mustafa Cambaz z Turcji, Pavel Sheremet z Bia orusi, Aleksander Shchetinin z Ukrainy, Andrey Nazerenko 

z Rosji.
16 5/04/2016: Press release – Number of TV channels in Europe still growing, driven by HD simulcast, http://

www.obs.coe.int/en/-/pr-yearbook-2016-number-of-tv-channels?redirect=http%3A%2F%2Fwww.obs.coe.int%2Fhome%3

Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Wm5VszjBBjEf%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_

mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-10%26p_p_col_count%3D2 [dost p: 26.01.2017].

pozwalaj ca na szybki przegl d aktualnych 

informacji z 42 krajów (kraje UE oraz inne 

z RE)12 dotycz cych sytuacji zagra aj cych 

dziennikarzom, pocz wszy od gró b zwolnie-

nia z pracy, do osobistych napa ci oraz wszel-

kiego rodzaju stawianych im barier13.

Platforma MMF oferuje tak e krótkie 

cykliczne raporty kwartalne. Z przedsta-

wionych danych wynika, e od chwili roz-

pocz cia dzia alno ci MMF w maju 2014 r. 

w ci gu dwóch nast pnych lat odnotowano 

ponad 2,4 tysi ca rozmaitych spraw oraz in-

cydentów zagra aj cych wolno ci mediów 

oraz przypadków utrudniania dzia alno ci 

ich pracownikom. Najnowszy raport, obej-

muj cy trzeci kwarta  2016 r.14, przynosi 

zatrwa aj ce dane: czterech dziennikarzy 

straci o ycie15, 107 aresztowano, 112 do-

wiadczy o zastraszania (przemocy psychicz-

nej, seksualnej, oskar e ). Raport nag a nia 

destrukcj  wolno ci mediów w Turcji, której 

w adze, wprawdzie wybrane demokratycz-

nie, ale o autokratycznych zap dach, niszcz  

podstaw  demokracji, czyli wolno  s owa 

i mediów. Po st umieniu nieudanego puczu w 

lipcu 2016 r. oko o 2,5 tysi ca dziennikarzy 

zwolniono z pracy, 98 aresztowano i skazano, 

a 133 medialne instytucje zamkni to. 

Dunja Mijatovi  z OBWE (OSCE Repre-

sentative on Freedom of the Media) we wst pie 

do raportu ostrzega i zapowiada nieust pliwe 

dzia ania na rzecz bezpiecze stwa dziennika-

rzy: „Dziewi  na dziesi  morderstw dzien-

nikarzy pozostaje niewyja nionych na zawsze 

(…). Musimy to prze ama . (…) Nie mo emy 

zaprzesta  walki w obronie dziennikarskie-

go bezpiecze stwa”. Ta wypowied  wysokiej 

przedstawicielki OBWE mo e stanowi  credo 

powy szych dzia a  i sens istnienia platform 

takich jak MMF.

Rynek telewizyjny w Europie – cyfryzacja, 

ró norodno  i koncentracja

Europejskie Obserwatorium Audiowizualne 

(EOA) opublikowa o kilka wa nych raportów 

dotycz cych dynamiki rozwoju europejskiego 

rynku telewizyjnego. Z dokumentu udost pnio-

nego w kwietniu 2016 r.16 wynika, e cyfryzacja 

s u y wzrostowi liczby programów telewizyj-

nych w krajach unijnych. Przyk adowo: w la-

tach 2009–2015 zanotowano wzrost ich liczby 

prawie o po ow  (49 proc.) – z 3615 programów 

w 2009 r. do 5370 w 2015 r., bez uwzgl dnie-

nia programów lokalnych. Najwi cej z nowo 

powsta ych programów stanowi  programy 

HD (21 proc.), sportowe (11 proc.), rozryw-

kowe (8 proc.), Þ lmowe (7 proc.) i muzyczne 

(6 proc.). Uwzgl dniaj c kryteria geograÞ czne, 

najbardziej dynamiczne s  rynki telewizyjne 

Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec i W och. 

Wiele z nowych kana ów stanowi wersje j -

zykowe ich paneuropejskich odpowiedników 

(czy z pochodzenia wprost ameryka skich), 

kierowanych do odbiorców w innych krajach. 

Najwi kszymi centrami, b d cymi swoistymi 

„rozsadnikami” tego typu programów, s  rynki: 

brytyjski, francuski, czeski, luksemburski, ho-

lenderski i szwedzki.
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Raport EOA dotycz cy koncentracji rynku 

medialnego17 wart jest uwa nej lektury, ponie-

wa  zawiera wiele szczegó owych informacji 

na temat powi za  kapita owych najwi kszych 

europejskich, a tak e ameryka skich grup me-

dialnych, które operuj  na rynku w Europie. 

W raporcie znajduj  si  noty o aktualnym sta-

nie posiadania tych wszystkich grup, opatrzone 

schematami ilustruj cymi charakter wzajem-

nych powi za  kapita owych. 

Stopie  koncentracji sektora telewizyjnego 

w Europie mo e obrazowa  fakt, e zaledwie 

sze  grup kapita owych gromadzi po ow  

wszystkich abonentów p atnej telewizji w kra-

jach Unii Europejskiej (Deutsche Telekom, 

Liberty Global, Orange, Sky, Viasat i Viven-

di), a w ka dym kraju (spo ród 30) zwykle 

dwie g ówne grupy nadawcze gromadz  oko o 

51 proc. widowni, przy czym pomi dzy po-

szczególnymi krajami wyst puj  du e ró nice. 

Tylko w kilku z nich (m.in. w Austrii, Niem-

czech, Irlandii, Rumunii) koncentracja jest 

stosunkowo najmniejsza, poniewa  trzy naj-

wi ksze grupy telewizyjne gromadz  poni ej 

po owy rynku widowni, podczas gdy w wielu 

pozosta ych (17) – nawet oko o dwóch trzecich 

rynku lub powy ej18. W Belgii, Bu garii, Cze-

chach, Danii, Finlandii, Szwecji i we W oszech 

dominuj  zaledwie dwa koncerny przyci gaj -

ce ponad 60 proc. widowni. Wed ug indeksu 

HHI (HerÞ ndal-Hirschmann Index) w 2014 r. 

a  w dwunastu krajach (na trzydzie ci) odnoto-

wano najwy szy wska nik koncentracji19.

Okre lanie stopnia koncentracji cz sto 

utrudnia brak przejrzysto ci kapita owej oraz 

coraz wy szy stopie  komplikacji natury w a-

sno ciowej. Z tego powodu trudno wed ug 

jasnych kryteriów wy oni  grup  nadawców 

paneuropejskich. Opracowanie EOA identy-

Þ kuje 13 takich grup, z których 9 nale y (lub 

jest powi zanych) do znanych ameryka skich 

koncernów medialnych. Stanowi  je najwi k-

sze grupy i ich spó ki zale ne, b d ce w a ci-

cielami g ównych kana ów p atnej telewizji, 

zw aszcza Þ lmowych i sportowych: 21st Cen-

tury Fox, AMC Networks, Bonnier, Discove-

ry Communications, NBC Universal, Scripps 

Networks, Sony Corporation, Time Warner, 

United Media Group, Viacom, Viasat, Vivendi 

oraz Walt Disney. 

Do strategicznych tendencji obserwowa-

nych na europejskim rynku telewizyjnym na-

le  konsolidacja kapita owa, dywersyÞ kacja 

dzia alno ci (wkraczanie na rynek us ug na 

danie oraz internetu), strategia maksymali-

zacji korzy ci z posiadania presti owej marki, 

widoczna w rozwoju oferty krajowych (narodo-

wych) wersji kana ów pod znan  mark  (wie-

lu z USA). Liberalizacja regulacji krajowych 

i europejskich sprawi a, e nast puje konso-

lidacja rynku o charakterze transgranicznym. 

Efektem wykorzystania liberalizacji regulacji, 

prywatyzacji sektora, otwarcia nowych rynków 

(np. krajów Europy rodkowej i Wschodniej) 

oraz os abienia nadawców publicznych jest 

powstanie multikrajowych grup nadawczych 

(multi-country). Cztery spo ród najwi kszych 

multikrajowych grup nadawczych (RTL Group, 

CEME – Central European Media Enterprises, 

MTG – Modern Times Group oraz Sanoma) 

dzia aj  jako kluczowi gracze w 19 krajach eu-

ropejskich. Nowe technologie sprawi y, e wa -

17 G. Fontaine, D. Kevin, Media ownership: towards Pan-European groups?, Mavise Extra, June 2016, 

http://www.obs.coe.int/documents/205595/264629/Media+ownership+towards+pan-European+groups [dost p: 

26.01.2017].
18 Belgia, Niemcy, Czechy, Dania, Hiszpania, Finlandia, Francja, Wielka Brytania, Chorwacja,W ochy, Litwa, 

S owenia, Czarnogóra, Holandia, Polska, Portugalia, S owacja.
19 Dania, Finlandia, Belgia (ß amandzka cz  kraju), W ochy, S owenia, Czechy, Bu garia, Wielka Brytania, 

Czarnogóra, Chorwacja, Niemcy, Holandia,Francja. 
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20 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2016 r. W kierunku aktu o jednolitym rynku cyfro-

wym, A8-0371/2015, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-

0009+0+DOC+XML+V0//PL [dost p: 26.01.2017].
21 Stop geo-blocking and boost e-commerce and digital innovation, http://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/

expert/infopress/20160114IPR09903/20160114IPR09903_en.pdf [dost p: 26.01.2017].
22 Komisja aktualizuje unijny ad medialny i przyjmuje ukierunkowane podej cie do platform internetowych, 

Bruksela, 25-05-2016, IP/16/1873, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1873_pl.htm [dost p: 26.01.2017].
23  COM(2016)287 Þ nal, 2016/01519COD), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016 

PC0287
24 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-

ecznego i Komitetu Regionów Platformy internetowe i jednolity rynek cyfrowy. Szanse i wyzwania dla Europy, 

COM(2016)288, Bruksela, 25.5.2016, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016DC0288 

[dost p: 26.01.2017].
25 Commission Staff Working Document, Online Platforms, Accompanying the document Communication on 

Online Platforms and the Digital Single Markets {COM(2016)288}, SWD(2016)172, https://ec.europa.eu/digital-

single-market/en/news/commission-staff-working-document-online-platforms [dost p: 26.01.2017].

nymi podmiotami na rynku p atnej TV sta y si  

telekomy: Deutsche Telekom (7 mln abonen-

tów), Viasat, Orange (7,6 mln), Liberty Global 

(23 mln), obok znanych gigantów tego rynku, 

jak Sky Plc (20 mln) czy Vivendi (13 mln). Naj-

wi kszymi grupami z USA pozostaj  21st Cen-

tury Fox (Fox, National Geographic), razem ze 

Sky (powi zana z 21st CF), Time Warner (m.in. 

HBO, Cinemax, CNN, TNT oraz 49,9 proc. 

udzia ów w CEME), Discovery, Liberty Global 

– kablowy operator (m.in. UPC), The Walt Di-

sney Co. oraz Viacom (MTV Europe, Comedy 

Central, brytyjski Channel 5). 

Rezolucja Parlamentu Europejskiego 

w sprawie geo-blokowania

Parlament Europejski przyj  w styczniu 2016 r. 

rezolucj 20, zgodnie z któr  nadawcy mog  zosta  

zmuszeni do udost pniania swoich programów 

poza granicami kraju. Parlament uzna  bowiem, 

e geo-blocking, który polega na blokowaniu do-

st pu do dóbr i us ug w zale no ci od adresu IP, 

adresu pocztowego lub kraju wydania karty kre-

dytowej, jest nieuzasadnionym procederem i nale-

y go zako czy 21. Liderem zmian jest BBC, która 

umo liwia swoim abonentom dost p do us ugi 

iPlayer poza granicami Wielkiej Brytanii. 

Rezolucj  z zadowoleniem przyj a EBU 

(Europejska Unia Nadawców), która podkre-

la, e zw aszcza dost p do wa nych wydarze  

z dziedzin sportu i rozrywki, który musi by  

zapewniony w bezp atnej telewizji naziemnej, 

powinien równolegle obowi zywa  tak e na 

platformach cyfrowych. Zapobieganie nieuza-

sadnionemu blokowaniu ma na celu eliminacj  

m.in. nieuczciwej dyskryminacji cenowej ze 

wzgl du na po o enie geograÞ czne lub narodo-

wo , a tak e zmniejszenie skali zjawiska ko-

rzystania z nielegalnych tre ci, czyli piractwa.

Aktualizacja unijnego adu medialnego

Komisja Europejska (KE) w komunikacie pra-

sowym z 25 maja 2016 r. zasygnalizowa a po-

trzeb  zmian regulacji unijnych w sektorach 

audiowizualnym i us ug cyfrowych w zwi z-

ku z obserwowanymi zmianami na wspólnym 

rynku, w celu – jak wyja nia – „stworzenia 

sprawiedliwszych warunków dla wszystkich 

podmiotów”22. W tym samym dniu KE ujawni-

a tak e szczegó owy projekt w sprawie zmian 

w dyrektywie o audiowizualnych us ugach me-

dialnych23 oraz komunikat Platformy interneto-

we i jednolity rynek cyfrowy. Szanse i zagro enia 

dla Europy24, wraz z dokumentem roboczym25. 

Obydwa dokumenty wytyczaj  kierunek przy-

sz ych zmian w unijnym adzie medialnym.

W komunikacie w sprawie platform interne-

towych i jednolitego rynku cyfrowego Komisja 
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26 Rozporz dzenie (UE) 2016/679.
27 Uzgodniona przez Parlament Europejski i Rad  w dniu 7 grudnia 2015 r., w nast pstwie wniosku Komisji 

z 2013 r.: COM/2013/048 Þ nal – 2013/0027 (COD).
28 Us ugi typu over-the-top.
29 Badanie specjalne „Eurobarometr 447” na temat platform internetowych, http://ec.europa.eu/transparency/

regdoc/rep/1/2016/PL/1-2016-288-PL-F1-1.PDF [dost p: 28.01.2017].
30 Jedynie 22 proc. Europejczyków ma pe ne zaufanie do takich narz dzi przeszukiwania zasobów sieci, jak 

wyszukiwarki internetowe lub portale spo eczno ciowe, zob. ankieta Eurobarometru 359 dotycz ca kwestii ochro-

ny danych i to samo ci elektronicznej w Unii Europejskiej. Wysoki poziom zaufania ma jednocze nie zasadnicze 

znaczenie dla gospodarki opartej na danych, zob. komunikat Komisji Europejskiej Ku gospodarce opartej na da-

nych, COM(2014) 442 Þ nal, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1466509064810&uri=CELEX: 

52016DC0288 [dost p: 28.01.2017]. 
31 Sprawozdanie roczne IWF za 2015 r., https://www.iwf.org.uk/about-iwf/news/post/444-iwf-announce-record-

reports-of-child-sexual-abuse-online [dost p: 26.01.2017]. Oceniono, e 69 proc. oÞ ar to osoby w wieku do 10 lat. 

Europejska przedstawi a ogóln  ocen  sytuacji 

na wspólnym rynku cyfrowym oraz zapropono-

wa a szereg zmian w regulacjach zwi zanych 

z platformami internetowymi, które – jak za-

znaczono – „odgrywaj  istotn  rol  w tworzeniu 

»cyfrowej warto ci«, która le y u podstaw przy-

sz ego wzrostu gospodarczego w UE (…)”. Har-

monizacja przepisów dotycz cych platform in-

ternetowych staje si  konieczna, poniewa  ró ne 

regulacje krajowe, które odnosz  si  do nich, s  

ród em niepewno ci dla podmiotów gospodar-

czych i mog  ogranicza  dost p do us ug cyfro-

wych. Harmonizacja cz ciowo ju  si  dokona a 

przez m.in. przyj cie ogólnego rozporz dzenia 

o ochronie danych26 oraz dyrektywy w sprawie 

bezpiecze stwa sieci i informacji27. Wyzwaniem 

regulacyjnym s  od dawna tak e us ugi online, 

które stanowi  substytut tradycyjnych us ug tele-

komunikacyjnych. Komisja ocenia, e do 2020 r. 

90 proc. komunikatów ca ego rynku telekomu-

nikacji  b dzie si  odbywa  za po rednictwem 

OTT28. Dostawcy tych us ug konkuruj  z po-

wodzeniem z tradycyjnymi dostawcami, dlate-

go konieczne s  dzia ania modernizacyjne lub 

pewna deregulacja w sferze przepisów. Komisja 

rozwa y uproszczenie m.in. tych, które dotycz  

dyrektywy o prywatno ci i czno ci elektronicz-

nej i dostosowanie jej do internetowych us ug 

komunikacyjnych OTT.

Raporty „Eurobarometru” wskazuj , e u yt-

kownicy internetu w Europie w zdecydowanej 

wi kszo ci (72 proc.) s  zwolennikami regula-

cji dzia alno ci platform internetowych w ob-

szarze np. wykorzystywania danych lub przej-

rzysto ci praktyk wyszukiwarek29. Du a cz  

u ytkowników nadal obawia si  gromadzenia 

danych i uwa a, e konieczne jest skuteczniej-

sze informowanie u ytkowników o tym, jakie 

dane osobowe i jak s  gromadzone30. Ci g ym 

wyzwaniem pozostaj  wi c kwestie odpowie-

dzialnego dzia ania platform internetowych, 

w tym zw aszcza problemy zwi zane z ochron  

ma oletnich czy mow  nienawi ci oraz ochro-

n  praw autorskich. Ocenia si , e w porówna-

niu z 2010 r. poziom nara enia dzieci w wieku 

11– 16 lat na przekaz pe en nienawi ci jest obec-

nie do 20 proc. wy szy. Brytyjska organizacja 

Internet Watch Foundation (IWF) tylko w 2015 r. 

zidentyÞ kowa a ponad 68 tys. pojedynczych ad-

resów URL zawieraj cych tre ci dotycz ce sek-

sualnego wykorzystywania dzieci, które by y 

hostingowane na ca ym wiecie31. Komisja zaj-

muje si  t  kwesti  w ramach zmiany dyrektywy 

o audiowizualnych us ugach medialnych. 

Wa na i trudna do regulacji w rodowisku 

cyfrowym sprawa, dotycz ca podzia u docho-

dów za wykorzystanie tre ci chronionych pra-

wem autorskim, ma by  rozwi zana przez re-

gulacje sektorowe w obszarze praw autorskich 

oraz dobrowolne systemy monitorowania naru-

sze  praw w asno ci intelektualnej w celu po-

zbawienia podmiotów nielegalnych dochodów. 
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32 Zob. komunikat Komisji Europejskiej Cyfryzacja europejskiego przemys u. Pe ne wykorzystanie mo li-

wo ci jednolitego rynku cyfrowego, COM(2016) 180 Þ nal, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=

CELEX:52016DC0180 [dost p: 26.01.2017].
33 Zob. https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/startup-europe [dost p:26.01.2017].
34 COM(2016) 287 Þ nal, 2016/0151(COD), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX: 

52016PC0287 [dost p: 26.01.2017].
35 REFIT: Przegl d wspólnotowego dorobku prawnego, wst pne wyniki (SWD (2013) 401 Þ nal) jest cz ci  

programu prac Komisji na 2015 r. (za cznik 3 COM(2014) 910 Þ nal z 16.12.2014), http://ec.europa.eu/transparency/ 

regdoc/rep/1/2014/PL/1-2014-612-PL-F1-1.Pdf [dost p: 28.01.2017]. 

W kwestiach tak trudnych, jak nawo ywanie 

do terroryzmu, niegodziwe traktowanie dzieci 

w celach seksualnych oraz mowa nienawi ci zach -

ca si  platformy internetowe do samoograniczenia 

i samoregulacji. Bran a internetowa podj a ju  

wiele inicjatyw zmierzaj cych do sformu owania 

kodeksów post powania dotycz cego nawo ywa-

nia do nienawi ci w internecie; powsta o unijne 

forum internetowe ds. tre ci nawo uj cych do 

terroryzmu oraz koalicja dyrektorów general-

nych Þ rm (CEO) na rzecz uczynienia internetu 

bezpieczniejszym miejscem dla dzieci.

Problemy z regulacj  wynikaj  cz ciowo 

z faktu, e do tej pory Unia nie potraÞ a podj  

skutecznej walki o wa ne miejsce na global-

nym rynku platform internetowych, gdzie klu-

czowymi graczami pozostaj  od lat podmioty 

z USA i Azji. Na UE przypada zaledwie oko o 

4 proc. kapitalizacji rynkowej, chocia  aplika-

cje europejskich programistów wytwarzaj  30 

proc. wiatowego dochodu g ównych platform 

dystrybucyjnych. Tworzenie wspólnego rynku 

cyfrowego w skali ca ej Unii, tak e w ramach 

strategii przemys u europejskiego32, ma wspie-

ra  inwestycje w infrastruktur  danych oraz 

infrastruktur  informatyczn  na potrzeby nauki 

i innowacji o warto ci 50 mld euro pochodz -

cych ze rodków publicznych i prywatnych. 

Temu maj  s u y  projekty w ramach programu 

„Horyzont 2020” i Startup Europe33. 

Modernizacja dyrektywy z 2010 roku 

o audiowizualnych us ugach medialnych

Komisja przedstawi a w maju 2016 r. wniosek 

dotycz cy kompleksowej modernizacji dyrek-

tywy z 2010 r. o audiowizualnych us ugach 

medialnych „ze wzgl du na zmian  sytuacji na 

rynku”, w zwi zku z rosn cym zintegrowaniem 

telewizji i us ug dystrybuowanych przez inter-

net, us ug na danie oraz mobilnych34. Trady-

cyjne media zachowuj  w UE siln  pozycj  pod 

wzgl dem ogl dalno ci, przychodów z reklam 

i nak adów na tre ci (oko o 30 proc. przycho-

dów), ale rynek zmienia si  dynamicznie i wy-

maga ustawicznego przegl du i aktualizacji 

przepisów35. 

Komisja wskaza a kilka najbardziej newral-

gicznych obszarów, do których zalicza  m.in. 

wspieranie utworów europejskich, ochron  ma-

oletnich i przepisy dotycz ce reklam. W wyniku 

konsultacji zidentyÞ kowano nast puj ce – cz -

sto pozostaj ce w kolizji – tendencje i wskaza-

nia do zmian: a) cz  nadawców zaapelowa a 

o zapewnienie równych szans przez uregulo-

wanie nowych us ug lub uelastycznienie istnie-

j cych przepisów; b) organizacje konsumentów 

wezwa y do zaostrzenia przepisów s u cych 

ochronie widzów; c) przedstawiciele sektorów 

internetu, telekomunikacji i technologii informa-

cyjno-komunikacyjnych zaapelowali o nieprzyj-

mowanie nowych przepisów, poniewa  mog oby 

to zagrozi  innowacyjno ci; d) przedstawiciele 

sektora tre ci (produkcji kontentu) wezwali do 

wzmocnienia przepisów s u cych promowaniu 

utworów europejskich we wszystkich rodzajach 

audiowizualnych us ug medialnych. 

W ocenie KE cele dyrektywy o audiowizu-

alnych us ugach medialnych s  nadal aktualne, 

ale istniej  mo liwo ci uproszczenia niektó-

rych przepisów i procedur. Zasadnicze zmiany 
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36 EU quota for Netß ix, Prime?, May 17, 2016, http://advanced-television.com/2016/05/17/eu-quota-for-netß ix 

-prime/ [dost p: 26.01.2017].
37 About ERGA, http://erga-online.eu/?page_id=7 [dost p: 26.01.2017].

dotycz  poszerzenia zakresu przedmiotowego 

dyrektywy o us ug  AUM – „us uga platformy 

udost pniania plików wideo” – jako audiowizu-

alnej us ugi medialnej, doregulowanie kwestii 

ochrony ma oletnich, na o enie obowi zków 

dotycz cych kwot europejskich na serwisy ofe-

ruj ce us ugi na danie (VoD) oraz zmiany 

w regulacji dotycz cych emisji reklam. 

Promocja produkcji europejskiej zosta-

nie rozszerzona pod wzgl dem podmiotowym 

przez na o enie obowi zku przestrzegania jej 

udzia u w wysoko ci 20 proc. w ofercie dostaw-

ców us ug audiowizualnych VoD, podlegaj -

cych jurysdykcji pa stw cz onkowskich. B d  

j  tak e wzmacnia  nakazy odpowiedniego 

wyeksponowania utworów europejskich w ka-

talogach oraz wnoszenia wk adu Þ nansowego 

przez bezpo rednie inwestycje w produkcj  tre-

ci lub w fundusze krajowe. Pa stwa cz onkow-

skie odst puj  od tych wymogów w przypadku 

dostawców o niskich obrotach i ma ej liczbie 

odbiorców. Tym samym potwierdzi y si  zapo-

wiedzi unijnego komisarza Andrusa Ansipa na-

o enia obowi zku przestrzegania przez serwi-

sy spoza Europy, takie jak Netß ix czy Amazon 

Prime, kwoty europejskiej produkcji w swojej 

ofercie36. 

Projekt zapowiada uelastycznienie niektó-

rych przepisów dotycz cych handlowych prze-

kazów audiowizualnych. Dzi ki temu konsu-

menci uzyskaj  gwarancj  lepszego poziomu 

ochrony, cho by z tytu u rozszerzenia zakresu 

obowi zywania dyrektywy o platformy udo-

st pniania plików wideo oraz zaostrzenia wy-

mogów maj cych zastosowanie do us ug na 

danie w odniesieniu do ochrony ma oletnich. 

Liberalniejsze podej cie Komisji wida  nato-

miast w kwestii emisji reklam. Projekt znosi 

20 proc. limit godzinowy na rzecz dziennego 

oraz umo liwia skrócenie czasu pomi dzy blo-

kami reklamowymi z 30 do 20 minut. 

Projekt podejmuje tak e kwestie gwarancji 

dla mo liwo ci dzia ania regulatorów rynku 

mediów elektronicznych, wymagaj c od pa stw 

cz onkowskich posiadania niezale nego orga-

nu regulacyjnego, i okre la szereg wymogów 

w celu wsparcia ich niezale no ci i skuteczno-

ci. Pa stwa cz onkowskie maj  wybór co do 

statusu, formy dzia ania i liczby tych podmio-

tów, ale musz  zagwarantowa , aby by y „funk-

cjonalnie niezale ne od jakiegokolwiek innego 

podmiotu publicznego lub prywatnego” (art. 

30). W projekcie przewiduje si  formalne usta-

nowienie paneuropejskiej platformy wspó dzia-

ania, któr  jest Europejska Grupa Regulatorów 

Audiowizualnych Us ug Medialnych (ERGA) 

– powo ana przez Komisj  w 2014 r. – jako jej 

organ doradczy37.


