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WPROWADZENIE

Republika Federalna Niemiec postrzegana jest w Europie jako panstwo
0 mocno ugruntowanym ustroju demokratycznym. Czestokro¢ niemieckie re-
gulacje prawne stawiane sa innym panstwom europejskim za wzorce instru-
mentow prawnych, ktore zapewnia¢ maja bezpieczenstwo przeprowadzania
wyboréw. Ich $cista realizacja i przestrzeganie wigzane sg natomiast z glebo-
ko zakorzeniong w spoteczenstwie niemieckim kulturg polityczna, zaangazo-
waniem w sprawy publiczne oraz wysokim poziomem zdyscyplinowania
obywatelskiego.

W rzeczywistosci jednak tak jak nie istnieje idealna demokracja, tak i cha-
rakteru tego przypisa¢ nie mozna ustrojowi politycznemu Republiki Fede-
ralnej Niemiec. Problemy ustrojowe kazdego panstwa determinowane sa
w duzej mierze uwarunkowaniami geopolitycznymi, niemniej istnieje patolo-
gia, ktorej nie udato si¢ catkowicie wyeliminowa¢ zadnemu panstwu na $wie-
cie, a ktorej poczatki siegaja juz epoki starozytnosci i Republiki Rzymskie;j.
Patologia ta jest zjawisko przestepczosci wyborczej, ktorej przypadki stwier-
dzane sg wszedzie tam, gdzie spoleczenstwo legitymuje wladze poprzez pow-
szechne glosowanie. Niewatpliwie w wyniku poznania istoty przestepczosci
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goszczy, Wydzial Nauk o Zdrowiu, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, wspolpracow-
nik Centrum Studiow Wyborczych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, radca praw-
ny, e-mail: damian.wasik@cm.uml.pl.
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wyborczej mozna podejmowac skuteczne dzialania celem jej zwalczania i mi-
nimalizacji jej skutkdw. Z tego wzgledu potrzeba uzupetnienia badan nad
przestepczoscia wyborcza o analize tego zjawiska wystepujacego w Republice
Federalnej Niemiec staje si¢ rzeczg pozadana.

Realizujac wymienione zalozenie w niniejszej publikacji omoéwiono
w szczegblnosci takie zagadnienia, jak model ochrony prawnokarnej wybo-
row przewidziany w niemieckim Strafgesetzbuch, statystyka przestepstw
przeciwko wyborom i przyblizenie aktualnej polityki kryminalnej Niemiec
w karaniu sprawcow tych czyndw (przeanalizowano opublikowang dotych-
czas statystyke za lata 2010-2013), a takze okreslenie zachowan przestepnych
w obrebie wybordéw na przykladach stanéw faktycznych wybranych spraw sa-
dowych, nie tylko karnych, ale i skarg konstytucyjnych i postepowan sagdowo-
-administracyjnych przed trybunatami i sadami niemieckimi.

Whioski poczynione na podstawie przeprowadzonych analiz poshuzy¢
majg ogolnej charakterystyce przestepczosci wyborczej w Republice Federal-
nej Niemiec.

PODSTAWOWE ZAGADNIENIA SYSTEMU WYBORCZEGO
REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC

W pismiennictwie poswieconym zagadnieniom prawa wyborczego spo-
tyka si¢ dos¢ przychylne opinie na temat niemieckiego systemu politycznego,
zwlaszcza systemu wyborczego. Podkreslane jest zwlaszcza zréwnowazenie
zasadniczych funkcji systemu wyborczego, tj. reprezentacji, koncentracji i par-
tycypacji, ktora przektada sie na duzg stabilno$¢ rzadow w Republice Fede-
ralnej .

System wyborczy Republiki Federalnej Niemiec, w zakresie dystrybucji
mandatéw, okreslany jest na ogdl jako spersonalizowany system proporcjo-
nalny, charakteryzujacy si¢ przyznawaniem mandatow w czesciowej zalez-
nosci’. System wyborczy Niemiec jest zatem sui generis systemem proporcjo-
nalnym ukierunkowanym w strone systemu wickszosci zwyklej, co ma zapo-
biega¢ rozbiciu partyjnemu w parlamencie’.

W Niemczech jedynym organem federalnym pochodzacym z wyborow
powszechnych i bezposrednich jest Bundestag, a tym samym tylko pierwszej

" Por. D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny. O teorii systeméw wyborczych,
Warszawa 2004, s. 339-340.

ZPor.B.Michalak A.Sokala P.Uziebto, Leksykon prawa wyborczego i referen-
dalnego oraz systeméw wyborczych, Warszawa 2013, s. 171.

3 Zob. P. S arn e cki, Ustroje konstytucyjne paristw wspélczesnych, Warszawa 2012, s. 188.
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izbie parlamentu przyshiguje atrybut reprezentacji ogdlnonarodowej. Pod-
stawowymi zasadami prawa wyborczego sa powszechnos¢, bezposredniosé,
wolnos¢ i réwnosé wyborow oraz tajnos¢ glosowania. Druga izba parlamentu,
Bundesrat, jest z kolei reprezentacja podmiotow federacji, a jej sklad nie jest
wylaniany przez wyborcow. Takze prezydent RFN nie pochodzi z wyborow”.

Podkreslenia wymaga, ze w Republice Federalnej Niemiec funkcjonuje
system wielopartyjny, ktory niezmiennie charakteryzuje si¢ daleko idaca sta-
bilnoscig, czego dowodem jest fakt, ze od 1949 roku stala reprezentacje
W Bundestagu posiadaja jedynie cztery ugrupowania polityczne: koalicja
partii chadeckich (CDU i CSU), socjaldemokratyczna SPD oraz liberalna
FDP, za$ innym partiom politycznym udawalo si¢ wprowadzi¢ swoich przed-
stawicieli do parlamentu jedynie kilkakrotnie. Od 1983 roku stala reprezen-
tacje w Bundestagu posiada takze Partia Zielonych, a zjednoczenie Niemiec
nie przyniosto wickszych zmian w zakresie systemu partyjnego’.

Poruszajac problematyke organizacji samorzadu terytorialnego w Repub-
lice Federalnej Niemiec nalezy pamigtaé, ze struktura administracyjna pan-
stwa sklada sie z czterech pozioméw: federacja, kraje federalne, powiaty
i miasta wylgczone z powiatdéw oraz gminy i mniejsze zwiazki gmin. Szcze-
gotowe rozwigzania na poziomie powiatdw i gmin sg rézne w poszczegdlnych
krajach federalnych, gdyz pozostawiono je w gestii ustawodawstwa krajo-
wego’. Duzy wplyw na poczatkowa organizacje samorzadu terytorialnego
mialy doswiadczenia i wzorce zaczerpnigte z panstw, ktore administrowaly
danym krajem. Te poczatkowe wzorce w duzym stopniu zachowaly si¢ do
dzi$. Organem uchwalodawczym w kazdej gminie jest rada lub przedsta-
wicielstwo gminne. Rada wybiera przewodniczacego oraz powoluje swoje
wydzialy, ktére maja wladzg decyzyjna tylko w duzych gminach. Wiladzg wy-

4 Zob. S. Bozyk, Niemcy, [w:] S. Bozyk, M. Grzybowski (red.), Systemy ustro-
jowe panstw wspotczesnych, Biatystok 2012, s. 140 i n.

> Tamze, s. 136-140. W przedmiocie zagadnien prawa ustrojowego Republiki Federalnej
Niemiec zob. réwniez B. Banaszak, System konstytucyjny Niemiec, Warszawa 2005;
P. Czarny, Bundesrat — miedzy niemieckq tradycjq a europejskq przysztoscig, Warszawa 2000;
M. Domagata, Pozycja konstytucyjnoprawna kraju w systemie federalnym RFN na przy-
kladzie Hesji, 1.6dz 1990; L. Garlicki, Parlament a rzqd w Republice Federalnej Niemiec,
Wroctaw 1978; 1. Janicka, Niemieckie kraje zwigzkowe: struktura terytorialno-administra-
cyjna, Torun 2009; P. Sarnecki, Zwigzek i kraje w strukturze panstwowej Republiki Fede-
ralnej Niemiec, Krakow 1987; S. Sulowski, KA. Wojtaszczyk (red.), System politycz-
ny Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 2005; K.A. Wojtaszczyk, Bundestag i Bun-
desrat w RFN, Warszawa 1992; E. Zielinski, Problemy ustrojowo-polityczne Niemiec,
Warszawa 1999.

°M.Kardas, C. Kucharska, Analiza poréwnawcza modeli samorzqdu terytorialnego
Niemiec, Wielkiej Brytanii i Szwecji, ,,Colloquium Wydzialu Nauk Humanistycznych i Spotecz-
nych”, Rocznik III, s. 94-95.
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konawczg sprawuje burmistrz lub dyrektor gminy, ktorzy sa wybierani w trak-
cie wybordw. Kieruja oni administracjg gminy i to im podlegaja zawodowi
urzednicy’.

Ze wzgledu na ustroj, wyodrebnia si¢ nastepujace modele gmin: ustrdj ma-
gistracki (Hesja, Szlezwik-Holsztyn), ustrdj péinocnoniemiecki zwany inaczej
angielskim (Dolna Saksonia, Pdolnocna Nadrenia-Westfalia), ustrdj polud-
niowoniemiecki zwany tez bawarskim (Bawaria, Badenia-Wirtembergia, Sak-
sonia), ustroj burmistrzowski zwany renskim (Saara, Nadrenia-Palatynat) oraz
ustrdj samorzadowy krajow bytej NRD. W kazdym ustroju wystepuje lokalne
zrdznicowanie organizacyjne. Z tej przyczyny roznice w organizacji samo-
rzadu terytorialnego wystepuja nie tylko pomiedzy poszczegdlnymi krajami,
ale i wewnatrz krajow zwiazkowych. Funkcjonujace modele organizacji
samorzadu uzaleznione sg od wielkosci i charakteru gminy (miejskie i wiej-
skie). Niemniej — zgodnie z art. 28 ust. 1 niemieckiej ustawy zasadniczej —
w krajach, powiatach i gminach naréd musi posiada¢ przedstawicielstwo,
ktére pochodzi z powszechnych, bezposrednich, wolnych, rownych i tajnych
wyboréw®.

OCHRONA PRAWNOKARNA WYBOROW W NIEMCZECH
W SWIETLE § 107-108E STRAFGESETZBUCH

Problematyka prawnokarnej ochrony wyboréw w niemieckim prawie kar-
nym zostata uregulowana w przepisach §107-108e Czegsci szczegolnej nie-
mieckiego Kodeksu karnego — Strafgesetzbuch’, (dalej: StGB). Ustawodawca
niemiecki umiejscowit kodeksowe przestepstwa wyborcze w rozdziale IV za-
tytutowanym Przestgpstwa przeciwko dziatalnosci organow konstytucyjnych
oraz prawidlowosci ich funkcjonowania w czasie wyborow i glosowania
(Straftaten gegen Verfassungsorgane sowie bei Wahlen und Abstimmungen),
obok takich czynow zabronionych, jak bezprawne wplywanie na czynnosci
i decyzje konstytucyjnych organéw panstwa (§105 StGB), Prezydenta RFN
lub przedstawicieli organéw konstytucyjnych (§106 StGB), a takze zaktocanie
prac organu ustawodawczego (§106b StGB). Zawarte w Rozdziale IV zacho-
wania przestepcze w obrgbie wyborow, zgodnie z §108d StGB, znajduja za-
stosowanie do wszystkich rodzajow wybordéw i referendow: wyborow parla-

7 Tamze, s. 94-95.

® Tamze, s. 95-96.

° Tekst aktu prawnego w jezyku niemieckim oraz jego thumaczenie na jezyk angielski:
http://legislationline.org (odczyt 08.02.2015).
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mentarnych, wyborow do Parlamentu Europejskiego, powszechnych wybo-
row i glosowan w Republice Federalnej Niemiec i w niemieckich krajach
zwigzkowych (landach), a takze wyboroéw samorzadowych.

Niemiecki kodeks karny wyszczegdlnia nastepujace przestepstwa wybor-
cze: uniemozliwianie przeprowadzenia wyborow oraz utrudnianie lub zaklo-
canie ich przebiegu (§107 StGB), fatlszowanie wyborow (§107a StGB), fal-
szowanie dokumentacji wyborczej (§107b StGB), naruszenie tajnosci gloso-
wania (§107c StGB), bezprawne przymuszanie wyborcoéw do okreslonego za-
chowania (§108 StGB), oszukiwania wyborcéw (§108a StGB) oraz korupcja
wyborcza (§108b StGB).

Przepisem §108e StGB ustawodawca niemiecki obejmuje karalno$cig tzw.
przekupywania delegatow, polegajace na kupowaniu lub sprzedawaniu glo-
sow w glosowaniach m.in. w Parlamencie Europejskim, parlamencie Fede-
racji i we wladzach landow, jednakze z uwagi na fakt, ze przedmiotem ochro-
ny jest tu wolne od jakichkolwiek naciskdw wykonywanie mandatu parlamen-
tarnego lub mandatu radnego, przestepstwo to pozostaje poza tematyka podej-
mowana w niniejszej publikacji.

Na mocy przepisu §108c StGB, obok podstawowych sankeji karnych prze-
widzianych za popetnienie przestepstw, o ktérych mowa w 107 StGB, §107a
StGB, §108 StGB oraz §108b StGB, sady moga orzeka¢ wzgledem sprawcow
skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci srodki karne w postaci zakazu pias-
towania funkcji publicznych oraz pozbawienia czynnego i biernego prawa
wyborczego. Srodki te sad orzeka na okres nie mniejszy niz 6 miesiecy,
a maksymalny wymiar $rodka karnego nie moze przekroczy¢ 5 lat (§ 45 pkt. 2
i 5 StGB).

WAHLBEHINDERUNG — UNIEMOZLIWIANIE PRZEPROWADZENIA
WYBOROW ORAZ UTRUDNIANIE LUB ZAKEOCANIE ICH PRZEBIEGU
(§107 StGB)

Pierwsze z przestepstw — Wahlbehinderung, tj. uniemozliwianie przepro-
wadzenia wyboréw oraz utrudnianie lub zakltocanie ich przebiegu, zostato
spenalizowane w §107 StGB. Zgodnie z tym przepisem, kto z uzyciem sity
lub grozby jej uzycia, uniemozliwia, utrudnia lub zaktoca przeprowadzenie
wyboréw albo ogloszenie ich wynikow, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 5 lub karze grzywny. Karalne jest rowniez usitowanie popetienia tego
przestepstwa. Co wiecej, w sytuacjach szczegolnych (za taka nalezy uznaé np.
bezprawne dhugotrwale opdznianie przeprowadzenia wyboréw) dolny wymiar
kary za przestepstwo wynosi rok pozbawienia wolnosci. Warto réwniez wska-
za¢ na specyficzny przedmiot ochrony §107 StGB. Przepis ten chroni bowiem
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wybory jako swoisty proces (mechanizm) demokratycznego wyboru wiadz
w Niemczech, nie za$ glosowanie konkretnego wyborcy. Innymi stowy czyn
o znamionach okreslonych w §107 StGB, skierowany przeciwko pojedyn-
czemu wyborcy nie bedzie karany na podstawie tego przepisu. Uniemozli-
wianie glosowania, jego utrudnianie lub zaktocanie musi dotyczyé wiekszej
liczby wyborcow, a to z kolei powinno podwazaé¢ wiarygodnos¢ calego aktu
wyborczego. Przestepstwo popelni¢c mozna umyslnie z zamiarem bezposred-
nim i ewentualnym. W piSmiennictwie zauwaza si¢, ze czyny okreslone
w §107 StGB moga pozostawaé w zbiegu z przestepstwami okreslonymi
w §240 StGB (zmuszanie okre$lonej osoby za pomoca grozby lub przemocy
do okreslonego zachowania lub zaniechania), przy czym wdowczas zastosowa-
nie znajduje wlasnie §107 StGB jako lex specialis. Idealny zbieg przestepstw
moze natomiast wystapi¢ z czynami okreslonymi §108 StGB oraz §274 StGB
(niszczenie, ukrywanie lub uszkadzanie dokumentu)'’.

WAHLFALSCHUNG — FALSZOWANIE WYNIKOW WYBOROW (§107A StGB)

Przestepstwo Wahlfilschung, ktore mozna okresli¢ jako falszowanie wyni-
kéw wyborow, zawarte jest w przepisie §107a StGB i polega ono na gloso-
waniu przez osobe nieupowazniona i innych (katalog otwarty) zachowaniach
afektujacych wyniki wyboréw. Czyny te zagrozone sg kara pozbawienia wol-
nosci do lat 5 lub kara grzywny.

Glosowanie przez osobg nieupowazniong moze przybrac¢ posta¢ glosowa-
nia przez osobe, ktorej nie przystuguje czynne prawo wyborcze, jak rowniez
glosowanie wiecej niz jeden raz w tych samych wyborach.

Typem kwalifikowanym Wahlfilschung, o analogicznym zagrozeniu kar-
nym, jest oglaszanie nieprawdziwych wynikéw wyboréw lub spowodowanie
ich ogloszenia. Sprawca przestepstwa okreslonego w §107a ust. 2 StGB moze
by¢ wylacznie osoba, do ktorej obowigzkow shuzbowych nalezy oglaszanie
wyboréw lub czynnosci zwigzane z przygotowaniem ostatecznego protokotu
glosowania, w oparciu o ktory wyniki wyborow podawane sa nastgpnie do
publicznej wiadomosci. Warto zauwazy¢, ze karalne jest rowniez usilowanie
wymienionych przestepstw''.

W pismiennictwie wyrazany jest poglad, zgodnie z ktérym dla przypisania
sprawcy odpowiedzialnosci karnej za popetnienie przestepstw okreslonych

"G. Bauer, D. Gumel [w:] HW. Laufhutte (ed.), Strafgesetzbuch. Leipziger
Kommentar, Band 4: §§ 80—-109K, Berlin 2006, s. 381-382.

"'W przedmiocie znamion §107a StGB zob. réwniez T. Zimme r man n, Die Wahlfil-
schung (5§ 107a f. StGB) im Gefiige des strafrechtlichen Schutzes der Volkssouverdnitdt, .,Zeit-
schrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik™ 2011, Nr. 12, s. 982-995.
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w §107a StGB nie jest konieczne wystgpienie skutku w postaci wyboru
kandydata nieuprawnionego do startu w wyborach lub wybor kandydata przez
osoby nieuprawnione do glosowania'>. W tej sytuacji wystarcza, ze okreslone
zachowanie lub zaniechanie znieksztalca wyniki wyboréw, np. w zakresie po-
dzialu mandatoéw. Jezeli bowiem roznice w liczbie zdobytych gloséw migdzy
kandydatami sg niewielkie, a wiadome jest, ze w wyborach glosowata grupa
0s0b nieuprawnionych, wynik wyborow moze nie odzwierciedlaé rzeczywis-
tych preferencji wyborczych.

Idealny zbieg przestepstwa moze wystgpi¢ z nastepujacymi czynami za-
bronionymi: §271 StGB (wytwarzanie nieprawdziwych dokumentow lub da-
nych podlegajacych wprowadzeniu lub wpisaniu do rejestrow publicznych),
§348 StGB (wprowadzanie nieprawdziwych danych do rejestréw publicz-
nych), §274 ust. 1 StGB (niszczenie, ukrywanie lub uszkadzanie dokumentu)
oraz §267 StGB (falszerstwo dokumentu)®’.

FALSCHUNG VON WAHLUNTERLAGEN — FALSZOWANIE DOKUMENTACJI
WYBORCZEJ (§ 107B StGB)

Wielowymiarowe przestepstwo Fdlschung von Wahlunterlagen, tj. falszo-
wanie dokumentacji wyborczej, przewidziano w § 107b StGB. Popetnia je
sprawca, ktory:

— w wyniku zlozenia nieprawdziwego oswiadczenia woli powoduje

nieuzasadnione dopisanie swojej osoby do spisu wyborcow;

— $wiadomie bezpodstawnie rejestruje jako wyborce inng osobe wiedzac
o okolicznosci wylaczajacej prawng dopuszczalnosé tej czynnosci;

— nie dopuszcza do rejestracji jako wyborcy osoby uprawnionej majac
swiadomo$¢ zaistnienia przestanek uzasadniajacych dokonanie tej
czynnosci;

— zezwala na wysunigcie kandydatury w wyborach pomimo $wiadomosci
braku biernego prawa wyborczego zainteresowanego.

Sprawca przestgpstwa falszowania dokumentacji wyborczej podlega karze
pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy lub karze do 180 stawek dziennych
grzywny, pod warunkiem jednak, ze jego zachowanie nie wypehia znamion
innego, powazniejszego (w domysle zagrozonego wyzsza kara) przestepstwa
ujetego w Strafgesetzbuch.

Przestepstwo moze by¢ popetnione umyslnie z zamiarem bezposrednim,
jak i ewentualnym.

2G.Bauer,D.Gumel[w:]H. W.Laufhutte (ed.), Strafgesetzbuch..., s. 384.
1 Tamze, s. 386.
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Falszowanie dokumentacji wyborczej moze pozostawa¢ w zbiegu m.in.
z przestepstwami okreslonymi w §271 StGB i §348 StGB'.

VERLETZUNG DES WAHLGEHEIMNISSES — NARUSZENIE TAJNOSCI
GLOSOWANIA (§ 107C StGB)

Naruszenie tajnosci gtosowania — Verletzung des Wahlgeheimnisses — jest
penalizowane w § 107¢c StGB. Zgodnie z tym przepisem, sprawca naruszajacy
regulacje prawne dotyczace tajnosci glosowania, z zamiarem pozyskania dla
siebie lub innej osoby wiedzy, kto jak zaglosowal, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 2 lub karze grzywny. Sprawca tego przestgpstwa moze je
popetié¢ wylacznie umysinie w zamiarze bezposrednim.

WAHLERNOTIGUNG — WYMUSZANIE OKRESLONEGO ZACHOWANIA
WYBORCY (§108 StGB)

Bezprawne przymuszanie wyborcoéw do okreslonego zachowania — Weihler-
notigung — ujete w przepisie art. 108 StGB, polega na bezprawnym oddziaty-
waniu sprawcy na wyborce z uzyciem sily, grozby wyrzadzenia mu znacznej
szkody albo z wykorzystaniem stosunku zaleznosci stuzbowej (zawodowej)
lub finansowej lub przez wywieranie innej presji o charakterze finansowym,
celem przymuszenia uprawnionego do glosowania w okreslony sposob, pow-
strzymania si¢ od glosowania lub korzystania z praw wyborczych w zamie-
rzony przez sprawce sposob. Czyn ten zagrozony jest karg pozbawienia wol-
nosci do lat 5 lub karze grzywny. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach
(jak si¢ wydaje podyktowanych m.in. stopniem szkodliwosci spotecznej czy-
nu) sad moze zaostrzy¢ karg pozbawienia wolnosci i orzec ja w wymiarze od
roku do lat 10. Usitowanie popelnienia omawianego przestgpstwa rowniez
podlega karze.

WAHLERTAUSCHUNG — OSZUKIWANIE WYBORCOW (§108A StGB)

Przestepstwo zawarte w przepisie §108a StGB, Wdihlertduschung, mozna
okresli¢ mianem oszukiwania wyborcow. Przyjmuje ono postaé wywolania
przez sprawce mylnego przekonania wyborcy o tresci oddanego glosu, spo-
wodowania glosowania wyborcy wbrew jego woli lub glosowania w sposéb
skutkujacy niewaznoscia oddanego glosu. Sprawca podlega w tej sytuacji

4 Tamze, s. 388-389.
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karze pozbawienia wolnosci do lat 2 lub karze grzywny. Usilowanie po-
petnienia czynu jest przez ustawodawce niemieckiego sankcjonowane.

W pi$miennictwie mozna spotka¢ si¢ z pogladem, iz §108a StGB stanowi
lex specialis w stosunku do §107a StGB".

WAHLERBESTECHUNG — KORUPCJA WYBORCZA (§108B StGB)

Przestepstwo korupcji wyborczej — Wdhlerbestechung — zostato spenali-
zowane w przepisie §108b StGB. Polega ono na oferowaniu wyborcy wartos-
ciowych dobr materialnych lub innych korzysci majatkowych w zamian za
glosowanie w umdwiony sposob lub powstrzymanie si¢ od glosowania.
Przepis ten obejmuje karalnoscia rowniez sprzedajnos¢ wyborcza, zaistniala
w sytuacji zadania przez uprawnionego do glosowania wyzej wymienionych
débr, ich przyjmowania lub akceptacji obietnicy udzielenia korzysci w zamian
za konkretne zachowanie wyborcze. Korupcja wyborcza zagrozona jest kara
pozbawienia wolnosci do lat 5 lub kara grzywny.

PRZESTEPCZOSC WYBORCZA W NIEMCZECH
W STATYSTYKACH KRYMINALNYCH (2010-2013)

Na podstawie oficjalnych statystyk kryminalnych za lata 2010-2013, spo-
rzadzonych przez Federalny Urzad Statystyczny (Statistisches Bundesamt)'®,
mozna stwierdzi¢, ze zjawisko przestgpczosci wyborcze] ma marginalny
udziat w ogélnej liczbie przestepstw stwierdzanych w Niemczech. Warto zau-
wazy¢, ze sposrdd 2 681 319 oséb sadzonych w latach 2010-2013 przed nie-
mieckimi sagdami karnymi, zaledwie 29 postawiono zarzuty zwigzane z po-
petnieniem przestepstwa przeciwko wyborom. Z drugiej strony trudno nie
dostrzec, ze wyrok skazujacy w sprawach o te czyny zapadl w ponad 93%
przypadkow.

Niemieckie sady karne stosuja do$¢ tagodna polityke karna wzgledem
sprawcow przestepstw wyborczych. We wszystkich przypadkach, w ktérych
sady zdecydowaly o ukaraniu sprawcow, wyrok obejmowal kare nieizola-
cyjna — grzywng. Liczba stawek dziennych grzywny w przewazajacej liczbie
spraw wahata si¢ od 31 do 180. Sady dos¢ chetnie siggaly rowniez po innego
typu sankcje i Srodki zapobiegawcze (por. §61 StGB).

15 Tamze, s. 396.
'S http://www.destatis.de. Przestepstwa wyborcze w statystyce ujmowane sa zbiorczo jako
Wahlvergehen ($107—108b StGB).



116 Damian Wasik

W czterech przypadkach sady niemieckie zastosowaly wobec sprawcow
przestepstw wyborczych warunkowe zawieszenie wykonania kary grzywny,
okreslone w art. §59 StGB. Wedlug zasad statystyki niemieckiej orzeczenie
takie nie jest traktowane jako skazanie sprawcy.

Omowione dane statystyczne zawarto w tab. 1-3.

Tabela 1. Liczba osadzonych i skazanych w Niemczech w latach 2010-2013 w zestawieniu
z liczbg osadzonych i skazanych za przestepstwa okreslone w §107-108b StGB

Osadzeni — ogotem | Skazani — ogolem za Osadzeni — Skazani —
Rok 7a przestgpstwa przestgpstwa §107-108b §107-108b
okreslone w StGB okreslone w StGB StGB StGB
2010 700019 565 085 13 12
2011 687512 560 741 3 3
2012 654 545 540 954 4 3
2013 639315 538 459 9 9
Ogodlem 2 681319 2205239 29 27

Tabela 2. Skazani za przestepstwa z §107—-108b w latach 2010-2013 wg rodzaju
sankcji karnej i osadzeni, wzgledem ktorych zastosowano §59 StGB

Skazani za przestgpstwa z §107-108b
- §59
Rok Wyrok skazujacy SIGB
pozbawienie wolnosci grzywna inna decyzja
2010 0 8 4 1
2011 0 1 2 0
2012 0 3 0 1
2013 0 7 2 0
Ogotem 0 19 8 2
Tabela 3. Skazani za przestepstwa z §107—108b na karg grzywny
w latach 2010-2013 wg liczby stawek dziennych
Rok Grzywna (w stawkach dziennych)
0
5-15 16-30 31-90 91-180 181-360 361 i wigcej
2010 0 2 3 3 0 0
2011 1 0 0 0 0 0
2012 0 0 1 1 1 0
2013 0 0 7 0 0 0
Ogdlem 1 2 11 4 1 0
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Z kryminologicznego punktu widzenia interesujaca informacja powinien
by¢ fakt, ze na 29 osadzonych za przestepstwa wyborcze 28 stanowili mez-
czyzni. Na ogdt byly to osoby peholetnie, chociaz w 2010 r. stwierdzono
popelnienie przestepstw przeciwko wyborom przez 2 mtodocianych i 1 nielet-
niego. W 2013 roku dwoch przestepstw wyborczych dopusceili si¢ obcokra-
jowcy. W omawianym okresie popelnienie przestepstwa w warunkach recy-
dywy stwierdzono zaledwie raz (2010 r.).

CHARAKTERYSTYKA PATOLOGII | NADUZYC WYBORCZYCH
W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC

Przebieg niemieckich wyboréw do Bundestagu i Parlamentu Europej-
skiego nalezy oceni¢ jako spokojny i bardzo sprawny pod wzgledem organi-
zacyjnym, o czym przekonuja chociazby sprawozdania Organizacji Bezpie-
czenstwa i Wspolpracy w Europie. Kandydaci najwickszych niemieckich
partii politycznych skupiaja si¢ najczesciej na merytorycznej dyskusji, sta-
rajac sie zdobywac poparcie elektoratu za pomoca rzeczowej argumentacji,
a nie srodkdéw sprzecznych z prawem. Obserwowany porzadek w trakcie wy-
boréw w Niemczech jest istotny, gdy wzia¢ pod uwage zréznicowanie kultu-
rowe i religijne spoleczenstwa niemieckiego, wzrastajace w ostatnich latach
wraz z falg imigracji, zwlaszcza ludnosci muzulmanskiej.

Powyzsze nie oznacza jednak, ze w trakcie wyboréw w ogodle nie dochodzi
do bulwersujacych incydentow naruszania prawa. Jako przyklad wskazaé
mozna wybory do Bundestagu w 2009 roku, gdzie w przedmiocie naduzyé
wyborczych szczegdlna role odgrywali aktywisci partii Nationaldemokra-
tische Partei Deutschlands (NPD — Narodowodemokratycznej Partii Nie-
miec). W trakcie kampanii wyborczej przedstawiciele NPD twierdzili, ze
plakaty kandydatow partii byly ,,permanentnie, w sposdb nielegalny usuwane
lub uszkadzane”. Tymczasem usuwanie materiatow agitacyjnych odbywalo
si¢ lege artis, na polecenie policji lub sadu, co bylo spowodowane rasistow-
skimi treSciami tych materiatéw. W Fuldzie (Hesja) plakaty kandydatow NPD
opatrzone byly antyimigracyjnym hastem ,,Wracajcie do domu i nigdy nie
przyjezdzajcie ponownie”. W Meklemburgii-Pomorzu Przednim i Saksonii,
plakaty NPD zawieraly natomiast hasta ostrzegajace przed ,inwazja Pola-
kow”. Czlonkowie Narodowodemokratycznej Partii Niemiec byli rowniez za-
angazowani w inne kontrowersyjne dzialania w okresie kampanii wyborczej,
takie jak opublikowanie w sierpniu 2009 roku na oficjalnej stronie interne-
towej partii artykulu utrzymanego w obrazliwym tonie, odwolujacym si¢ do
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urodzonego w Angoli Zeca Schalla, czlonka sztabu wyborczego partii Christ-
lich Demokratische Union Deutschlands (Unia Chrzescijanisko-Demokra-
tyczna — CDU) w Turyngii. Ponadto we wrzesniu 2009 roku NPD rozestala
obrazliwa korespondencje¢ dotyczaca ,,repatriacji wszystkich cudzoziemcoéw”,
kierowang na prywatne adresy wielu kandydatow mniejszosci narodowe;j i et-
nicznej'’.

Nalezy jednak zauwazyé¢, ze przy okazji kolejnych wyboréw do Bunde-
stagu w 2013 roku OBWE — na podstawie poczynionych obserwacji — wy-
razita pelne zaufanie w uczciwo$é procesu wyborczego oraz uznanie dla pro-
fesjonalizmu przeprowadzenia wybordw i bezstronnosci administracji wybor-
czej. Podkreslano role medidw w krzewieniu pluralizmu politycznego, a takze
funkcjonowanie solidnych instrumentéw prawnych z zakresu prawa wybor-
czego, prawa cywilnego i prawa karnego, umozliwiajacych kontrole nad pra-
widtowym przebiegiem wyborow, a jednoczesnie zapewniajacych proporcjo-
nalno$¢ tej kontroli. OBWE dostrzegala jednak pewna ptaszczyzne dla prac
legislacyjnych, w szczegolnosci nad ustanowieniem przepisow pozwalajacych
na skuteczne monitorowanie prawidtowosci finansowania partii politycznych
i wydatkowania $rodkéw finansowych na kampanie wyborcza'®.

Zasadne jest stwierdzenie, Ze o ile wybory na szczeblu federalnym na ogot
nie sg zagrozone przestepczoscia wyborcza, o tyle juz problem nieprawidlo-
wosci wyborczych wystepuje przy okazji niemieckich wyboréw samorzado-
wych. Wnioski na temat specyfiki tego zjawiska mozna sformutowaé w opar-
ciu o stany faktyczne spraw sgdowych podawanych do publicznej wiado-
mosci, rozpatrywanych w sadach administracyjnych, konstytucyjnych i kar-
nych. Co prawda wigkszo$¢ postepowan konczy si¢ oddaleniem skargi (pro-
testu wyborczego), niemniej charakter zarzutow podnoszonych przez strony
wskazuje na sytuacje, ktore moga afektowac przebieg glosowania.

Rozpoczynajac analizg spraw sadowych od postgpowan zakonczonych od-
daleniem skarg, wskazaé trzeba, ze czgsto spotykanym w zarzutem dopusz-
czenia si¢ przez okreslone podmioty naduzyé wyborczych jest ,,rozglaszanie
nieprawdziwych, zdaniem kandydata, informacji na jego temat”, wzglednie
,.publikowanie nierzetelnych ocen jego dotychczasowej kadencji”'’. Okolicz-
nos¢ ta podnoszona jest jako majaca wyczerpywa¢ znamiona falszowania

17 Por. Office for Democratic Institutions and Human Rights. Federal Republic of Germany.
Elections to the Federal Parliament (Bundestag) 27 September 2009. OSCE/ODIHR Election
Assessment Mission Report, Warsaw 2009, s. 15-16.

18 por. Office for Democratic Institutions and Human Rights. Federal Republic of Germany.
Elections to the Federal Parliament (Bundestag) 22 September 2013. OSCE/ODIHR Needs
Assessment Mission Report, Warsaw 2013, s. 12.

°Por. VG Liineburg 17.04.2002, 5 A 181/01 (openjur.de).
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wyboréw (§107a StGB), tj. wptywaé na decyzje glosujacych i ich preferencje
wyborcze. Sady niemieckie stusznie jednak podchodza do tak formutowanego
stanowiska krytycznie, wskazujac na faktyczng niemozno$¢ udowodnienia,
w jaki sposob nieprawdziwa informacja o kandydacie wplyneta na sposdb
glosowania konkretnego wyborcy, ilu bylo takich wyborcéw i w jaki sposdb
przetozylo si¢ to na wyniki wyboréw. Przypominany jest réwniez fakt, ze
ewentualne przesluchanie wyborcy w charakterze $wiadka na okoliczno$é
sposobu glosowania i jego motywow, stanowi¢ bedzie naruszenie tajnosci
glosowania.

Kolejnym przykladem zastrzezen co do prawidtowosci przebiegu wybo-
row samorzadowych moze by¢é medialna sprawa, rozstrzygnigta wyrokiem
Sadu Administracyjnego w Dreznie z dnia 29 kwietnia 2009 roku, 4 K 1424/
08, w ktorej skarzacy domagat sie uniewaznienia wybordéw samorzadowych w
2008 roku do powiatow Gorlitz i Meiflen i gmin Glashiitte i Wachau z uwagi
na nieuzasadnione odrzucenie wniosku o zarejestrowanie kandydatéw Sak-
sonskiej Partii Ludowej (Sachsischen Volkspartei) z powodu braku wystar-
czajacej liczby podpiséw poparcia, tudziez zakwestionowania prawdziwosci
oswiadczenia kandydata o miejscu zamieszkania w okregu, w ktorym ubiegat
si¢ on o mandat, opdznienia godziny rozpoczgcia gtosowania, podawania nie-
prawdziwych informacji co do biografii niektérych kandydatow wyborach lub
umieszczenia plakatow wyborczych w odleglosci blizszej niz 70 m od lokalu
wyborczego. Okolicznosci te rowniez probowano wiaza¢ z falszowaniem wy-
boréw, o ktérym mowa w §107a StGB. Po doktadnym przeanalizowaniu spra-
wy i zgromadzonego materialu dowodowego, Sad uznal, iz podnoszone za-
niedbania faktycznie mialy miejsce, jednakze brak jest jakichkolwiek prze-
konywajacych dowodow, by mialy one jakikolwiek wplyw na waznosé wy-
borow™’.

Innym ciekawym orzeczeniem w kontekscie zarzucanych nieprawidlo-
wosci wyborczych byt wyrok Sadu Konstytucyjnego Hesji z dnia 13 lutego
2002 roku, Az. P.St. 1633, w ktérym Sad stanal przed koniecznoscig rozstrzy-
gnigcia, czy wydatkowane przez CDU $rodki finansowe na kampani¢ wybor-
czg w wyborach do Landtagu Hesji w 1999r. (rzecz dotyczylta rownowartosci
ok. 1,6 milionow marek niemieckich) mozna byl zakwalifikowaé jako fatszer-
stwo wyborcze w rozumieniu §107a StGB. Skarge w tym przedmiocie ztozyli
przedstawiciele partii Zielonych, jednakze zostata ona oddalona, a wybory
uznano za wazne. Sad uznal jednak, ze niezgodne z prawem wydatkowanie

20 Por. VG Dresden 29.04.2009, 4 K 1424/08, jurion.de oraz komentarz medialny orze-
czenia: B. Ackermandt, Kommunalwahlen 2008 in den Landkreisen Gorlitz und MeifSen
sowie den Gemeinden Glashiitte und Wachau giiltig, http://www.justiz.sachsen.de/vgdd/
content/873.php (odczyt 08.02.2015).
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srodkéw finansowych w wyborach nie ma bezposredniego wplywu na
przebieg wyboréw i nie naraza ich na sfalszowanie. To wyborcom pozosta-
wiona jest bowiem ostateczna decyzja co do obdarzenia zaufaniem okreslo-
nych kandydatoéw, a czyny cztonkow partii — w odniesieniu do wyborow —
moga by¢ rozpatrywane wylacznie z punktu widzenia dziatania niemoralnego,
poddanego ocenie elektoratu®.

Ponadto zdarza sie, ze po wyborach bezskutecznie podnoszone sg w skar-
gach przypadki nieréwnego traktowania kandydatéw w trakcie debat wybor-
czych i niesprawiedliwy podzial czasu antenowego miedzy partie polityczne
uczestniczgce w wyborach, przez co ograniczona jest mozliwos¢ prowadzenia
lege artis agitacji wyborczej”. Skarzacym nie udaje sie jednak wykazaé, by
sytuacje te przekladaly sie bezposrednio na wyniki glosowania.

Najbardziej drastyczne przyklady potwierdzonych falszerstw wyborczych
mialy miejsce pod koniec istnienia NRD, na ktdre to czyny rozciaga si¢ moc
obowiazujaca aktualnego Strafgesetzbuch. W okresie tym udowodniono m.in.
przypadki podzegania przez przewodniczacego jednej z komisji wyborczej do
falszowania wyborow burmistrza Drezna w dniu 7 maja 1989 roku, przekazy-
wanie nieprawdziwych danych o frekwencji wyborczej i liczbie gloséw odda-
nych w wyborach, a takze przekazywanie do Centralnej Komisji Wyborczej
nieprawdziwych wynikdéw glosowania. Skala nieprawidtowosci w chwili pro-
cesow sadowych byla trudna do okreslenia z uwagi na fakt, ze wszystkie
dokumenty zostaly uprzednio zniszczone™.

Do jednego z najbardziej bulwersujacych i najszerzej komentowanych
wspotczesnych przypadkéw naruszenia tajnosci glosowania w Niemczech
doszto w trakcie wyboréw samorzadowych w 2006 roku w Wietze (Dolna
Saksonia). W dniu 24 sierpnia 2006 roku w jednym z domdw opieki spotecz-
nej przeprowadzono glosowanie korespondencyjne wsrod pensjonariuszy
osrodka. W specjalnie przygotowanym pokoju zapraszano wyborcoéw do usta-
wionego na srodku pomieszczenia stotu. Naprzeciwko glosujgcego wyborcey,
w niewielkiej od niego odlegtosci, zasiadala pozniejsza oskarzona — dyrek-
torka domu pomocy spotecznej, natomiast po obu stronach glosujacego zaj-
mowali miejsce asystujacy pracownicy socjalni. W takich warunkach pensjo-
nariusze kolejno oddawali glosy, wechodzac do pomieszczenia indywidualnie.

2 Por, StGH des Landes Hessen 13.02.2002, Az. P.St. 1633, openjur.de oraz komentarz me-
dialny orzeczenia: Staatsgerichtshof bestdtigt Giiltigkeit von Hessen-Wahl 1999. 13.02.2002,
http://www.soldan.de/newsdetail/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%35D=34325 (odczyt 8.02.
2015).

22 VG Karlsruhe, 16.07.2010, Az. 9 K 1203/10 (openjur.de); VG Stuttgart, 13.04.2005, Az.
7 K 3365/04 (openjur.de).

2 Por. BGH 26.11.1992., 3 StR 319/92 (http://www.hrr-strafrecht.de), BGH 3 StR 62/94,
3.11.1994 (http://www.hrr-strafrecht.de).
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Karty do glosowania wyborcom przekazywata osobiscie oskarzona, thumaczac
w jaki sposdb nalezy prawidlowo wypetni¢ karte do glosowania. Oskarzonej
zarzucono m.in. naruszanie tajnosci glosowania i oszustwo wyborcze. Moty-
wem jej dziatania miato by¢ wsparcie me¢za, ktory kandydowal w wyborach
do Rady Gminy Wietze. Okolicznoscig uprawdopodabniajgca naduzycia wy-
borcze miatby by¢ fakt, ze niemalze 75% z 287 oddanych na kandydata gto-
sow wynikato z glosowania korespondencyjnego, a najwiekszy ich odsetek
mial pochodzi¢ z domu pomocy spotecznej. Postepowanie utrudniat fakt, ze
swiadkowie glosujacy w domu pomocy spotecznej w wiekszosci nie pamietali
szczegotow zwiazanych z wyborami. Ostatecznie oskarzona zostala skazana
na kare pozbawienia wolnosci w wymiarze 8 miesigcy, a wykonanie kary
zostalo warunkowo zawieszone. W komentarzach medialnych do omawianej
sprawy wprost wskazywano, ze byl to przypadek nietypowy, a procesy sado-
we 0 naruszenie tajnosci glosowania w Niemczech naleza do rzadkosci**.

Niezaleznie od wymienionej sprawy wspomniec trzeba, ze glosowanie ko-
respondencyjne w niemieckich wyborach samorzadowych stanowi do$¢ istot-
ny problem jezeli chodzi o naduzycia wyborcze. Znane sg bowiem przypadki
bezprawnego wypeienia przez kandydata w wyborach ok. 60 kart do gloso-
wania korespondencyjnego”, czy tez uniewaznienia wyboréw samorzado-
wych do Rady Miasta Seligenstadt w 2008 roku z uwagi na potwierdzone nie-
prawidlowosci, polegajace na rozdaniu kart do glosowania korespondencyj-
nego osobom nieuprawnionym (réznica gloséw miedzy ostatnim wybranym
kanz(élydatem do Rady i kandydatem przegranym wynosita zaledwie 2 glo-
sy)~.

Wsrod innych potwierdzonych przypadkéw naruszenia prawa wymienié
nalezy chociazby udziat w wyborach samorzadowych 0séb nieuprawnionych
pochodzenia tureckiego, ktorzy utracili obywatelstwo niemieckie (zaniedba-
nie obowiazku aktualizacji danych)”’, korumpowanie wyborcow™, a takze
bezprawne wykorzystanie pieczeci urzedowej rady gminy na plakatach i ma-
teriatach wyborczych urzedujacego kandydata na burmistrza, zapowiadaja-
cych wsparcie finansowane dla mieszkancéw w przypadku wyboru na kolejna
kadencje”.

2 Zob. OLG Celle, 19.10.2011, Az. 32 Ss 61/11 (openjur.de) oraz M. Fréhlingsdorf,
Wahlen: Das letzte Kreuz, Zrédto: http://www.spiegel.de/panorama/justiz/wahlen-das-letzte-
kreuz-a-568583.html (odczyt 08.02.2015).

ZBGH, 17.03.2011, 1 StR 407/10 (openjur.de).

% VG Darmstadt, 18.09.2008, 3 E 1286/06 (openjur.de).

27 StGH des Landes Hessen, 26.06.2009, Az. P.St. 2223 (openjur.de).

ZBGH, 21.10.1985, 1 StR 316/85 (openjur.de).

VG Diisseldorf, 06.07.2009, 1 L 985/09 (openjur.de).
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WNIOSKI

Analiza niemieckiego ustawodawstwa karnego w zakresie ochrony wybo-
row, statystyk kryminalnych, a takze przykladow naduzyé podnoszonych
w trakcie proceséw sadowych, pozwalaja wyciaggnaé nastgpujace wnioski
w zakresie wspotczesnego charakteru przestepczosci wyborczej w Niemczech:

1. Republika Federalna Niemiec wzorem wigkszo$ci panstw europejskich
skodyfikowala przestepstwa przeciwko wyborom i referendum, jednakze ma-
terii tej nie poSwigcono odrgbnego rozdziatu kodeksu karnego. Przestepstwa
te zestawiono z czynami zabronionymi wymierzonymi w swobode¢ dziatania
organow konstytucyjnych panstwa. Taki zabieg legislacyjny determinuje po-
niekad rodzajowy przedmiot ochrony blizszy §107-§108b StGB, ktorym jest
w tej sytuacji prawidlowe funkcjonowanie naczelnych organow Republiki
Federalnej Niemiec, rozumiane jako procedowanie wolne od jakichkolwiek
naciskow, grozb, falszerstw i innych nielegalnych zachowan. Z uwagi na fakt,
ze w Strafgesetzbuch, przestgpstwa wyborcze nieformalnie dzielg si¢ na:
a) czyny zabronione wymierzone w prawidtowos¢ przebiegu wyboréw (§107
StGB, §107a StGB, §107b StGB oraz §107¢c StGB), a takze b) czyny ukie-
runkowane wprost na afektowanie swobody realizacji aktu wyborczego przez
poszczegdlne osoby uprawnione do glosowania (§108 StGB, §108a StGB
oraz §108b StGB), w odniesieniu do tych drugich mozna wskaza¢ na wyste-
powanie dalszego przedmiotu ochrony, tj. swobode i szczeros¢ glosowania
wyborcow.

2. Przestepczos¢ wyborcza w Republice Federalnej Niemiec statystycznie
jest problemem marginalnym. Nalezy jednak pamigtaé, ze i w tym przypadku
wystepuje zjawisko tzw. ciemnej liczby przestepstw (dotyczy to zwlaszcza
korupcji wyborczej, w ktorej solidarnos¢ przekupujacego i sprzedajnego
wyborcy czestokro¢ jest trudna do przetamania), mozliwosci popelnienia
przestepstw wylacznie w $cisle okreslonym czasie (okres przygotowania do
wyboréw, kampanii wyborczej i glosowania), a takze powaznych skutkéw
niektorych z tych przestepstw, tj. sfalszowanie wyboréw lub spowodowania
koniecznosci ponownego przeliczenia glosow.

3. Przestepczo$é wyborcza jest zjawiskiem notowanym niemalze wy-
tacznie przy okazji wyboréw samorzadowych. Pytaniem otwartym pozostaje,
czy i ewentualnie jaki wplyw na taki stan rzeczy ma zréznicowanie modeli
ustrojowych samorzadéw w poszczegdlnych landach, a na ile lokalny charak-
ter wyborow i osobista znajomos$¢ kandydata albo duzej czesci elektoratu,
mniejsze naklady, np. na korumpowanie wyborcodw, mniejsza liczba glosow
koniecznych do uzyskania mandatu etc.
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4. Sprawcami wiekszoSci przestepstw sa kandydaci w wyborach lub osoby
powigzane z nimi rodzinnie, zawodowo lub partyjnie, a wiec osoby bezpo-
srednio zainteresowane w podziale mandatow. Dla rownowagi podkresli¢
trzeba, ze wigkszo$¢ zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstw wy-
borczych pochodzi réwniez od kandydatow, na ogdt niezadowolonych z wy-
nikdw wyborow. Duza czes¢ oddalanych skarg swiadczy jednakze i o tym, ze
denuncjacja lub formulowanie zarzutéw o popetnieniu przestepstwa shuzy nie-
kiedy wylacznie celom politycznym, tj. wyrazeniu dezaprobaty dla osiagniet-
ego wyniku wyborczego albo podtrzymania zainteresowania wlasna osoba lub
partig po przegranych wyborach.

5. Waznym wnioskiem wynikajacym z analizy statystyki kryminalnej
i wybranych orzeczen sadéw niemieckich sa zblizona skala i charakter prze-
stepczosci wyborczej wystepujacych w Niemczech i w Polsce. Podobna jest
chociazby statystyka tego typu czyndéw zabronionych i ich udziat procentowy
w ogolnej liczbie przestepstw na poziomie ponizej 1%. Ponadto zardwno
w Republice Federalnej Niemiec, jak i w Polsce to wybory samorzadowe sa
w najwiekszym stopniu narazone na zjawisko przestepczosci wyborczej,
o czym decydujg w szczegdlnosci czynniki wymienione w pkt. 3) wnioskow
niniejszej publikacji (dla przykladu korupcja wyborcza w Polsce spotykana
jest co do zasady wylacznie przy okazji wyboréw samorzadowych). Znamie-
nne jest, ze stwierdzenie niewaznosci wyborow z powodu przestepstw wybor-
czych dotyczy praktycznie wylacznie wyboréw samorzadowych. Zaréwno
w Polsce, jak i w Niemczech czgsto zdarza si¢, ze sprawcami przestepstw
wyborczych popetianych w trakcie wyboréw samorzadowych sa kandydaci,
cztonkowie partii i komitetow wyborczych, a wiec osoby polityczne zaanga-
zowane w przebieg wyborow. Niemalze analogiczne sa tez zachowania
przestepcze sprawcow, polegajace w wickszosci na falszowaniu dokumentow
wyborczych, tudziez korupcji wyborczej™’. Konkludujac, sformutowane w od-
niesieniu do warunkow polskich stwierdzenie, wedle ktérego przestepczosé
wyborcza w swej obecnej formie nie stanowi realnego zagrozenia dla fun-
kcjonowania ustroju demokratycznego panstwa, ale moze by¢ czynnikiem
wydatnie dezorganizujacym zycie publiczne na szczeblu samorzadowym®',
znajduje swoje odzwierciedlenie rowniez w rzeczywistosci politycznej Re-
publiki Federalnej Niemiec.

3% W przedmiocie charakteru i skali przestepczosci wyborczej w Polsce zob. D. Wasik,
Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum — aspekty prawnokarne, procesowe i krymino-
logiczne, Olsztyn 2012.

31 Tamze, s. 384.
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Streszczenie

W publikacji dokonano charakterystyki przestepczosci wyborczej w Republice Federalnej
Niemiec — rodzajow przestepstw przeciwko wyborom i ich podziatu, polityki karnej stosowanej
wzgledem sprawcow przestepstw i postaci wystepujacych naduzy¢ wyborczych. Autor anali-
zuje model ochrony prawnokarnej wyboréw w niemieckiej ustawie karnej — Strafgesetzbuch,
statystyke kryminalng dotyczaca przestepstw przeciwko wyborom (§107—§108a StGB) sporza-
dzong przez Federalny Urzad Statystyczny (Statistisches Bundesamt) za lata 2010-2013, spra-
wozdania Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie z lat 2009 r. i 2013 r., doty-
czace wybordw do Bundestagu, a takze wybrane orzecznictwo trybunatdéw i sadow niemieckich
w sprawach administracyjnych, konstytucyjnych i karnych, odnoszace si¢ do naduzy¢ wybor-
czych.

Stowa kluczowe: przestgpczos$¢ wyborcza, falszerstwa wyborcze, korupcja wyborcza, naru-
szenie tajnosci gtosowania, Strafgesetzbuch.

ELECTORAL CRIMES IN THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY -
THE CRIMINAL LAW PROTECTION OF ELECTIONS, THE NATURE
OF THE PHENOMENON AND THE SCALE OF THE THREAT
(summary)

The aim of the publication is to characterize electoral crimes in the Federal Republic of
Germany — the types of crimes against the elections and their classification, relations of the
criminal policy against offenders and characters in electoral fraud. The author analyzes the
protection model of elections in the German Penal Code — Strafgesetzbuch, criminal statistics
on crimes against the elections (§107-§108a StGB), prepared by the Federal Statistical Office
(Statistisches Bundesamt) for the period 2010-2013, the report of the Organization for Security
and Cooperation in Europe from 2009 and 2013 about elections to the Bundestag, as well as
selected rulings given by the German administrative, constitutional and criminal courts in
matters relating to electoral fraud.

Keywords: clectoral crime, electoral fraud, bribery, violation of the secrecy of voting, Straf-
gesetzbuch.
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