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Streszczenie

Wyrazona w art. 11 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. zasada
pluralizmu politycznego gwarantuje wolnos¢ tworzenia i dziatania partii politycznych.
Zasada ta okreéla takze cel partii, ktérym jest wptywanie metodami demokratycznymi
na ksztaltowanie polityki panstwa, w tym sprawowanie wiadzy publicznej. Partie po-
lityczne realizuja go poprzez mechanizmy parlamentarne. W praktyce oznacza to two-
rzenie przez cztonkéw danej partii na terenie parlamentu frakeji parlamentarnych, kto-
re stanowia tacznik pomiedzy partig polityczna a jej reprezentacja w parlamencie. Z tego
powodu w statutach ugrupowan politycznych umieszczane sg regulacje normujace zasa-
dy tworzenia klubéw parlamentarnych. Statuty partii okreslaja takze relacje klubu z ma-
cierzysta partia oraz zawieraja wytyczne odnoszace si¢ do dzialan podejmowanych przez
klub na terenie parlamentu. Analiza treéci statutéw partii politycznych, ktdre utworzy-
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ty kluby w Sejmie RP VIII kadencji, wskazuje zZe kazdy z nich zawiera unormowania od-
noszace si¢ do reprezentacji parlamentarnej, chociaz stopien szczegdétowosci przyjmo-
wanych rozwigzan jest rozny.

Summary

Parliamentary clubs in the statutory norms of political
parties (Comments on the statutes of the political parties
present in the 8th Sejm of the Republic of Poland)

The principle of political pluralism expressed in Article 11 of the Constitution of the Re-
public of Poland of 2 April 1997 guarantees the freedom of forming and acting of polit-
ical parties. The said principle also stipulates the purpose of political parties, which is
to influence the formulation of the policy of the State, including the exercise of public au-
thority, by democratic means. Political parties achieve it by parliamentary mechanisms.
In practice, it means that members of a given party in the Parliament form parliamen-
tary fractions, which constitute the link between a political party and its representa-
tion in the Parliament. Therefore, the regulations on the principles of the formation of
parliamentary clubs are included in the statutes of the political parties. In addition, the
statutes of the parties define the relations of the club with the parent political party, and
they contain guidelines on the actions taken by the club in the Parliament. The analysis
of the statutes of the political parties which established clubs in the 8th Sejm of the Re-
public of Poland shows that each of them contains the regulations concerning the par-
liamentary representation; however, the level of detail of the accepted solutions varies.

Regulacje dotyczace organizowania si¢ postéw i senatoréw na terenie parla-
mentu zawarte zostaly w ustawie z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu manda-
tu posta i senatora® oraz w regulaminach Sejmu* i Senatu®. Na poziomie
ustawowym okreslono m. in. mozliwe formy zrzeszania si¢ parlamentarzy-

*  T,.Dz.U.2016, poz. 1510 ze zm.

*  Uchwala SejmuRPz30lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. M.P. 2012,
poz.32zezm.).

S Uchwala Senatu RP z 23 listopada 1990 r. - Regulamin Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (t.j.
M.P. 2017, poz. 827 ze zm.).
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stow, natomiast bardziej szczegdtowa regulacja znalazta si¢ w regulaminach
wewnetrznych izb parlamentu. Poza zasadami zrzeszania si¢ czlonkéw po-
szczegolnych izb, regulaminy normuja minimalne progi liczbowe dla utwo-
rzenia klubow oraz kot poselskich i senatorskich, uprawnienia klubow zwia-
zane z funkcjonowaniem izb parlamentu, zasady reprezentacji klubow oraz
kol w niektdérych organach wewnetrznych izb. Problematyka zrzeszania sie
parlamentarzystow obecna jest takze w statutach partii politycznych. Celem
niniejszego artykulu jest ocena zakresu regulacji statutéw partii politycznych
obecnych w Sejmie VIII kadencji, odnoszacych si¢ do zrzeszania si¢ jej czton-
kéw na terenie parlamentu a takze wplywu tych regulacji na wolno$¢ wyko-
nywania mandatu. Wymaga to zestawienia unormowan ustawowych i re-
gulaminowych po$wieconych prawu organizowania si¢ postow i senatorow
z analogicznymi rozwigzaniami przyjmowanymi w statutach partii politycz-
nych oraz odniesienia poczynionych ustalen do zalozen zasady pluralizmu
politycznego i zasady wolnego mandatu. Umozliwi to weryfikacje nastepuja-
cych tez: a) rozwigzania statutowe stanowig srodek oddzialywania przez par-
tie polityczne na zrzeszenia parlamentarzystow stanowigce ich reprezentacje
parlamentarng, b) umieszczane w statutach srodki oddzialywania wywie-
rajg skutek jedynie w sferze relacji partia polityczna — czlonek klubu (kota).
Zgodnie z art. 17 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, na za-
sadach okreslonych w regulaminie Sejmu (odpowiednio Senatu) postowie (se-
natorowie) moga tworzy¢ w Sejmie (Senacie) kluby, kota lub zespoty poselskie
(senackie). Postowie wraz z senatorami moga takze tworzy¢ wspolne kluby, kota
lub zespoly parlamentarne. Powolany przepis ustawy gwarantuje prawo depu-
towanych do zrzeszania si¢ we frakcjach parlamentarnych na terenie parlamen-
tu’. Jednoczesnie, w odniesieniu do zasad na jakich parlamentarzysci moga si¢
zrzeszac i na jakich mogg by¢ tworzone kluby i kota poselskie (senackie), po-
wolany przepis odsyta do regulaminéw Sejmu i Senatu. Zgodnie z art. 8 regu-
laminu Sejmu postowie moga tworzy¢ w Sejmie kluby poselskie lub kota posel-
skie oparte na zasadzie politycznej. Klub moze utworzy¢ co najmniej 15 postow
za$ kolo co najmniej 3 postéw. Poset moze naleze¢ tylko do jednego klubu lub
kota. Kluby lub kota moga na zasadzie wzajemnych porozumien ustanawiaé
wspdlng reprezentacje w Konwencie Senioréw. Dodatkowo postowie moga or-

¢ K. Grajewski, Komentarz do art. 17, [w:] Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu posta

i senatora, red. K. Grajewski, Warszawa 2014, s. 232.
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ganizowac si¢ na terenie izby w zespoly poselskie, przy czym zasady zrzesza-
nia si¢ w tym przypadku s inne niz polityczne. Analogiczna regulacja znajduje
sie w regulaminie Senatu, przy czym minimalny prég liczbowy dla utworzenia
klubu senackiego wynosi 7 senatoréw’. Regulaminowe zasady organizowania
si¢ postéw (senatoréw) sprowadzaja si¢ do okreslenia warunkow liczbowych
utworzenia klubu lub kota oraz wskazania kryterium zrzeszania si¢ ,na zasa-
dzie politycznej”. Regulamin nie wyjasnia i nie precyzuje tego kryterium. Na-
lezy jednak przyja¢, ze kryterium to nie powinno ograniczac sie do formalnej
przynaleznosci politycznej poszczegolnych postow (senatorow). Jak wskazuje
S. Bozyk, ,,uzasadnione byloby objecie tym pojeciem takze innych grup depu-
towanych do parlamentu, ktére sa potaczone wspolnym i wzglednie trwatym
interesem politycznym™. Niezaleznie od przyjecia wezszej czy szerszej inter-
pretacji kryterium zrzeszania si¢ ,,na zasadzie politycznej”, problematyka klu-
bow i két poselskich, senatorskich i parlamentarnych zwigzana jest z prawem
deputowanych do zrzeszania si¢ na terenie parlamentu. Jednoczesnie wskazac¢
w tym miejscu nalezy, ze bezposrednio do problematyki form organizowania
si¢ postoéw i senatoréw, nie odnosi sie zaden przepis Konstytucji. Mimo mil-
czenia Konstytucji w tym wzgledzie, obowiazujace przepisy (ustawowe i regu-
laminowe), regulujace formy samoorganizacji postéw i senatoréw na terenie
parlamentu, muszg by¢ analizowane i interpretowane w kontekscie wyrazonej
w art. 104 Konstytucji zasadzie mandatu wolnego oraz ujetej w art. 11 Konsty-
tucji zasadzie pluralizmu politycznego.

Konstytucyjna formuta pluralizmu politycznego zaktada wolnos$¢ tworze-
nia i dzialania partii politycznych?’, ktérych celem jest wpltywanie metoda-
mi demokratycznymi na ksztaltowanie polityki panstwa. Nalezy podkreslic,
ze konstytucyjne okreslenie funkgcji partii politycznych obejmuje nie tylko
wplywanie metodami demokratycznymi na sprawowanie wtadzy publicznej,
ale réwniez samo jej sprawowanie'. To z kolei determinuje obecnos¢ i funk-

7 Art.21 Regulaminu Senatu.

® S.Bozyk, Partie polityczne a Sejm RP, Warszawa 2006, s. 85.
?  Szerzej na temat wolno$ci tworzenia partii politycznych: J. Sobczak, Konstytucyjna wolnos¢
tworzenia partii politycznych w Polsce, [w:] Partie polityczne we wspélczesnym konstytucjonalizmie, red.
M. Granat, P. Plicastro, J. Sobczak, Lublin 2001, s. 187-203, a takze M. Chmaj, Wolnos¢ tworzenia
i dzialania partii politycznych. Studium poréwnawcze, Olsztyn 2006, s. 55-81.

" Wpojeciu ,ksztaltowanie polityki paristwa” mieéci si¢ sprawowanie wladzy publicznej: M. Granat,

Uwagatrzeciado art. 1, [w:] Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, red. M. Granat, Warszawa 2003, 5. 26.
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cjonowanie partii politycznych na terenie parlamentu'!. Wyrazona w art. 11
Konstytucji zasada pluralizmu politycznego $cisle faczy sie z problematyka
frakeji parlamentarnych, Konstytucja zaklada oddziatlywanie partii politycz-
nych na funkcjonowanie parlamentu'?. Z zasady pluralizmu, jeszcze na grun-
cie poprzedniej regulacji konstytucyjnej”, Trybunal Konstytucyjny wywiodt
prawo do tworzenia frakcji, stajac na stanowisku, ze: ,,swoboda tworzenia grup
parlamentarnych jest elementem ogolnej wolnosci tworzenia partii politycz-
nej i jako takiej nalezy jej przyzna¢ range konstytucyjnga™. W tym samym
orzeczeniu Trybunal wskazal na wspomniang zalezno$¢ pomiedzy partia-
mi politycznymi a frakcjami stanowigcymi ich reprezentacje parlamentarna,
stwierdzajac ze system polityczny panstw demokratycznych ,zaklada reali-
zacje przez partie polityczne funkcji sprawowania wladzy, a funkcja ta winna
by¢ sprawowana poprzez mechanizmy parlamentarne. Podstawowym tacz-
nikiem miedzy partig polityczng a owym mechanizmem staly si¢ w prakty-
ce partyjne kluby parlamentarne. W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ na-
lezy, ze zasada wolnosci tworzenia partii oraz wymog oddzialywania partii
na ksztaltowanie polityki panstwa metodami demokratycznymi [...] nakazu-
jam. in. zapewnienie partiom politycznym prawnych warunkéw umozliwia-
jacych im swobodne wypetnianie demokratycznej funkcji ksztaltowania poli-
tyki panstwa, w szczego6lnosci za posrednictwem parlamentu. Wymagania te
odnoszg si¢ rowniez do regulacji dotyczacych organizacji i sposobu funkcjo-
nowania parlamentu. Regulacje te, aby byly zgodne ze wskazanymi zasada-
mi konstytucyjnymi, nie moga ograniczac¢ swobody dziatania partii politycz-
nych oraz ich parlamentarnej dziatalnosci.”. Przytoczone poglady Trybunatu
Konstytucyjnego zachowujg aktualno$¢ takze w obecnym stanie prawnym.
I chociaz literalnie rzecz ujmujac w polskim prawie parlamentarnym brak jest
rozwigzan normatywnych wskazujacych na bezposredni zwiazek grup parla-

11

K. Grajewski, Status prawny posta i senatora, Warszawa 2016, s. 174.
L. Garlicki, Uwaga 13 do art. 104, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
L. Garlicki, t. IT, Warszawa 2001, s. 11-12.

13

12

Zob. art. 4 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w brzmieniu nadanym przezart. 1 pkt 4
ustawy z29 grudnia 1989 r. 0 zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 75, poz.
444), utrzymany w mocy przez art. 77 ustawy konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych
stosunkach miedzy wladzq ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym (Dz.U. Nr 84, poz. 426 ze zm.).

" Orzeczenie TKz26 stycznia 1993 r., U. 10/92, OTK 1993, poz. 2.
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mentarnych z systemem partyjnym, to regulaminowe zasady tworzenia klu-
boéw i kol na terenie izb parlamentu postrzega¢ nalezy w kontekscie wolnosci
dziatania partii politycznych®.

Powyzsze rozwazania pozwalajg na stwierdzenie, Ze z jednej strony two-
rzenie klubow i kot poselskich, senatorskich i parlamentarnych w sposéb
nierozerwalny Iaczy sie z prawem deputowanych do zrzeszania si¢ na tere-
nie parlamentu, z drugiej za$ jawi si¢ jako, stanowiace konsekwencje wol-
nosci dziatania partii politycznych, uprawnienie do tworzenia przez nie
frakcji parlamentarnych, co umozliwia im realizacje funkcji uczestnictwa
w sprawowaniu wladzy panstwowej z wykorzystaniem mechanizméw par-
lamentarnych'.

Wykorzystywanie mechanizméw parlamentarnych stanowi przyczy-
ne, dla ktorej problematyka klubow i két, w szerszym lub wezszym zakre-
sie, jest uyjmowana w normach statutowych partii. Analiza tresci statutéw
partii politycznych obecnych w Sejmie VIII kadencji prowadzi do wnio-
sku, ze przedmiotem regulacji sa przede wszystkim kwestie zwigzane
z czlonkostwem w klubie lub kole oraz z funkcjonowaniem danego zrze-
szenia parlamentarzystow, w tym w szczegdlnosci jego relacji z macierzy-
sta partig polityczng.

Na plan pierwszy wysuwajg sie rozwigzania obligujace parlamentarzyste
do czlonkostwa w klubie lub kole tworzonym przez dang parti¢ polityczna.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze nomenklatura uzywana w regulacjach statuto-
wych nie odpowiada nomenklaturze wystepujacej w ustawie. W statucie Pra-
wa i Sprawiedliwosci' (dalej PiS) mowa jest o klubach parlamentarnych (a tak-
ze o kolach i zespolach parlamentarnych - art. 15 ust. 2 pkt 3 lit. b), art. 17
pkt 10), art. 42 ust. 1 pkt 6), statut Platformy Obywatelskiej'® (dalej PO) takze
postuguje sie terminem ,,klub parlamentarny” (§ 90), podobnie jest w statu-

S 'W. Odrowaz-Sypniewski, Uprawnienie Marszalka Sejmu zwigzane z przyjmowaniem zawiadomienia
o powstaniu kola poselskiego (art. 8 ust. 7 regulaminu Sejmu), [w:] Regulamin Sejmu w opiniach Biura Analiz
Sejmowych, t. 1, wybor i oprac. W. Odrowaz-Sypniewski, Warszawa 2010, s. 76.

16 K. Grajewski, Komentarz do art. 17...,s.232 oraz K. Grajewski, Status partii politycznych wewnqtrz
parlamentu, [w:] Partie polityczne w Polsce. Wybrane zagadnienia, A. Gajda, K. Grajewski, P. Uzieblo,
A. Rytel-Warzocha, M.M. Wiszowaty, Gdansk 2017, s. 64.

7 Statut Prawa i Sprawiedliwo$¢, http://pis.org.pl/dokumenty (25.05.2018).

'8 Statut Platformy Obywatelskiej przyjety przez Krajowa Konwencje PO RP 21 pazdziernika
2017, http://www.platforma.org/pliki/75/porp_2017_10_21_statut_platformy_obywatelskiej_rp.pdf
(25.05.2018).
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tach ,Nowoczesnej™ (art. 7 ust. 1 lit. h, art. 10 lit. g) i Polskiego Stronnictwa
Ludowego® (dalej PSL) (art 78) ?'. Abstrahujac w tym miejscu od nomenkla-
tury, regulacje ustanawiajace obowiazek przynaleznos$ci parlamentarzysty
do klubu lub kota znalez¢ mozna we wszystkich statutach obecnych aktual-
nie w polskim Sejmie partii politycznych. Obowigzek przynaleznosci do klu-
bu tworzonego przez parti¢ polityczng przewiduje statut Prawa i Sprawiedli-
wosci, ktdry w art. 36 stanowi, ze kandydaci wybrani do parlamentu z listy
PiS, rekomendowani na liste utworzong na podstawie porozumienia zawar-
tego z innymi ugrupowaniami, a takze czlonkowie PiS kandydujacy za zgoda
PiS z innych list tworza klub lub koto, a przynalezno$¢ do klubu lub kota jak
réwniez udzial w ich pracach sg obowigzkowe (ust. 1 i 2). Podobne unormo-
wania znajdujg si¢ w statucie Platformy Obywatelskiej. Zgodnie z § 90 statu-
tu, cztonkami Klubu Parlamentarnego Platformy sg postowie i senatorowie
wybrani z list zgloszonych przez Komitet Wyborczy Platformy Obywatelskiej
(ust.1). Adresatami tego przepisu sg zaréwno czlonkowie Platformy Obywa-
telskiej jak i osoby nieposiadajace statusu cztonka partii, a jedynie wybrani
do parlamentu z list zgloszonych przez Komitet Wyborczy Platformy Oby-
watelskiej*. Statut Platformy w § 7 stanowi, ze kazdy cztonek partii wybrany
z listy zgloszonej przez komitet wyborczy Platformy lub koalicyjny komitet
wyborczy Platformy zobowigzany jest przystapi¢ do wlasciwego klubu two-
rzonego przez Platforme. Niewstgpienie w terminie 7 dni od dnia doreczenia
wezwania przez sekretarza wladzy danego szczebla, do Klubu Parlamentar-
nego Platformy, badz tez koalicyjnego klubu powoduje wygasnigcie cztonko-
stwa w Platformie (§ 9 ust 2 lit. g). Identyczny skutek nastepuje w przypadku
rezygnacji z cztonkostwa w klubie. Statut partii ,Nowoczesna” réwniez na-

9 Statut ,Nowoczesnej”, wersja przyjeta przez Konwencje ,Nowoczesnej” 25 listopada 2017 r.,

https://nowoczesna.org/statut/(26.05.2018).

2 Statut Polskiego Stronnictwa Ludowego, tekst uwzgledniajacy zmiany przyjete na XII Kongresie
PSL w listopadzie 2017 r., http://psl.bip.org.pl/pliki/psl/statut_polskiego_stronnictwa_ludowego.
pdf (26.05.2018).

*! Wskaza¢ jednak nalezy, ze art. 78 ust. 3 statutu PSL przewiduje dla senatoréw mozliwos¢
utworzenia wlasnego Klubu Senatorskiego w ramach Klubu Parlamentarnego PSL.

*» W odniesieniu do oséb nieposiadajacych statusu czlonka partii, ktére zostaly wybrane
do parlamentu z list zgloszonych przez Komitet Wyborczy Platformy Obywatelskiej, § 8 ust. 3 statutu
przewiduje ,uproszczony” tryb przyjeciaichw poczet cztonkéw Platformy Obywatelskiej. W powotanym
przepisie uzyto sformulowania, Ze osoby te staja si¢ cztonkami Platformy ,,automatycznie” po wypelnieniu

deklaracji czlonkowskiej.
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ktada na czlonka tej partii obowigzek przystapienia do klubu parlamentar-
nego tworzonego przez ,Nowoczesng’, jezeli zostal wybrany z listy zgloszo-
nej przez te partie (art. 10 lit. g), a utrata czlonkostwa w partii nastepuje m.in.
w przypadku wystapienia posta lub senatora z Klubu Parlamentarnego Nowo-
czesnej (art. 7 ust. 1 lit. h). Podobnie, w my$l postanowien statutu Polskiego
Stronnictwa Ludowego, Klub Parlamentarny PSL tworzg postowie i senatoro-
wie, a ich przynalezno$¢ do klubu, jesli sg cztonkami partii, jest obowigzkowa
(art. 78 ust. 1 i 2). W przypadku samowolnej zmiany przynalezno$ci klubo-
wej cztonka PSL wybranego z listy wyborczej PSL nastepuje jego wykluczenie
z partii na mocy postanowien statutu, przy czym stwierdzenia wykluczenia
z PSL w tym przypadku dokonuje w drodze uchwaty, wobec parlamentarzy-
stow Naczelny Komitet Wykonawczy PSL (art. 8 ust. 3 i 4).

Regulacje zawarte w analizowanych statutach partii politycznych, poza
czlonkostwem w klubie lub kole, odnoszg si¢ takze do samego funkcjonowa-
nia tych zrzeszen, w szczegélnosci zas do relacji z macierzystg partia. Naj-
ciekawsze chyba rozwigzanie znalazlo si¢ w art. 15 ust. 2 pkt 3 lit. b statutu
PiS. Zgodnie z powolanym przepisem kierowanie pracami klubu lub kota PiS
nalezy do Prezesa PiS, ktdry realizuje te kompetencje za posrednictwem prze-
wodniczacego frakeji. Teoretycznie formuta ta pozwala szefowi partii kiero-
waé pracami klubu nawet wowczas, gdyby nie uzyskal mandatu posta. Sta-
tut przewiduje tez pewne kompetencje okreslonych organéw partii wzgledem
klubu. Do Komitetu Politycznego nalezy m.in. sprawowanie nadzoru nad bie-
z3cq dziatalnoscig klubu (kota, zespolu) PiS natomiast do Rady Politycznej,
najwyzszej wladzy uchwalodawczej PiS w okresach pomiedzy posiedzeniami
Kongresu, zgodnie z art. 17 pkt 10 statutu nalezy m.in. rozpatrywanie spra-
wozdan klubu (kota, zespolu) PiS z jego dzialalnosci.

W kontekscie relacji partii politycznej z jej reprezentacjg parlamentarng in-
teresujacym przepisem jest art. 36 ust. 4 statutu. Zgodnie z nim: ,,Podstawo-
we obowiazki parlamentarzystow PiS oraz zasady ich ponownego kandydo-
wania w wyborach z listy PiS okreslaja Zasady Reelekcji Parlamentarzystow,
stanowiace zalacznik i integralng czes¢ niniejszego statutu”. W swietle § 1 tego
zalacznika, jako podstawowe kryteria ponownego umieszczenia na liscie wy-
borczej dotychczasowego parlamentarzysty — cztonka PiS lub Klubu PiS, bie-
rze sie pod uwage m.in.: jego prace merytoryczng, frekwencje na posiedze-
niach izby oraz posiedzeniach komisji, przestrzeganie dyscypliny gtosowania
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i obecnosci na glosowaniach, optacanie sktadek cztonkowskich, utrzymywa-
nie biur poselskich i senatorskich w miejscach wyznaczonych przez Komi-
tet Polityczny, publiczne wypowiadanie si¢ zgodnie z programem PiS i zasa-
dami okres$lonymi przez klub PiS, podpisywanie projektéw ustaw i uchwat
badz innych dokumentéw zgtaszanych przez klub PiS, przystapienie i pozo-
stawanie przez okres calej kadencji w klubie PiS. W §lad za sformutowanymi
kryteriami oceny parlamentarzysty — cztonka klubu PiS przedmiotowy Za-
facznik naklada na klub obowigzek biezgcego monitorowania dziatan kaz-
dego czlonka klubu. Zgodnie z § 3 Zalacznika klub PiS prowadzi tzw. Kar-
te Parlamentarzysty, w ktdrej odnotowywane sg wszystkie pozytywne efekty
pracy danego parlamentarzysty jak réwniez wszystkie przypadki naruszenia
wskazanych wyzej regul. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 9 w zw. z art. 19 ust. 1
pkt 4 statutu kandydatéw w wyborach akceptuje Komitet Polityczny, dziata-
jac na wniosek Prezesa PiS. Interesujacym przepisem jest takze art. 42 ust. 1
statutu PiS, ktdry okresla krag podmiotéw uprawnionych do zlozenia wnio-
sku o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego wobec cztonka PiS. Powota-
ny przepis przyznaje takie prawo klubowi PiS, a w wyjatkowych przypadkach
jego Przewodniczacemu. Wniosek ten sktadany jest do Rzecznika Dyscypli-
narnego, do ktdrego nalezy decyzja o wszczeciu postgpowania.

Statut Platformy Obywatelskiej stanowi, ze klub dziata na podstawie regu-
laminu klubu a jego pierwsze posiedzenie zwoluje Przewodniczacy Platfor-
my (§ 90 ust. 2). Klub funkcjonuje przez okres kadencji Sejmu, z poczatkiem
ktérej zostal powolany. Zgodnie zas z § 64 ust. 1 lit. g) statutu do kompeten-
cji Przewodniczacego Platformy nalezy m.in. skfadnie wniosku o zwotywanie
posiedzen klubu PO. Wyrazny zwigzek pomiedzy jedna z wladz krajowych
partii a wladzami klubu Platformy zachodzi w odniesieniu do Zarzadu Kra-
jowego Platformy. Statut w § 67 ust 1 lit. ¢) stanowi, ze Przewodniczacy Klubu
Parlamentarnego Platformy wchodzi w sktad Zarzadu Krajowego. Przewod-
niczacy klubu z mocy postanowien statutu jest takze cztonkiem Prezydium
Platformy (§ 71 lit. ¢). Wéréd uprawnien Prezydium Platformy znalazty sie
natomiast kompetencje do podejmowania inicjatyw dotyczacych biezacych
dziatan Platformy, koordynowania wspétpracy z klubem Platformy, wreszcie
do inicjowania jego dzialan (§ 68 ust. 1 lit. a) oraz § 72 lit. ¢), d) i e).

Rozwigzania zawarte w statucie ,,Nowoczesnej”, odnoszace si¢ bezposred-
nio do jej reprezentacji parlamentarnej, sa raczej skromne. Omawianej pro-
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blematyce poswiecony zostal m. in. art. 27 statutu, sktadajacy sie z 3 ustepow.
Zgodnie z nim poslowie i senatorowie bedacy czlonkami ,,Nowoczesnej” dzia-
laja zgodnie ze statutem, programem ,,Nowoczesnej”, Regulaminem Klubu
oraz uchwalami wladz krajowych ,,Nowoczesnej” (ust. 1). Istotne natomiast
jest postanowienie zawarte w ust. 2 art. 27, stanowi ono, ze uchwaly wladz
krajowych partii oraz uchwaty Klubu Parlamentarnego s3 wigzace dla czlon-
ka klubu w glosowaniach na posiedzeniach organéw kolegialnych, ktérych
jest cztonkiem oraz przy podejmowaniu innych dziatan politycznych. Nieza-
stosowanie si¢ przez cztonka Klubu Parlamentarnego Nowoczesnej do wska-
zanych wyzej uchwal jak réwniez do postanowien regulaminu Klubu Parla-
mentarnego, statut kwalifikuje jako razace naruszenie obowigzkéw czlonka
partii (ust. 3). Otwiera to mozliwo$¢ podjecia przez Zarzad ,Nowoczesnej”
decyzji o jego wykluczeniu ze skutkiem natychmiastowym. Zarzad dziata
w tym przypadku na wniosek Przewodniczacego ,Nowoczesnej”. W kontek-
$cie relacji partia — klub, statut ,,Nowoczesnej” przewiduje, ze w skiad Rady
Krajowej, najwyzszego organu uchwatodawczego partii migdzy Konwencja-
mi, wchodzg m.in. postowie i senatorowie nalezacy do klubu parlamentar-
nego (art. 14 ust. 2 statutu).

Interesujace w rozwazanej plaszczyznie sg rozwigzania zawarte w statu-
cie PSL. Zgodnie z jego postanowieniami, Rada Naczelna - najwyzsza wia-
dza PSL miedzy Kongresami — uchwala regulamin Klubu Parlamentarnego
PSL, opracowany przez Naczelny Komitet Wykonawczy PSL w porozumie-
niu z Klubem Parlamentarnym (art. 60 ust. 2 pkt. i). Rada Naczelna uchwa-
la tez zasady wspodtpracy Klubu Parlamentarnego PSL z innymi klubami lub
kotami parlamentarnymi w parlamencie oraz procedure tworzenia wspol-
nego klubu parlamentarnego (art. 60 ust. 2 pkt. n), dodatkowo rozpatruje
odwotania parlamentarzystow od kar wymierzonych przez wlasciwy organ
Klubu Parlamentarnego PSL badz klubu parlamentarnego, ktory wspottwo-
rzy PSL (art. 60 ust. 2 pkt. q). Statut naktada na Prezydium Klubu obowiazek
pozostawania w staltym kontakcie z Naczelnym Komitetem Wykonawczym
PSL w sprawach biezacej polityki stronnictwa (art. 80 ust. 2). Ze statutu wy-
nika tez obowigzek sktadania przez Klub Parlamentarny sprawozdan z jego
dziatalno$ci. Sprawozdania te sktadane sg na posiedzeniu Rady Naczelnej
PSL raz w roku natomiast zbiorcze sprawozdanie skiadane jest na Kongresie
PSL (art. 80 ust. 3), ktory sprawozdanie to rozpatruje (art. 57 lit. d). W sta-
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tucie zawarte zostaly takze wytyczne dotyczace dzialania Klubu Parlamen-
tarnego PSL. Nalezg do nich: dzialanie zgodnie z programem PSL, uchwa-
tami Kongresu, Rady Naczelnej i Naczelnego Komitetu Wykonawczego PSL
(art. 80 ust. 1). Rozwigzania statutowe obejmuja, chociaz w sposdb dos¢ ra-
mowy, tryb wyboru wladz klubu. W §wietle przyjetych rozwigzan cztonkowie
Klubu Parlamentarnego PSL wybieraja ze swojego grona Prezydium Klubu,
ktére kieruje jego pracami® (art. 79 ust. 1 statutu). Ze statutu wynika ponad-
to, ze na czele Klubu Parlamentarnego PSL stoi Przewodniczacy, ktory re-
prezentuje Klub na zewnatrz a takze, o ile nie jest cztonkiem Rady Naczelnej
PSL lub Naczelnego Komitetu Wykonawczego PSL, uczestniczy w posiedze-
niach tych gremiéw z gtosem doradczym.

We wszystkich analizowanych statutach partii politycznych obecne sg regu-
lacje dotyczace frakcji parlamentarnych. Zakres przedmiotowy tych unormo-
wan jest rozny w poszczegolnych statutach partii, generalnie jednak poswie-
cone sg one zasadom czlonkostwa w klubie lub kole a takze relacjom partia
polityczna - jej reprezentacja parlamentarna. Ujmowanie w normach statuto-
wych materii odnoszacej si¢ do klubow i két, uznaé nalezy za srodek stuzacy
oddzialywaniu partii politycznej na zrzeszenia parlamentarzystow, stanowia-
ce jej reprezentacje parlamentarng. Efektywnos¢ dziatan partii w parlamen-
cie zalezy w duzej mierze od zdyscyplinowania cztonkéw danego klubu czy
kota. Z tego powodu we wszystkich analizowanych statutach znajduja si¢ re-
gulacje nakladajace na parlamentarzystéw obowigzek przystgpienia do klu-
béw lub koét, stanowigcych reprezentacje danej partii. Statuty partii politycz-
nych, traktujg ustawowe prawo parlamentarzysty do zrzeszania si¢ jako jego
obowigzek. Ten fakt moze by¢ odczytywany, podobnie zresztg jak instytucja
dyscypliny partyjnej, jako proba ograniczenia mandatu wolnego®*. Rozwa-

»  Nie dokoricajasnajest regulacjazakladajaca, ze wyb6r Prezydium Klubu nastepuje ,w skladzie

ustalonym przez Klub”. Z brzmienia przepisu wynika, ze procedura wylaniania Prezydium jest
dwuetapowa: najpierw ma miejsce etap ustalania przez czlonkéw Klubu sktadu osobowego Prezydium,
przy czym etap ten nie jest objety regulacja statutows, a nastepnie odbywa si¢ wybér tego sktadu.
Domniemywac¢ nalezy, ze wybér nastepuje w drodze glosowania, w ktérym majq prawo wzig¢ udzial
wszyscy czlonkowie Klubu Parlamentarnego.

**  Zagadnienie dyscypliny partyjnej w kontekscie konstytucyjnych zalozen mandatu wolnego jest
szeroko analizowane w literaturze, por. m. in. A. Szmyt, Partie polityczne a parlament, [w:] Zalozenia
ustrojowe, struktura i funkcjonowanie parlamentu, red. A. Gwizdz, Warszawa 1997, s. 140-148; S. Bozyk,
Rzeczpospolita Polska, [w:] Opozycja parlamentarna, red. E. Zwierzchowski, Warszawa 2000, s. 43-44;
tenze: Partie polityczne...,s. 94-97; K. Grajewski, Status prawny posla i senatora, Warszawa 2006, s. 23-25.
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zajac wskazany problem na plaszczyznie prawnej, trzeba przede wszystkim
wskaza¢, ze sprawowany przez deputowanego mandat wolny ,,jest niezalez-
ny od partii politycznej, z ramienia ktérej przedstawiciel kandydowat w wy-
borach” a ,,Konstytucja nie wyprowadza zadnych skutkéw prawnych z faktu
kandydowania postow i senatoréw z ramienia poszczegdlnych partii i z tego,
ze po objeciu mandatu tacza sie oni na podstawie przynaleznosci partyjne-
j7%. Tym samym zmiana przynaleznosci partyjnej, wystapienie z partii badz
niewstgpienie lub wystapienie z klubu danej partii nie moze skutkowac po-
zbawieniem parlamentarzysty mandatu®. Uzna¢ nalezy, ze deputowani nie
majg zadnego prawnego obowiazku przystepowania ani pozostawania czton-
kami klubu lub kota swojej macierzystej partii a ,uczestnictwo w klubie lub
kole jest catkowicie dobrowolne””. Naruszenie statutowego obowiazku przy-
naleznosci do klubu lub kota przez parlamentarzyste nie moze stanowic¢ pod-
stawy odpowiedzialnosci innej niz wynikajaca z norm statutowych w $wie-
tle przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego jego dziatanie jest prawnie
obojetne. Rownoczesnie podkresli¢ nalezy, ze status parlamentarzysty deter-
minowany jest takze przez wyznaczong przepisami konstytucyjnymi szcze-
gblna rolg partii politycznych. Interpretacja zalozert mandatu wolnego musi
odbywac si¢ w powigzaniu z wyrazong wart. 11 ust 1 Konstytucji zasada plu-
ralizmu politycznego, z wszelkimi konsekwencjami jej obowigzywania®.
Postanowienia statutéw partii politycznych w istotny sposéb determi-
nujg funkcjonowanie klubow i kol. Widoczne jest to zwlaszcza w rozwigza-
niach normujacych relacje pomiedzy partig a jej reprezentacja w parlamencie.
W tym obszarze zauwazalna jest r6znorodnos¢ przyjmowanych rozwiazan:
od przyznania organowi partyjnemu prawa do uchwalania regulaminu klu-
bu, poprzez normowanie procedur wylaniania wtadz klubu, przyznanie sze-

Wskazuje sie na prawna i polityczng plaszczyzne tego zjawiska, co stanowi probe pogodzenia koncepcji
mandatuwolnego z faktyczna rola frakeji parlamentarnych, akcentujacjednak niedopuszczalno$é dyscypliny
partyjnej w plaszczyznie prawnej. K. Skotnicki, Konstytucyjne i polityczne determinanty statusu posta
isenatora, [w:] Parlament. Model konstytucyjny a praktyka ustrojowa, red. Z.Jarosz, Warszawa 2006, s. 67.

**  B.Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 617-618.

26 'W. Sokolewicz, Uwaga 23 do art. 11, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
L. Garlicki, t. V, Warszawa 2007, s. 35; B. Banaszak, Zmiana partii nie powoduje pozbawienia mandatu,
»Rzeczpospolita” z 17 pazdziernika 2006, s. C4; J. Jastrzebski, M. Zubik, Mandat wolny versus weksel,
»Przeglad Sejmowy” 2007, nr 2,s. 67 in.

*7 K. Grajewski, Komentarz do art. 17 ..., s. 240.

8 Ibidem, oraz K. Grajewski, Status prawny..., Warszawa 2016, s. 27-28.
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fowi partii prawa kierowania pracami klubu a skonczywszy na rozwigzaniach
gwarantujacych udzial przedstawicieli klubow w posiedzeniach poszczegol-
nych wladz partii czy ustanowieniu obowigzku skiadania sprawozdan z dzia-
talnosci klubu na posiedzeniach organéw partii. Wszystkie te rozwigzania
maja na celu zapewnienie efektywnosci dziatan partii w parlamencie, stuza
realizacji zadania polegajacego na wptywaniu metodami demokratycznymi
na ksztaltowanie polityki panstwa i wpisuja si¢ w tez¢ o wykorzystywaniu
do tego celu ,,mechanizméw parlamentarnych”.
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