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Streszczenie: Artykut porusza problematyke
funkcjonowania sygnalistéw w obrocie gospo-
darczym. W pierwszej czesci artykutu przed-
stawione zostaty pojecie sygnalisty oraz przy-
ktadowe sytuacje, w ktérych sygnalisci podej-
mowali dziatania zmierzajgce do zaniechania
naruszania przepisow prawa w swoim miejscu
pracy. Autor poddat rozwazaniom réwniez to,
czy obecnie osoby te s3 nalezycie chronione
przez polskie prawo. W drugiej czesci artykutu
autor ocenit przepisy projektu ustawy o jawno-
sci zycia publicznego oraz alternatywnego
projektu ustawy o ochronie sygnalistow stwo-
rzonego przez Srodowiska pozarzgdowe. Anali-
za obejmowata m. in. cele przyswiecajgce
ustawodawcy w zakresie uregulowania pozycji
prawnej sygnalistow. Rozwazaniom  zostat
poddany rowniez aspekt legalnosci dziatan
sygnalistdw oraz $rodki ochrony prawnej, ktére
majg zosta¢ im przyznane. W podsumowaniu
autor zaprezentowat wnioski wyptywajgce z
przeprowadzonej analizy dotyczace aktualnej
oraz przysztej ochrony prawnej sygnalistow.
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Abstract. The article discusses the issue of the
functioning of whistleblowers in the economic
trade. The first part of the article presents the
notion of a signallist and exemplary situations
in which the signalists took actions aimed at
abandoning violations of the law in their
workplace. The author also considered
whether these people are properly protected
by Polish law. In the second part of the armile,
the author assessed the provisions of the draft
law on transparency of public life and an
alternative draft law on the protection of
whistleblowers created by non-governmental
organizations. The analysis included objectives
guiding the legislator in regulating the legal
position of whistleblowers. Consideration was
also given to the aspect of the legality of
whistleblowers and legal protection measures
to be granted. In the summary, the author
presented conclusions stemming from the
conducted analysis regarding the current and
future legal protection of whistleblowers.
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Wprowadzenie

Tematyka funkcjonowania sygnalistbw w obrocie gospodarczym jest
wieloptaszczyznowa i nabiera coraz wiekszego znaczenia. W praktyce moze-
my odnaleZ¢ liczne sytuacje, w ktérych sygnalisci podejmowali starania zmie-
rzajgce do naprawy sytuacji w swoim miejscu pracy. W tym kontekscie nie-
zwykle ciekawym zagadnieniem sg przyczyny i skutki ich dziatalnosci zaréwno
z perspektywy przedsiebiorstwa, jak i samego sygnalisty. Podejmowanie
dziatan przez sygnalistéw rodzi pytanie, czy osoby te sg nalezycie chronione
przez polskie prawo. Obecnie brakuje bowiem przepiséw prawnych, ktore
bezposrednio regulowatyby status prawny sygnalistow. Szansg na zmiane
tego stanu rzeczy jest przygotowywana przez ustawodawce ustawa o jawno-
$ci zycia publicznego, ktéra dotyka problematyki sygnalistow. Prace nad sto-
sownymi uregulowaniami prawnymi rodzg pytania o cele przyswiecajgce
ustawodawcy w tym zakresie. Rozwazaniom nalezatby poddaé réwniez
aspekt legalnosci dziatan sygnalisty oraz srodki ochrony prawnej, ktére maja
zostad im przyznane. Projekt ustawy spotkat sie jednakze z duzg krytykg sro-
dowisk prawniczych, pracowniczych oraz organizacji pozarzagdowych. Kon-
struktywnym elementem prezentowanej negatywnej oceny proponowanych
przez ustawodawce przepiséw jest alternatywny projekt ustawy o ochronie
sygnalistow stworzony przez Srodowiska pozarzgdowe. Celem opracowania
jest ocena aktualnej i przysztej ochrony prawnej sygnalistéw oraz wskazanie,
ktére z projektowanych regulacji prawnych przyczynig sie do poprawy ich
sytuacji, a ktore z nich nie wywotajg zamierzonych przez projektodawcéw
skutkow.

Pojecie sygnalisty oraz przyktady ich dziatalnosci

Sygnalista (ang. whistleblower) w poruszanym w artykule kontekscie
to osoba alarmujgca swojego pracodawce lub organy panstwa o niezgodnych
z prawem dziataniach podejmowanych w przedsiebiorstwie, np. o naduzy-
ciach finansowych, korupcji lub famaniu praw pracowniczych. Wsréd przy-
czyn podejmowania dziatan przez sygnalistéw mozemy wyrdzni¢ dazenie do
ochrony praw wtasnych i wspotpracownikdw, a w szerszym ujeciu dgzenie do
ukrocenia niezgodnych z prawem dziatan przedsiebiorstwa. Dziatania te,
z racji tego, ze sg skierowane zazwyczaj przeciwko wtasnemu pracodawcy,
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mogg wywotywac liczne, daleko idgce konsekwencje. W zakresie skutkow
nalezy wskaza¢, ze dziatania podejmowane przez sygnalistéw mogg dopro-
wadzi¢ w pierwszej fazie do prob wyciszenia naduzy¢ wewnatrz przedsie-
biorstwa. Nie zawsze aktywnos¢ przedsiebiorcy w tym zakresie bedzie skut-
kowata jednoczesnym ukrdceniem postepowania niezgodnego z prawem.
W takiej sytuacji sygnalista moze dodatkowo zwrdcic sie z prosbg o inter-
wencje do organdw panstwa. Skutkiem dziatann organéw powinno by¢ przy-
wrdécenie ochrony praw pracowniczych i doprowadzenie dziatalnosci przed-
siebiorstwa do stanu zgodnego z prawem. Niestety dziatalnos¢ sygnalistow
moze wigzac sie réwniez z ryzykiem podejmowania przez przedsiebiorcow
prob wyeliminowania ich sposrdd grona pracownikéw. Dziatania przedsie-
biorcow mogg przejawiac sie takze w dyskryminowaniu pracownika lub po-
gorszeniu jego warunkow pracy i ptacy.

Doskonatym przyktadem skutecznej dziatalnosci sygnalistéw jest gto-
$na na poczatku 2018 r. sprawa przedsiebiorstwa Cambridge Analytica. Jego
pracownik, Christopher Wylie ujawnit skandal zwigzany z przetwarzaniem
przez nig danych o uzytkownikach portalu spotecznosciowego Facebook na
potrzeby kampanii prezydenckiej w Stanach Zjednoczonych w 2016 r., pro-
wadzonej przez sztab wyborczy Donalda Trumpa [http://innpoland.pl/...]. Ko-
lejnym przyktadem jest tzw. afera LuxLeaks z 2014 r. Gtéwnymi bohaterami
sprawy byli dwaj ksiegowi przedsiebiorstwa PwC, ktérzy ujawnili rozliczenia
finansowe miedzy 350 miedzynarodowymi korporacjami a luksemburskim
rzgdem potwierdzajgce procedure umysinego rejestrowania firm w Luksem-
burgu w celu unikniecia ptacenia podatkéw w krajach, gdzie osiggaty one
dochdéd [https://www.euractiv.pl/...].

Z powyzszej analizy mozna wysnuc¢ jednoznaczny wniosek, ze dziatal-
nos¢ sygnalistow, z punktu widzenia opinii publicznej, jest niezwykle po-
trzebna. Tym samym w zwigzku ze wskazanymi powyzej ryzykami wystgpie-
nia negatywnych konsekwencji dla pracownika dgzgcego do zaniechania
naruszania prawa w swoim miejscu pracy powinni oni zosta¢ objeci przez
ustawodawece szczegdlng ochrona.
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Propozycje regulacji dotyczacych statusu prawnego sygnalistéw

W obecnym stanie prawnym brakuje regulacji prawnych ksztattuja-
cych status prawny sygnalistow. Osoby te nie sg nalezycie chronione przez
polskie prawo, poniewaz same przepisy prawa pracy nie sg w odniesieniu do
nich wystarczajace.

W zwigzku z tym polski ustawodawca podjat dziatania zmierzajace do
zmiany tego stanu rzeczy. Ich wyrazem jest rozdziat 9 projektu ustawy o jaw-
nosci zycia publicznego dotyczacy zasad i srodkdw ochrony sygnalistow [Pro-
jekt ustawy o jawnosci zycia publicznego, https://legislacja.rcl.gov.pl/...]. Gtdwnymi
deklarowanymi przez ustawodawce celami przyswiecajgcymi mu w tym za-
kresie sg ochrona sygnalistow oraz przeciwdziatanie korupcji [Uzasadnienie do
projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego, https://legislacja.rcl.gov.pl/...]. Anali-
za zaproponowanych przez projektodawcoédw rozwigzan budzi jednak duze
watpliwosci.

Jednym z najwazniejszych zagadnienn wymagajgcych oceny jest legal-
nos$¢ dziatan sygnalisty. Najwiekszg wadg projektu ustawy o jawnosci zycia
publicznego jest zawezony katalog spraw, w ktérych w przypadku ujawnienia
nieprawidtowosci, sygnalisci podlegaliby ochronie. Zgodnie z art. 61 ust. 1
projektu ustawy ochrone mozna przyznac jedynie w sytuacji popetnienia
konkretnych przestepstw, m. in. o charakterze korupcyjnym, np. fapownic-
two czy gospodarczym, np. pranie brudnych pieniedzy. Tymczasem, zgodnie
ze standardami miedzynarodowymi, zakres tych spraw musi by¢é mozliwie
szeroki. Sygnalisci powinni by¢ wiec chronieni zawsze, gdy ujawnig dziatania
lub zaniechania zagrazajace lub szkodzgce pracownikom czy tez interesowi
publicznemu. Ponadto, zgodnie z art. 61 ust. 1-2 projektu, sygnalista nie
bedzie podlegat ochronie, jesli ujawni nieprawidtowosci opinii publicznej.
W mysl przywotanych przepiséw na osobie, ktéra chciataby ubiegac sie
o status sygnalisty, bedzie cigzyt obowigzek powiadomienia o niezgodnych
z prawem dziataniach bezposrednio organdw panstwa, takich jak prokuratu-
ra i policja lub Najwyzsza lzba Kontroli. Projektodawcy nie przewidzieli bo-
wiem zadnych uregulowan dotyczacych tzw. zgtoszen wewnetrznych (w ra-
mach struktury organizacyjnej przedsiebiorstwa, tj. bezposrednio swojemu
przetozonemu lub pracodawcy). W zwigzku z tym zaproponowane przez
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projektodawcow rozwigzania nalezy uznaé¢ w tym zakresie za niewystarczaja-
ce.

Kolejnym rozwigzaniem, ktére budzi kontrowersje, jest fakt, ze statusu
sygnalisty nie bedzie nabywato sie po spetnieniu okreslonych przestanek
Z mocy samego prawa. Zgodnie z przywotanym powyzej art. 61 ust. 1 projek-
tu ustawy o jawnosci zycia publicznego ochrone prawng sygnalistow bedzie
mozna naby¢ wytgcznie na podstawie rozstrzygniecia prokuratora, ktéry
bedzie mogt wydaé postanowienie w tym przedmiocie. Decyzja ta bedzie
arbitralna, poniewaz projektodawcy nie przewidzieli zadnych przestanek,
ktorymi prokurator powinien sie kierowac przy jej podejmowaniu. W konse-
kwencji osoby, ktére chciatby podjgé dziatania majgce na celu zaniechanie
dalszego naruszania przepisdw prawa przez swojego pracodawce, nie bedg
miaty pewnosci, czy zostang objete stosowng ochrona.

Drugim istotnym z punktu widzenia sygnalistow aspektem sg srodki
ochrony prawnej, ktére bedg im przystugiwaty. Po pierwsze, w art. 63 ust. 1
projektodawcy przewidzieli zakaz rozwigzania z sygnalistg umowy o prace
(czy tez odpowiednio innego stosunku umownego), a takze zakaz pogorsze-
nia warunkéw wynikajacych z takiej umowy. Jest to kierunek stuszny i zastu-
gujacy na aprobate. Krytyce nalezy jednakze poddac rozwigzania przewidzia-
ne w art. 63 ust. 3 projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego. Zgodnie z
jego trescig prokurator, ktéry nadat status sygnalisty, bedzie mdgt zezwoli¢
na rozwigzanie stosunku tgczgcego sygnaliste z pracodawcg lub na zmiane
warunkow tego stosunku. Réwniez w tym zakresie decyzja prokuratora be-
dzie miata charakter catkowicie dowolny i uznaniowy. Projekt ustawy nie
wskazuje bowiem przestanek wydania zezwolenia na rozwigzanie lub zmiane
stosunku prawnego tgczacego sygnaliste z pracodawcy. Co wiecej, nie prze-
widziano mozliwosci odwotania sie, w tym na drodze sgdowej, od rozstrzy-
gniecia prokuratora w tym przedmiocie. Kolejng istotng wadg projektu usta-
Wy 0 jawnosci zycia publicznego jest to, ze pomija on regulacje innych po-
tencjalnych zachowan odwetowych w stosunku do sygnalisty. Z przedsta-
wionej powyzej analizy wyptywa wniosek, zgodnie z ktérym na podstawie
proponowanych przez projektodawcdédw rozwigzan nie mozna przewidzie¢,
czy w ogole otrzyma sie status sygnalisty, zas w przypadku jego przyznania,
jaki bedzie zakres przyznanej ochrony.
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W odpowiedzi na zaproponowane przez ustawodawce rozwigzania
Fundacja im. Stefana Batorego, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Forum
Zwigzkéw Zawodowych i Instytut Spraw Publicznych przygotowaty alterna-
tywny projekt ustawy o ochronie sygnalistow [Projekt ustawy o ochronie sygna-
listow, http://www.sygnalista.pl/...].

W odniesieniu do zarzutdow stawianych rzgdowemu projektowi uregu-
lowania statusu prawnego sygnalistow nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 2
ust. 1 projektu ustawy o ochronie sygnalistow status ten bedzie nabywany z
mocy prawa po spetnieniu przewidzianych w ustawie przestanek. Dzieki te-
mu kazda osoba chcgca podjac dziatania zmierzajgce do przywrdcenia stanu
zgodnego z prawem w swoim miejscu pracy bedzie mogta jednoznacznie
oceni¢, czy w okolicznosciach, w ktérych sie znalazta, status sygnalisty bedzie
jej przystugiwat. Ponadto, przestanki uzyskania szczegdlnej ochrony nie sg
zbyt restrykcyjne. Zgodnie z art. 2 ust. 1 projektu ustawy o ochronie sygnali-
stéw nalezg do nich dokonanie w zwigzku z petnionymi obowigzkami, $wiad-
czong pracg lub wykonywang umowg zgtoszenia nieprawidtowosci w trybie
okreslonym w ustawie lub udzielenie pomocy w dokonaniu zgtoszenia nie-
prawidtowosci przez inng osobe, w szczegdlnosci poprzez dostarczenie tej
osobie informacji o nieprawidtowosci. Ponadto zgodnie z art. 2 ust. 2 sygnali-
stg bedzie mogta by¢ kazda osoba fizyczna, niezaleznie od podstawy zatrud-
nienia lub charakteru stosunku prawnego taczacego jg z pracodawcsy, ktore-
go dotyczg zgtaszane nieprawidtowosci, takze po ustaniu tego stosunku. Tym
samym, w przeciwienstwie do regulacji przewidzianych w projekcie ustawy
o jawnosci zycia publicznego, nie ograniczono katalogu spraw, ktore mogg
by¢ podnoszone przez sygnalistow. W projekcie organizacji pozarzagdowych
mowa jest bowiem o wszystkich nieprawidtowosciach, a nie jak w projekcie
rzgdowym - o konkretnych ujetych w zamknietym katalogu przestepstwach.

Co wiecej, zgodnie z art. 5 ust. 1 projektu ustawy przed dokonaniem
zgtoszenia zewnetrznego (do opinii publicznej) sygnalista bedzie miat obo-
wigzek zgtoszenia nieprawidtowosci do wtasciwych organdw lub skorzystania
z wewnetrznego systemu informowania o nieprawidtowosciach, jesli praco-
dawca taki system wprowadzit. Dzieki zaproponowanemu rozwigzaniu sygna-
lista bedzie mégt w pierwszej kolejnosci skorzystaé ze Sciezki wewnatrz
przedsiebiorstwa.
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Ponadto w mysl art. 9 ust. 1 projektu dane osobowe sygnalisty oraz
wszelkie dane pozwalajgce na ustalenie jego tozsamosci bedg miaty charak-
ter poufny i nie bedg podlegaty ujawnieniu. Od zasady tajnosci danych oso-
bowych sygnalisty bedzie mozna odstgpi¢ wytgcznie w sytuacjach przewi-
dzianych w art. 9 ust. 2 projektu ustawy. Zaliczajg sie do nich: wyraZzna zgoda
sygnalisty oraz zgoda sadu, jezeli jest to niezbedne dla wszczecia lub prowa-
dzenia postepowania w sprawie nieprawidtowosci, dla ochrony waznego
interesu publicznego lub dla ochrony praw innych osdb. Dodatkowe ob-
ostrzenie majace na celu rozszerzenie ochrony prawnej sygnalistow zostato
sformutowane w art. 9 ust. 3 projektu. Zgodnie z jego trescig niedopuszczal-
ne bedzie uzaleznianie przyjecia zgtoszenia nieprawidtowosci od uprzedniego
wyrazenia przez sygnaliste zgody na ujawnienie jego danych. Dzieki zapro-
ponowanym przez organizacje pozarzadowe rozwigzaniom sygnalistom zo-
stanie zapewniona anonimowos$¢, dzieki ktérej liczba ujawnianych nieprawi-
dtowosci ma szanse znaczgco wzrosnac.

Kolejnym istotnym z punktu widzenia sygnalistéw zagadnieniem jest
katalog dziatan zakazanych ze strony pracodawcéw w zakresie ochrony praw
pracowniczych. W art. 10 ust. 1 wskazano, ze do zakazanych dziatarh odwe-
towych nalezg w szczegdlnosci: rozwigzanie stosunku prawnego tgczacego
sygnaliste z pracodawcg lub zmiana jego warunkéw na mniej korzystny dla
zatrudnionego, przeniesienie sygnalisty na inne stanowisko stuzbowe lub
zmiana miejsca wykonywania obowigzkdéw wynikajgcych z umowy, wprowa-
dzanie istotnych zmian dotyczacych zakresu obowigzkéw sygnalisty lub za-
kresu wspotpracy z sygnalistg, wymierzanie kar dyscyplinarnych lub podej-
mowanie innych niekorzystnych dla sygnalisty decyzji personalnych, nierow-
ne, niesprawiedliwe lub dyskryminujgce traktowania sygnalisty oraz podej-
mowanie innych dziatan, ktérych celem lub skutkiem jest pogorszenie sytu-
acji sygnalisty. Istotne jest jednakze to, ze wskazane powyzej dziatania sg
zakazane, jezeli dziatania zostaty podjete w zwigzku z dokonanym przez sy-
gnaliste zgtoszeniem nieprawidtowosci. W projekcie ustawy przewidziano
rowniez dotkliwe sankcje za naruszenie omowionych powyzej zakazéw. Po
pierwsze, zgodnie z art. 10 ust. 2 projektu ustawy czynnosci prawne lub de-
cyzje personalne o charakterze dziatanh odwetowych podjete wobec sygnali-
sty w okresie 3 lat od dnia powziecia przez pracodawce informacji o fakcie
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dokonania zgtoszenia sg z mocy prawa niewazne. Co istotne, ciezar udowod-
nienia, ze zakazane dziatania podjete wobec sygnalisty, ktére spowodowaty
pogorszenie jego sytuacji, nie miaty charakteru dziatan odwetowych, spo-
czywa na pracodawcy (art. 10 ust. 3 projektu ustawy o ochronie sygnali-
stéw). Po drugie, w mysl art. 10 ust. 4 sygnaliscie, ktérego sytuacja ulegta
pogorszeniu na skutek podjetych wobec dziatarh odwetowych, bedzie przy-
stugiwato od pracodawcy zados$éuczynienie w wysokosci proporcjonalnej do
stopnia tego pogorszenia, nie mniejszej jednak niz 10.000 zt. Po trzecie, nie-
zaleznie od zados¢uczynienia sygnalista bedzie mogt zgdad przywrdcenia do
pracy na poprzednich warunkach albo jesli przywrécenie do pracy bytoby
niemozliwe lub niecelowe, odszkodowania w wysokosci rownej dwuletniemu
wynagrodzeniu otrzymywanemu na ostatnio zajmowanym stanowisku. Tym
samym regulacje przewidziane w projekcie ustawy zaproponowanym przez
organizacje pozarzagdowe zdecydowanie lepiej chroni sygnalistow przez dzia-
taniami odwetowymi pracodawcow.

Kolejnym ciekawym rozwigzaniem zaproponowanym przez organizacje
pozarzgdowe jest utworzenie Komisji do Spraw Ochrony Sygnalistow. Zgod-
nie z art. 15 ust. 2 projektu ustawy miataby ona liczy¢ 21 cztonkdw. W jej
sktad wchodziliby Rzecznik Praw Obywatelskich, przedstawiciele rzadu,
przedstawiciele pracownikdw, przedstawiciele pracodawcdédw oraz organizacji
pozarzgdowych. Zgodnie z art. 16 do zadan Komisji nalezatoby w szczegdlno-
Sci: gromadzenie informacji o zgtoszeniach nieprawidtowosci otrzymanych
przez witasciwe organy, w tym o liczbie otrzymanych zgtoszen, rodzaju zgta-
szanych nieprawidfowosci oraz dziataniach podjetych w nastepstwie ich
otrzymania lub sposobie zatatwienia sprawy, monitorowanie sposobu poste-
powania z otrzymanymi zgtoszeniami przez wtasciwe organy, opracowywanie
rekomendacji i zalecent dla wewnetrznych procedur zgtaszania nieprawidto-
wosci, opiniowanie projektow aktéw normatywnych dotyczacych statusu
prawnego i ochrony sygnalistow, a takze upowszechnianie standardow
ochrony sygnalistow oraz wspdtpraca z innymi organami, organizacjami po-
zarzgdowymi i instytucjami w zakresie promowania najlepszych standarddéw
procedur zgtaszania nieprawidtowosci oraz budowania $Srodowiska zawodo-
wego sprzyjajgcego informowaniu o nieprawidtowosciach. Powotanie takie-
go organu bytoby niezwykle przydatne szczegdlnie w pierwszej fazie funkcjo-
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nowania nowych regulacji wprowadzajgcych unormowanie statusu prawne-
go sygnalisty, kiedy okreslone standardy postepowania wobec nich dopiero
beds sie ksztattowaty.

Podsumowanie

Przedstawiona powyzej analiza jednoznacznie przesgdza o ogromnym
znaczeniu sygnalistow dla prawidtowego funkcjonowania obrotu gospo-
darczego. Pozytywnym zjawiskiem jest wiec z pewnoscig to, ze w Polsce roz-
poczeto prace nad uregulowaniem statusu prawnego sygnalistow. Na margi-
nesie tylko nalezy zauwazy¢, ze waga tego zagadnienia jest dostrzegana tak-
ze na szczeblu unijnym. W Komisji Europejskiej i Parlamencie Europejskim
trwajg bowiem prace nad projektem dyrektywy dotyczacej ochrony sygnali-
stow [https://www.blog.ey.pl/...].

W odniesieniu do stanu obecnego wskazaé nalezy, ze z uwagi na brak
stosownych regulacji brakuje szczegdlnej ochrony prawnej sygnalistow.
Przewidziane natomiast w projekcie ustawy o jawnosci zycia publicznego
regulacje prawne nie spetniajg poktadanych w nich oczekiwan. Podniesienia
wymaga, ze tak dalece niedopracowana regulacja nie bedzie zachecata sy-
gnalistéw do informowania o nieprawidtowosciach i zagrozeniach dla intere-
su publicznego. Powyzszy wniosek wynika przede wszystkim z daleko idgcej
uznaniowos$ci nadawania statusu sygnalisty, potegowanej szerokg swobodg
prokuratora w tym zakresie. Ponadto mozliwo$¢ uzyskania tego statusu zo-
stata znaczgco ograniczona przez zakres podmiotowy spraw ujetych w pro-
jekcie ustawy o jawnosci zycia publicznego. Natomiast w obywatelskim pro-
jekcie ustawy o ochronie sygnalistéw uznaniowy charakter nadawania statu-
su sygnalisty zostat zastgpiony uzyskaniem go z mocy prawa po spetnieniu
ustawowych przestanek, zas katalog zgtaszanych przez sygnalistow nieprawi-
dtowosci nie zostat w zaden sposéb ograniczony. W zwigzku z tym, jedno-
znacznie mozna postawic teze, zgodnie z ktdrg alternatywny projekt ustawy
przygotowany przez organizacje pozarzgdowe zdecydowanie lepiej oddaje
potrzeby sygnalistow i nalezy dazy¢ do wprowadzenia go do polskiego sys-
temu prawa.
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