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Konferencja Obszar Metropolitalny Warszawy zorganizowana zostala przez Mazowieckie
Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie. Jej celem byta prezentacja przygotowy-
wanych od 2004 roku materialéw do planu zagospodarowania przestrzennego Obszaru
Metropolitalnego Warszawy i skonfrontowania ich z planami sporzadzanymi w innych me-
tropoliach europejskich. Plany te konfrontowano roéwniez w kontekscie znaczenia planow
metropolitalnych dla rozwoju regionalnego i ich pozycji w systemie planowania. Materiaty
prezentowane przez Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego zostaty przygotowane
w formie publikacji Studium Planu Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego
Warszawy. Podczas konferencji miedzynarodowe grono ekspertéw z Frangji, Niemiec,
Holandii, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Wegier dyskutowato na temat zagadnient odnoszacych
sie do filozofii rozwoju przestrzennego, ktére poruszaja jednoczesnie szereg spraw nowych
i specyficznych dla poszczegdlnych obszaréw Europy.

Istotna rola obszaréw metropolitalnych jako osrodkow wzrostu, innowacyjnosci i po-
stepu oraz weztéw gospodarki globalnej akcentowana jest we wszystkich wazniejszych do-
kumentach programowych Unii Europejskiej, a takze w ich narodowych odpowiednikach.
Prace nad zdefiniowaniem obszaréw metropolitalnych oraz analizy zachodzacych w nich
zjawisk przestrzennych, gospodarczych i spotecznych prowadzone sg przez wiele miedzy-
narodowych instytugji.

Zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej, do dokumentéw programowych Unii
Europejskiej, przyjmowanych na lata 2007-2013, wiaczono polityke miejska. Dokumenty
opracowane po wstapieniu Polski do UE uwzgledniaja metropolie i ich najblizsze otoczenie
jako obszary o kluczowym znaczeniu dla rozwoju panstwa. Tematyka rozwoju obszaréw
metropolitalnych zostata réwniez zawarta w wiekszosci regionalnych programoéw ope-
racyjnych. Obszary te zostaly zdelimitowane przez wtadze poszczegoélnych wojewddztw,
ktére nadaty im formalno-prawny ksztalt, albo przyjmujac uchwaty sejmiku wojewodztwa,
albo podpisujac deklaracje wspotpracy pomiedzy samorzadami jednostek administracyj-
nych wchodzacych w sktad obszaru.

Na Mazowszu zagadnienia rozwoju metropolii maja szczegélna wage, nie tylko
ze wzgledu na to, ze do obszaru metropolitalnego nalezy Warszawa, stolica kraju i gtow-
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ne miasto naszej czesci Europy, ale takze z faktu, iz wojewddztwo mazowieckie cechuje sie
Znaczna nierownowaga rozwojowa pomiedzy nig a pozostatymi obszarami. Odnosi si¢ ona
zaréwno do potencjatéw, jak i tempa rozwoju. Negatywne procesy demograficzne (szczegdl-
nie na obszarach wiejskich), procesy migracyjne oraz koncentracja funkcji w obszarze me-
tropolitalnym, powoduja koniecznos¢ zintegrowanego na réznych szczeblach zarzadzania
procesami rozwoju oraz skoordynowanego planowania przestrzennego.

Otwierajacy konferencje Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego Adam Struzik
zwrdcil uwage na zywiotowy rozwoj metropolii warszawskiej, ktéry moze wptyna¢ na
wzrost zapotrzebowania na zywnos¢. Z tych wzgledoéw nalezy patrze¢ ze szczegdlng
uwaga na przestrzenne problemy obszarow lezacych na pograniczu miasta i wsi, kto-
re dla zachowania i wykorzystania swoich waloréw przyrodniczych i gospodarczych
powinny by¢ logicznie i skutecznie zagospodarowane w mys$l zasady zréwnowazone-
go rozwoju. Dziatania takie wymagaja koordynacji i wspdtpracy we wdrazaniu réznych
polityk wptywajacych na rozwoj organizmdéw miejskich oraz specyficznego zarzadzania,
w ktérym wzrasta znaczenie spoteczenstwa, w tym stowarzyszen gospodarczo-spotecz-
nych stajacych si¢ partnerami w rozwigzywaniu probleméw. W podobnym tonie brzmia-
1y kolejne wystapienia.

Liczne przykiady i doswiadczenia, takie jak skuteczne zarzadzanie i rozwoj obszardéw
metropolitalnych, zaprezentowane podczas konferencji, pokazaty, Zze rozwdj ten zalezy
przede wszystkim od dobrej wspotpracy gmin i powiatéw wchodzacych w ich sktad.

Ze wzgledu na to, ze gminy w Polsce sa gléwnymi i podstawowymi podmiotami sa-
morzadu terytorialnego, okre$lonymi w Konstytucji RP, dyskusja o funkcjonowaniu ob-
szaru metropolitalnego byla rowniez dyskusja o praktycznej stronie demokracji lokalnej,
ktéra przektada sie na konkretne dziatania realizowane przez rézne podmioty na obszarze
o zlozonej strukturze funkcjonalno-przestrzennej. Podczas obrad podkreslono, ze planowa-
nie przestrzenne jest szczegdlnym instrumentem wspierajacym mozliwosci demokratyczne-
go zarzadzania obszarem metropolitalnym.

Na konferencji omawiano nie tylko problematyke obszaréw metropolitalnych w Polsce,
ale pokazano takze wiele przykladow z obszaru Unii Europejskiej, na podstawie ktérych
mozna pokusi¢ sie¢ o sprecyzowanie generalnych rekomendacji dla polskiej polityki prze-
strzennej. Prezentacja europejskiego dorobku planowania metropolitalnego pokazala,
jak szerokie jest spektrum spraw i zagadnieni, uniwersalnych zaréwno dla stref wielkiego
nagromadzenia ludzi i zageszczenia ich wzajemnych relagji, jak i odrebnych i unikalnych
cech wystepujacych w poszczegélnych obszarach metropolitalnych. Podczas obrad prezen-
towano do$wiadczenia uzyskane w metropoliach Tle-de-France, regionu sztokholmskiego,
Hamburga, Budapesztu, Amsterdamu i Londynu. Zagraniczni prelegenci skupili sie gtéw-
nie na zagadnieniach zwigzanych z problemem granic funkcjonalnych przeciwstawionych
granicom administracyjnym, elastycznymi metodami zarzadzania, zarzadzaniem rozwojem,
planowaniem rozwoju przestrzennego czy wypracowaniem jednej, spdjnej wizji z uwzgled-
nieniem potrzeb wszystkich mieszkancéw metropolii. Podczas obrad postawiono w zwiaz-
ku z tym nastepujace pytanie: Czy dla funkcjonowania sprawnej metropolii powinna by¢
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ona jednym tworem administracyjnym, czy tez zespotem mniejszych jednostek, czy tez ob-
szarem funkcjonalnym, w ktérym granice przebiegaja w poprzek istniejacych podziatow
geodezyjnych lub formalnych?

Na problemy i pytania dotyczace obszaréw metropolitalnych szukano odpowiedzi
w poszczegoélnych prezentacjach. Na przyktad w Niemczech zakres dziatan regionow metro-
politalnych obejmuje podejmowanie decyzji oraz funkcje kontrolne zwigzane z koncentracja
przestrzenng centréw politycznych i gospodarczych, w ktérych monitorowane sg przepty-
wy finansowe i informacyjne. Ze wzgledu na to, ze dysponuja one wysokim zageszczeniem
jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych oraz wykorzystuja obecno$¢ rozbudowa-
nego otoczenia kreatywnego, petnig one role rozsadnikéw innowagji i konkurencji. Z kolei
istotnym problemem w procesie planowania w regionie paryskim jest kwestia konsensusu
miedzy samorzadami gminnymi i regionem, gdyz w ustroju francuskim szczegdlnie silna
jest pozycja mera (odpowiednik polskiego wdjta lub burmistrza). Mimo Ze region admini-
stracyjny fle-de-France jest tozsamy z funkcjonalnym regionem metropolitalnym, to nie uta-
twia to procesu planowania. W zwiazku z licznymi problemami powotano na tym obszarze
nowa instytucje Société du Grand Paris, koordynujaca dziatania samorzadéw metropolii pary-
skiej i wdrazajaca plany rozwoju metropolii. Inny przyklad pokazuje natomiast metropolia
Londynu, w ktérej w roku 1986 rozwiazano funkcjonujaca przez dtugie lata Rade Wielkiego
Londynu i w ktdrej do 2000 roku administracje sprawowaty poszczegolne gminy miejskie,
co doprowadzito miasto m.in. do kryzysu, a nawet niemozno$éci prawidlowego zarzadzania
sieciami miejskimi. Aby w przyszlosci temu zapobiec, powotano Urzad Wielkiego Londynu
— instytucje do spraw koordynacji zadan ogélnomiejskich z merem (burmistrzem) wybiera-
nym w wyborach bezposrednich.

Interesujaca byta, przedstawiona podczas konferencji, koncepgja planu obszaru metropo-
litalnego regionu sztokholmskiego, oparta na sieci powiazan transportowych, wiazacych ze
soba policentrycznie rozmieszczone regionalne centra wzrostu. Koncepcja rozwoju centrow
zaklada ich ukierunkowanie branzowe, wymiane wiedzy i dobrych praktyk pomiedzy sa-
morzadami, lobbowanie na rzecz wspdlnych przedsiewziec, organizacje wspdlnych spotkan
z planistami i politykami, a takze wspotfinansowanie konsultantéw i doradcéw. Plan dzia-
fania regionalnych centrow wzrostu obejmuje takze wspdtprace z innymi regionami, sub-
regionami, gminami oraz wspodtprace miedzynarodowa. Najbardziej skomplikowany sys-
tem obszaru metropolitalnego zostat zaprezentowany dla Amsterdamu, w ktérym silna jest
tradycja planowania na poziomie krajowym oraz charakterystyczne organy administracji,
tzw. okregi wodne, odpowiadajace za gtéwne zlewnie. Warto podkresli¢, iz w Amsterdamie
miasto ma bardzo duzy wplyw na planowanie przestrzenne, gdyz jest wtascicielem wigk-
szoSci terenow.

Prezentowane podczas konferencji modele rozwoju metropolii stanowig dobre zrodto
wiedzy dla szukajacych odpowiedzi na pytania dotyczace innowacyjnych rozwigzan zinte-
growanego rozwoju miejskiego i zarzadzania obszarami metropolitalnymi.

Wsrod wnioskdw okreslonych podczas obrad i dyskusji akcent potozono na nastepujace
zagadnienia i konkretne wskazowki. Na przyktad, aby stworzy¢ model zarzadzania tery-
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torialnego, ktéry uwzglednia poziom funkcjonalny, nalezy przekonac obszary administra-
cyjne do podejmowania decyzji przyjetych dla obszaréw funkcjonalnych. Zadaniem szcze-
bla krajowego powinno by¢ stworzenie ram do planowania w obszarach funkcjonalnych.
Ze wzgledu na réznorodnos¢ procedur kazdego kraju europejskiego, moga by¢ stosowa-
ne rézne narzedzia wprowadzania zarzadzania terytorialnego. Uregulowania zwykle do-
tycza albo obszaru, albo metody planowania. Zakres odpowiedzialnosci na szczeblu Unii
Europejskiej wyznacza strategia ,Europa 2020”.

Proces kreowania struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru metropolitalnego ma
charakter dtugotrwaly, a jego podstawowa prawidlowo$¢ polega na tym, Ze wraz z jego roz-
wojem spolecznym i gospodarczym nastepuje intensyfikacja zagospodarowania, wzbogaca
si¢ infrastruktura techniczna i spoteczna, wzrasta integracja funkcjonalna metropolii i jej oto-
czenia z jednoczesnym jej rozwojem przestrzennym na tereny przylegle.

Analiza ksztattujacych sie obszaréw metropolitalnych Polski na tle trendow rozwojowych
metropolii europejskich pozwolita na sformutowanie nastepujacych przestanek wyznaczaja-
cych uwarunkowania zewnetrzne struktury funkcjonalno-przestrzennej. Wedtug nich decy-
dujacym czynnikiem rozwoju obszaréw metropolitalnych sg dziedziny gospodarki wykorzy-
stujace transfer wiedzy i innowagji; proces metropolizacji rodzi konkurencje miedzy wielkimi
miastami, co prowadzi do ksztaltowania si¢ konstelacji, obejmujacych metropolie wymiaru
Swiatowego, regionalnego, subregionalnego oraz krajowego; efektem procesu metropolizacji
jest ozywianie centralnych dzielnic miejskich poprzez ich restrukturyzacje oraz intensyfikacje
uzytkowania; funkcje metropolitalne powoduja ksztattowanie sie¢ obszaréw o specyficznych
funkgjach, takich jak dzielnice kulturalno-artystyczne, dzielnice wiedzy i nauki, dzielnice re-
kreacyjno-sportowe, handlowe, ulice (strefy) zakupow prestizowych oraz porty morskie i lotni-
cze, przy jednoczesnym wewnetrznym wymieszaniu tych funkgji z zabudowa mieszkaniowsa,
nieprowadzacym do tworzenia monolitow funkcjonalnych. Obok czynnikéw sprzyjajacych
rozwojowi funkcji metropolitalnych zauwazono réwniez bariery je hamujace lub spowalniaja-
ce ten proces. Wéréd nich wyrdzniono niedorozwdj infrastruktury technicznej, ztq dostepnosé
punktéw dostepu (portow, lotnisk, dworcéw) oraz opdznienia w modernizagji sieci kolejowe;j,
starzenie si¢ spoteczenstwa i depopulagje.

Podczas obrad zauwazono, ze w Polsce stosunkowo duze szanse na dalszy rozwoj funkcjime-
tropolitalnych rangi europejskiej maja, poza Warszawa, Krakow, Poznan, Wroctaw i Tréjmiasto.
Przypomniano takze, Ze prace nad planem zagospodarowania Obszaru Metropolitalnego
Warszawy rozpoczeto od wyznaczenia obszaru najwazniejszych powiazan i przeptywoéw.
W roku 2006 Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie, zobligowany zapisem
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, zaproponowat, aby w skfad tego obszaru we-
szty 72 gminy z trzynastu powiatow. Byta to znaczaca ekspansja w stosunku do obszaru
zdefiniowanego w 1994 roku, kiedy opracowywano studium dla terendw aglomeracji war-
szawskiej.

Podczas konferencji podkreslono takze fakt, ze w warunkach polskich formalne plano-
wanie metropolitalne jest na razie niemozliwe, a przynajmniej utrudnione z powodéw for-

malno-prawnych. Obecnie teoretyczne planowanie metropolitalne w Warszawie jest Scisle
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powiazane z planowaniem strategicznym. Zauwazono takze, ze dla zniwelowania dylema-
téw rozwojowych, planowanie metropolitalne powinno by¢ adresowane nie tylko do planow
zagospodarowania przestrzennego, ale takze do planowania strategicznego w réznych ska-
lach i poziomach odniesienia. Natomiast utrzymywanie obszaréw funkcjonalnych (obszary
metropolitalne i sasiedztwa) powinno obejmowac poziomy mozliwie elastyczne, w ktérych
zarzadzanie kreatywne, strategiczne planowanie przestrzenne oraz strategie kreatywne spo-
fecznie sa przedstawiane w sposdb mniej formalny. Dla tego modelu wlasciwie rozumiane
regiony metropolitalne powinny by¢ postrzegane jako porozumienie regionow ze wspol-
na odpowiedzialno$cia. Zasieg przestrzenny takich regionéw mogtby by¢ ustalany jedynie
przez gtéwnych uczestnikéw, wtadze i lokalnych dziataczy. Planowanie powinno by¢ oparte
na precyzyjnych porozumieniach réwnorzednych partneréw, okreslajacych zasady realizacji
wspdlnych zadan i osiagania rozwigzan. Wymaga to wysokiej kultury negogjacji, kultury
debaty, kultury porozumien, czyli statego budowania kapitatu spotecznego.

W konkluzji obrad wysunigto wniosek, ze nowe podejscie do planowania regionéw nie
zastepuje polityki spojnosci Unii Europejskiej, pokazuje tylko, ze w niektérych obszarach
powinno sie wykorzystywa¢ nowe mozliwosci wspolpracy. Zaréwno obszary wiejskie,
jak i tereny miejskie moga na tym skorzysta¢. Wigkszym miastom tatwiej bedzie rozszerzac
zasieg swego oddzialywania i uzyskiwa¢ wyzsza pozycje na arenie miedzynarodowej.

Wszystkie zaprezentowane podczas konferencji wystgpienia zostana opublikowane przez
Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie w publikacji Problemy planowa-
nia w obszarach metropolitalnych, wydanej pod redakcja naukowgq dr. Tomasza Stawinskiego®.

2 Zawartos$¢ publikacji: A. Struzik, Zagadnienie rozwoju metropolii na Mazowszu; O. Dziekonski, Demokracja lokalna a zagad-
nienia obszaréw metropolitalnych; M. Swigcicki, Obszary metropolitalne — koniecznos¢ wspdtpracy samorzqdéw; J. Mackowiak,
Szybki i harmonijny rozwdj metropolii warszawskiej; Z. Strzelecki, Obszar Metropolitalny Warszawy — terazniejszosc i przy-
szlos¢; F. Pankau, Obszar Metropolitalny Trojmiasta — doswiadczenia w integracji planowania spoteczno-gospodarczego i prze-
strzennego; M. Liotard, Doswiadczenie Paryza w sferze planowania w obszarze metropolitalnym; R.B. Foth, Obszar Metropolital-
ny Hamburga; H. Hede, Region sztokholmski; E. van der Kooij, Obszar Metropolitalny Amsterdamu; J. Montgomery, London’s
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240 | METROPOLIA WARSZAWSKA - METODYCZNE PROBLEMY PLANOWANIA PRZESTRZENI...
Tomasz Stawinski

ABSTRACT

This article is based on results of presentations and discussions that took place during the conference organized in
Warsaw by the Mazovian Office for Regional Planning in June 2011. The conference was devoted to metropolitan areas
development, with special focus on spatial planning and management. Metropolitan areas play an important role as
centers of growth in regional, national, and global scales. They possess economic innovative potential, accompanied
by capital resources, which are crucial for generating development incentives. Metropolitan areas are often internally
differentiated in terms of location of functions and as well as different resources and assets. Additionally, they usually
consist of different administrative units that are under jurisdiction of different local governments. It creates develop-
ment problems and challenges related to coordination of development efforts undertaken by different local govern-
ments. This article contains description of selected development problems of European metropolitan areas in different
spatial, economic and social contexts.
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