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USTROJOWE UWARUNKOWANIA WZROSTU
I ROZWOJU GOSPODARCZEGO W POLSCE

Streszczenie: Ustrdj gospodarczy jest bardzo waznym czynnikiem rozwoju kraju. Kon-
stytucyjna podstawe ustroju gospodarczego Polski stanowi spoleczna gospodarka ryn-
kowa oparta na wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej, wlasno$ci prywatnej oraz solidarno-
$ci, dialogu 1 wspotpracy partnerdw spotecznych. Ustrdj ten umozliwia szybki i trwaty
rozwoj. Polityka ksztaltowania fadu gospodarczego w Polsce byta jednak czgsto prowa-
dzona zaréwno niekonsekwentnie, jak i nieudolnie. Wtasnie dlatego nie sprzyjata
ona znacznemu przyspieszeniu wzrostu i rozwoju gospodarczego.

Stowa kluczowe: ustrojowe uwarunkowania, wzrost i rozw¢j gospodarczy, Polska.

Wprowadzenie

Ustroj gospodarczy jest bardzo waznym czynnikiem rozwoju kraju. Polity-
ka ustrojowa i bedacy jej wynikiem ksztalt ustroju gospodarczego okreslaja
bowiem zasady i ramy dzialalno$ci gospodarczej. Wtasnie dlatego, analizujac
histori¢ gospodarcza, mozna dostrzec zaré6wno pozytywne skutki wyboru wta-
sciwych rozwiazan ustrojowych, jak i koszty wynikajace z bledow w ksztatto-
waniu ustroju gospodarczego'.

' E. Maczynska: Pochwala ,,ordo”. W: Liberalizm we wspélczesnej gospodarce. Red. W. Jarmo-

lowicz, M. Ratajczak. Wydawnictwo AE, Poznan 2008, s. 151-168; Idem: £ad gospodarczy.
Bariery i dylematy. W: O ksztattowaniu tadu gospodarczego. Red. E. Maczynska, Z. Sadowski.
PTE, Warszawa 2008, s. 81; Idem: Ustrdj (tad) gospodarczy a instytucjonalno-infrastrukturalne
warunki funkcjonowania przedsiebiorstw. W: Bankructwa przedsiebiorstw. Wybrane aspekty in-
stytucjonalne. Red. E. Maczynska. Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008, s. 40-42.
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Konstytucyjnym fundamentem ustroju gospodarczego Polski jest spoteczna
gospodarka rynkowa. Art. 20 Konstytucji RP z 1997 r. stanowi bowiem, Ze:
»Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerow spotecz-
nych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”.

W tym kontekscie warto przeanalizowaé genezg i skutki wyboru spotecznej
gospodarki rynkowej jako podstawy ustrojowej dla wzrostu i rozwoju gospo-
darczego w Polsce.

1. Neoliberalna strategia transformacji i kryzys transformacyjno-
-stabilizacyjny w Polsce

Genezy spotecznej gospodarki rynkowej w Polsce mozna poszukiwaé na
przetomie lat 80. 1 90. XX w., kiedy to podjgto skuteczne dziatania zmierzajace
do przejscia od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowe;.

Wybor zasadniczego kierunku przemian ustrojowych zostal dokonany
w 1989 r.,, kiedy swoj rzad tworzyt T. Mazowiecki. Poszukiwat on ekonomisty, ktory
odpowiadatby za gospodarke i przeprowadzilby jej radykalna reformg. W éwcze-
snych warunkach oznaczalo to walke z inflacja 1 przestawienie polskiej gospodarki
na wolnorynkowe tory. Ekonomista ten miat w zamysle T. Mazowieckiego odegra¢
podobna role jak L. Erhard w Niemczech Zachodnich po II wojnie $wiatowe;”.

L. Erhard (1897-1997) doprowadzit do szybkiego uruchomienia potencjatu
rozwojowego zachodnioniemieckiej gospodarki. Dzigki temu weszla ona na
$ciezkg dynamicznego wzrostu i rozwoju, a L. Erhard stat si¢ symbolem ,,cudu
gospodarczego” (Wirtschaftswunder). Byto to mozliwe dzigki reformie waluto-
wej, ktora przeprowadzono w 1948 r. wraz z uruchomieniem rynku i konkuren-
cji, oraz konsekwentnej i prostolinijnej realizacji ordoliberalnej koncepcji spo-
tecznej gospodarki rynkowe;”.

Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej stanowi zwienczenie poszuki-
wan niemieckich intelektualistoéw, zwanych ordoliberatami, do ktorej nalezat
L. Erhard. Trzon tej grupy stanowita szkola fryburska. Tworzyli ja ekonomisci,
prawnicy, socjologowie i duchowni skupieni przez W. Euckena (1891-1950)
woko6t Uniwersytetu we Fryburgu Bryzgowijskim®.

2 L. Balcerowicz: 800 dni. Szok kontrolowany. BGW, Warszawa 1992, s. 10; W. Kuczynski:
Zwierzenia zausznika. BGW, Warszawa 1992, s. 54-58.

> T. Przybycinski: Ordoliberalizm a ksztaltowanie rynkowego tadu gospodarczego w Polsce. Ofi-
cyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2009, s. 63-88 i 224.

* Ibid., s. 16-25.
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Ordoliberalizm znajduje si¢ na uboczu glownego nurtu wspotczesnej mysli
liberalnej. Chociaz bywa czgsto postrzegany jako odtam neoliberalizmu, to jednak
istnieja wyrazne roznice miedzy nim a innymi kierunkami liberalnymi’. Ordolibe-
ralizm podkresla rolg panstwa w tworzeniu tadu gospodarczego opartego na kon-
kurencji oraz rozwigzywaniu kwestii socjalnych. Dzigki temu ordoliberalna kon-
cepcja spotecznej gospodarki rynkowej umiejetnie taczy troske o sprawnosé
ekonomiczng i realizacje celow spotecznych®. Tymczasem neoliberalizm traktuje
rynek jak dobroczynny mechanizm, ktéremu nie powinno si¢ przeszkadzaé’. Wia-
$nie dlatego neoliberalizm podkresla spontaniczny rozwoj tadu rynkowego oraz
minimalizuje role panstwa w zyciu gospodarczym i spotecznym.

W polskiej mys$li ekonomicznej nie wyksztatcil si¢ odpowiednik niemiec-
kiego ordoliberalizmu. Duza popularno$¢ uzyskal natomiast neoliberalizm,
a zwlaszcza monetaryzm. T. Mazowiecki, ktory byl ekonomicznym laikiem, usitu-
jac znalez¢ ,,swojego Erharda”, nie zdotat tego dokona¢. Ostatecznie stanowisko
ministra finanséw objal L. Balcerowicz. Nie realizowat on jednak ordoliberalnej
polityki gospodarczej, czego T. Mazowiecki przez jakis czas nie dostrzegat®.

W miarg uptywu czasu L. Balcerowicz coraz $mielej okazywat dystans wo-
bec ordoliberalnej koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej. W koncu doszedt
do wniosku, ze niemiecka koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej oznaczata
wiasciwie wolnorynkowy (liberalny) kapitalizm. Panstwo wspierato go, podej-
mujac takie dziatania, ktére dynamizowaty efektywno$¢ lub tagodzity skutki
uboczne. Wedlug L. Balcerowicza samo okreslenie spofeczna gospodarka ryn-
kowa byto pojeciowa manipulacja, ktorej uzyto w celach propagandowych’.

W praktyce okazalo sig, ze L. Balcerowicz jako wiceprezes Rady Ministrow
1 minister finanso6w uzyskal bardzo duza samodzielno§¢ w prowadzeniu polityki
gospodarczej. W najwazniejszych sprawach potrafil on narzuci¢ swoja wolg za-
rowno premierowi, jak i pozostatym ministrom. W szczegolnosci dotyczylo to
bardzo restrykcyjnej polityki antyinflacyjnej'’.

Ibid., s. 21; R. Skarzynski: Od liberalizmu do totalitaryzmu. Z dziejow mysli politycznej XX w.
T. 2. Dom Wydawniczy ,,Elipsa”, Warszawa 2002, s. 139-140.

6 R. Sasin: Spoleczna gospodarka rynkowa. ,Gazeta SGH” 2006, nr 226/227, s. 23; T. Przyby-
cinski: Ksztattowanie rynkowego tadu gospodarczego w Polsce w warunkach globalnego kryzy-
su finansowego i gospodarczego. ,,Prace i Materialy Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH”
2011, nr 85, s. 254.

Z. Sadowski: W poszukiwaniu drogi rozwoju. PAN, Warszawa 2006, s. 51 1 54.

T. Kowalik: O lepszy tad spoteczno-ekonomiczny. PTE, Warszawa 2013, s. 226-235.

Ibid., s. 231; L. Balcerowicz: Wolnos¢ i rozwaoj. Ekonomia wolnego rynku. Znak, Krakow 1995,
s. 294-306; T. Przybycinski: Ordoliberalizm a ksztattowanie. .., op. cit., s. 26.

10" A. Dudek: Historia polityczna Polski 1989-2005. Arcana, Krakow 2007, s. 90-91.
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Nawet po dymisji rzadu T. Mazowieckiego 1 powotaniu rzadu J.K. Bielec-
kiego pozycja L. Balcerowicza byla bardzo silna. Zachowal on stanowiska
wicepremiera i ministra finansow oraz wywieral olbrzymi wplyw na polityke
gospodarcza Polski. Nowy prezes Rady Ministréw byt zreszta zwolennikiem
twardej polityki antyinflacyjnej'".

Walka z inflacja jest gtownym celem polityki gospodarczej zalecanej przez
ekonomi¢ monetarystyczna. Monetaryzm stanowi jeden z najwazniejszych kie-
runkow wspotczesnego neoliberalizmu. Jego pozycja byta szczegdlnie silna
w USA. Eksponuje on zalety wolnego rynku i konkurencji oraz krytykuje ak-
tywna role panstwa w zyciu gospodarczym'.

W tym kontekscie wskazuje sig, ze w Polsce na poczatku lat 90. XX w.
wiernie powielono zasady neoliberalnej ekonomii i monetarystyczne recepty po-
lityki pienigzno-kredytowej. Dominowata bowiem wowczas wiara w automa-
tyczne rozwigzywanie problemow przez rynek i przekonanie, ze trzeba natych-
miast porzuci¢ regulatorskie funkcje panstwa. Tymczasem zalecenia ekonomii
monetarystycznej mialy ograniczona warto$¢ aplikacyjna w warunkach przecho-
dzenia od socjalizmu do gospodarki rynkowej. Zamiast strategii stopniowych
zmian, ktora bytaby bardziej dostosowana do szczegdlnych okoliczno$ci czasu
i miejsca, w Polsce zdecydowano sig na ,,skok w rynek”"”.

»3kok w rynek” doprowadzit do glgbokiego kryzysu transformacyjno-
-stabilizacyjnego. W latach 1990-1991 w Polsce PKB zmniejszyt si¢ o 14%,
a liczba pracujacych w gospodarce narodowej spadta o ponad 11% (o 1,9 mln).
Jednoczesnie nie udato si¢ zwalczy¢ inflacji, ktéra w dalszym ciagu utrzymywa-
ta si¢ na wysokim poziomie',

2. Modyfikacja kierunku transformacji ustrojowej oraz wejscie
polskiej gospodarki na Sciezke szybkiego wzrostu i rozwoju

Polska gospodarka weszta na Sciezke wzrostu dopiero w 1992 r., a wigc po
zdymisjonowaniu L. Balcerowicza, kiedy pod presja spoteczna odchodzono od
zalecen monetaryzmu. Do wyraznej modyfikacji kierunku transformacji ustro-

""" A. Dudek: Pierwsze lata Il Rzeczypospolitej 1989-2001. Arcana, Krakow 2004, s. 84 i 167-
-171; J.K. Bielecki: Liberalizm stosowany. ,,Przeglad Polityczny” 1991, nr 1.

12 Stownik historii mysli ekonomicznej. Red. E. Kundera. Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2004,
s. 130-132.

" K. Modzelewski: Dokqd od komunizmu? BGW, Warszawa 1993, s. 27-30.

Y Ocena przebiegu proceséw gospodarczych w 1995 r. na tle lat 1990-1994. CUP, Warszawa, maj
1996, s. 8.



106 Tomasz Przybycinski

jowej w Polsce doszto jednak dopiero w latach 1994-1997, kiedy wiceprezesem
Rady Ministrow i ministrem finanséw byt G.W. Kotodko.

G.W. Kotodko twierdzit, ze wolnorynkowy kierunek transformacji ustrojowe;j
byt generalnie stuszny. W rezultacie ,,przestrzelenia” polityki stabilizacji makro-
ekonomicznej i dyskryminacji przedsigbiorstw panstwowych nastapita jednak de-
strukcja sfery realnej. W tej sytuacji G.W. Kotodko dazyt do przesunigcia akcentow
w polityce gospodarczej i nadania jej prorozwojowej orientacji'’.

Charakterystyczng cecha polityki gospodarczej, ktora prowadzit G.W. Ko-
todko, bylo umiejetne skojarzenie dzialan antyinflacyjnych i stabilizacyjnych
oraz przedsiewzi¢¢ prorozwojowych. Dzigki zdyscyplinowanej i restrykcyjnej
polityce makroekonomicznej wyraznie obnizono inflacj¢. Jednocze$nie prze-
orientowanie polityki gospodarczej doprowadzito do wejscia polskiej ekonomiki
na $ciezke szybkiego wzrostu i rozwoju. Wtasnie dlatego nastapita wyrazna po-
prawa warunkow zycia i pracy. W latach 1994-1997 PKB zwigkszyt si¢ bowiem
o ponad 26%, a stopa bezrobocia spadta z 16,4% w koncu 1993 r. do 10,3%
w koncu 1997 r. Ponadto znacznie wzrosly rezerwy walutowe panstwa, ktore
zwickszyly sie z 4,3 mld USD do 21 mld USD'S.

G.W. Kotodko deklarowat si¢ jako zwolennik ztotego $rodka migdzy ryn-
kowym liberalizmem a nadmiernie rozbudowanym interwencjonizmem pan-
stwowym. Konsekwentnie dazyt jednak do tego, aby panstwo stato si¢ aktyw-
nym regulatorem polskiej gospodarki. W rezultacie takiej polityki w latach
1994-1997 nastapito istotne zwigkszenie interwencjonizmu panstwowego w roz-
nych dziedzinach polskiej gospodarki'’. Nie zawsze miato to pozytywne konse-
kwencje. Czg$¢ interwencji panstwa miata charakter sektorowy. Niektore stuzyty
realizacji interesow waznych grup nacisku. Wtasnie dlatego krytycy polityki
G.W. Kotodko postrzegali ja jako etatystyczny zwrot w gospodarce.

G.W. Kotodko twierdzil, ze trzeba caty czas powaznie traktowac zapowiedz
T. Mazowieckiego, dotyczaca tworzenia w Polsce spotecznej gospodarki rynko-
wej. Uwazat jednak, iz olbrzymi kapitat spolecznego zaufania zostat juz prawie
bez reszty utracony. Stato si¢ tak w wyniku prowadzenia wyjatkowo nieudolne;j
polityki opartej na dwdch blednych opcjach: neoliberalnym monetaryzmie
i prawicowym populizmie. Polityka ta doprowadzita — jego zdaniem — do kom-
promitacji idei spotecznej gospodarki rynkowe;j'®.

'3 G.W. Kotodko: Strategia dla Polski. Poltext, Warszawa 1994,

' D.K. Rosati: Polska droga do rynku. PWE, Warszawa 1998, s. 66-68 i 87-89.

17 7. Blok: Transformacja jako konwersja funkcji wewnqtrzsystemowych na przykladzie Polski.
Wydawnictwo Uniwersytetu im. A. Mickiewicza, Poznan 2006, s. 215-216.

'8 G.W. Kotodko: Tygrys z ludzkq twarzq. TNOIK, Torun 2001, s. 207.
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Aby stworzy¢ spoteczng gospodarke rynkowa w Polsce, nalezato — zdaniem
G.W. Kotodko — przestrzega¢ pigciu podstawowych zasad, ktére sam sformuto-
wat. Chodzito tutaj o: prywatna wlasnos¢ srodkow produkcji, godzenie efektyw-
nosci ze sprawiedliwoscia, oparcie bogactwa na maksymalizacji wartosci doda-
nej, ekspansje przedsigbiorczos$ci, instytucjonalna obudowe rynku oraz
spoteczng solidarno$¢. Dzigki spetnieniu tych warunkoéw, wigkszo$¢ spoteczen-
stwa polubitaby spoleczna gospodarke rynkowa'”.

Poszukujac teoretycznych podstaw polityki gospodarczej, ktora prowadzit
G.W. Kotodko, warto podkresli¢, ze byt on nie tylko krytykiem neoliberalnego
monetaryzmu, ale réwniez zwolennikiem ,,eklektycznego pragmatyzmu” i teorii
J.M. Keynesa. Opowiadajac si¢ za budowa spotecznej gospodarki rynkowej
w Polsce, nie odwotywal si¢ on do ordoliberalizmu.

3. Konstytucyjny wzorzec ustrojowy a wzrost i rozwoj gospodarczy
w Polsce

W 1997 r. uchwalono w Polsce nowa konstytucje, ktora byta zwienczeniem
reform ustrojowych przeprowadzonych w pierwszych latach III Rzeczypospoli-
tej. W trakcie prac nad jej tekstem kluczowa kwestia bylo osiagnigcie szerokiego
kompromisu i zdobycie wigkszo$ci konstytucyjnej. Wtasnie dlatego nowa kon-
stytucja skodyfikowata i utrwalita wyksztatcona praktyke, nie wprowadzajac
znaczacych zmian do juz istniejacych regut™.

W kwestii zapisow dotyczacych podstawy ustroju gospodarczego zderzyty
si¢ racje zwolennikow neoliberalnego kapitalizmu, kapitalizmu opiekunczego
i spotecznej gospodarki rynkowej. Zdecydowano si¢ na odrzucenie skrajnych
opcji, czyli neoliberalnego kapitalizmu oraz kapitalizmu opiekunczego. W rezul-
tacie wybrano spoteczna gospodarke rynkowa jako podstawe ustroju gospo-
darczego Polski. Byta ona bowiem postrzegana jako ztoty srodek i kojarzyta sie
Polakom z zachodnioniemieckim dobrobytem oraz kapitalizmem przyjaznym
dla zwyktych ludzi*'.

Definicja ustroju gospodarczego Polski, ktora sformutowano w art. 20
i rozwini¢to w rozdziatach II i X Konstytucji RP z 1997 r. ma oryginalny charak-

" Ibid., s. 207-210.

2 R. Bugaj: Polski sektor finanséw publicznych w okresie transformacji. W: Polska transformacja
ustrojowa. Proba dyskursu — zarys perspektyw. Fundacja Innowacja i Wyzsza Szkota Spotecz-
no-Ekonomiczna, Warszawa 2004, s. 31; T. Przybycinski: Ordoliberalizm a ksztaftowanie...,
op. cit., s. 146.

2L T. Przybycinski: Ordoliberalizm a ksztaltowanie. .., op. cit., s. 146.
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ter. Nawiazuje ona nie tylko do dorobku ordoliberalizmu, ale réwniez do solidarno-
$ci 1 niedawne;j historii Polski, w tym zwtlaszcza do zmagan o odzyskanie wolnosci
kraju i godno$¢ pracy ludzkiej oraz do nauczania spotecznego papieza Jana Pawta II.
Definicja ustroju gospodarczego Polski wzywa i zobowiazuje do budowy rodzime;j
odmiany spotecznej gospodarki rynkowej™, ktora zostala zaprojektowana jako
ustroj rownowagi. Miata ona umozliwiaé¢ trwaty i zcownowazony rozwdj™.

Tymczasem potoczne rozumienie spotecznej gospodarki rynkowej byto
bardzo szerokie. Wtasnie dlatego hasto spotecznej gospodarki rynkowej jedno-
czylo Polakéw 1 byto przez nich dobrze odbierane. Spoteczna gospodarke ryn-
kowa akceptowali ludzie o pogladach chrzescijansko-demokratycznych, liberal-
no-konserwatywnych i socjaldemokratycznych. Trzeba jednak podkresli¢, ze
osoby te rdznie interpretowatly ideg spotecznej gospodarki rynkowej. Wiazato sie
to z odmiennymi koncepcjami spoteczno-politycznymi i interesami gospodar-
czymi. W ten sposob pojecie spotecznej gospodarki rynkowej zostato rozmyte,
a kompromis konstytucyjny nie doprowadzil do rozstrzygni¢¢ podporzadkowa-
nych jednolitej koncepcji**.

Sita spotecznej gospodarki rynkowej w Polsce powinno by¢ umiejetne po-
taczenie troski o sprawno$¢ ekonomiczna i realizacj¢ celow spotecznych. Polska
gospodarka nie zdotala jednak utrzymaé si¢ na Sciezce szybkiego i trwalego
wzrostu oraz rozwoju gospodarczego. Dotychczas w Polsce nie udato sig row-
niez osiagna¢ tak waznych celow spotecznych, jak skuteczna walka z bezrobo-
ciem, naprawa dysfunkcjonalnego systemu emerytalnego i przezwycigzenie de-
presji urodzeniowe;j.

Cztery reformy ustrojowe (ubezpieczen spolecznych, samorzadowa, stuzby
zdrowia i o$wiaty), ktore przeprowadzono w 1999 r. okazaly si¢ kosztowne
i niedopracowane koncepcyjnie. Fatalnemu wdrazaniu tych reform towarzyszyto
spowolnienie gospodarcze. W efekcie znacznie pogorszyta si¢ sytuacja finansow
publicznych i gwattownie wzrosto bezrobocie™.

Spowolnienie gospodarcze, ktére obserwowano w latach 1998-2001 byto
efektem polityki schladzania koniunktury. G.W. Kotodko nazywat ja ,,schladza-
niem bez sensu”. Uwazat bowiem, ze polityka ta nie miata racjonalnego uzasad-

> Ibid., 5. 161-162.

> bid., s. 221 i 223.

* Ibid., s. 146-147; S. Oliwniak: Zasada spolecznej gospodarki rynkowej w swietle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w latach 1998-2006. W: Ekonomiczne aspekty panstwa demokra-
tycznego. Red. S. Oliwniak. Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Biatystok 2007, s. 13; M. Mazuryk:
Ordoliberalizm a spoleczna gospodarka rynkowa w Konmstytucji RP. ,,MyS$l Ekonomiczna
i Prawna” 2008, nr 2, s. 37.

BT Przybycinski: Ordoliberalizm a ksztaltowanie..., op. cit., s. 188-193.
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nienia. Zwolennicy polityki schtadzania koniunktury argumentowali natomiast,
ze w tamtym czasie wiele krajow do$wiadczylo kryzysu walutowego, a Polsce
udato sie go uniknaé®.

Polityka gospodarcza, ktora prowadzono w nastgpnych latach zmierzata do
pobudzenia aktywnoS$ci gospodarczej i zmniejszenia bezrobocia. Dzigki przysta-
pieniu do Unii Europejskiej (UE), co nastapito 1 maja 2004 r., Polska uzyskata do-
step do duzych srodkow z funduszy unijnych. Stworzylo to unikalna szans¢ na
przyspieszenie tempa wzrostu i rozwoju gospodarczego Polski. Jednocze$nie poja-
wito sig niebezpieczenstwo dynamicznego narastania dtugu publicznego, poniewaz
wiele projektéw unijnych bylo wspotfinansowanych przez budzet panstwa i samo-
rzady. Ponadto znacznie zwigkszyty si¢ mozliwosci emigracji zarobkowej Polakow.
Wiasnie emigracja zarobkowa Polakéw pozwolita na wyrazne zmniejszenie bezro-
bocia, ktore w okresie przedakcesyjnym osiagneto katastrofalne rozmiary®’.

Globalny kryzys finansowy, ktory wystapit na przetomie pierwszej i drugiej
dekady XXI w. miat duzy wpltyw na aktywno$¢ gospodarcza wielu krajow,
w tym takze krajow czlonkowskich UE. Jeszcze w latach 2006-2007 obserwo-
wano wysokie tempo wzrostu realnego PKB w Polsce. Wynosito ono ponad 6%,
jednakze w kolejnych latach bylo wyraznie nizsze. Okazalo sig, ze polska go-
spodarka nie potrafita powrdci¢ na $ciezke szybkiego i trwatego wzrostu. Nie
udato si¢ rowniez zwalczy¢ wysokiego bezrobocia. Na przetomie pierwszej
i drugiej dekady XXI w. znacznie zwigkszy? si¢ deficyt sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych, a takze dhug publiczny Polski**. Te wydarzenia sktonity
politykéw do demontazu kapitatlowej czg$ci nowego systemu emerytalnego.

Zasada spotecznej gospodarki rynkowej wskazuje, ze w polityce gospodar-
czej Polski priorytetowy charakter powinna mie¢ polityka ustrojowa. W tych
warunkach polityka procesowa odgrywataby pomocnicza rolg i bytaby stosowa-
na w sytuacjach o charakterze wyjatkowym. Oprocz konsekwentnej polityki
ustrojowej, wspomaganej przez polityke procesowa, waznym elementem spo-
tecznej gospodarki rynkowej w Polsce powinien by¢ takze jej aspekt etyczny™.

Tymczasem praktyka spotecznej gospodarki rynkowej w Polsce wskazuje
na powazne dysfunkcjonalno$ci ustrojowe, ktérych nie udato si¢ dotychczas
usuna¢. Warto zwroci¢ uwage przede wszystkim na uwlaszczenie komunistycz-

% Tbid., s. 193; G.W. Kotodko: Moja globalizacja, czyli dookola $wiata i z powrotem. TNOiK, To-
run 2001, s. 405-408; R. Bugaj: Op. cit., s. 38-39.

21 T. Przybycinski: Ordoliberalizm a ksztaltowanie..., op. cit., s. 195-196.

2 T. Przybycinski: Dylematy ksztaltowania polityki gospodarczej i spolecznej. ,Prace i Materiaty
Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH” 2013, nr 92, s. 246-247.

2 T. Przybycinski: Polityka ustrojowa w $wietle polskich doswiadczen. ,,Prace i Materialy Instytu-
tu Rozwoju Gospodarczego SGH” 2012, nr 88, s. 2851 296-310.
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nej nomenklatury oraz opozycjonistow okraglostotowych, ktore dokonato si¢ na
majatku panstwowym na przetomie lat 80. 1 90. XX w., a takze na korupcje. Te
patologiczne zjawiska przyczynily si¢ do zmniejszenia dynamiki polskiej gospodar-
ki, a ponadto byty zrodtem powaznych napiec¢ spotecznych. Beneficjentami trans-
formacji ustrojowe;j stali si¢ bowiem w szczegdlnosci cztonkowie oligarchii partyj-
no-panstwowej i stuzb specjalnych z okresu PRL*. Koszty zmian ponosili
natomiast przede wszystkim zwykli ludzie, w tym szeregowi czlonkowie NSZZ
»Solidarnos¢”, walczacej wezesniej o wolnos$¢ Polski i godnos¢ pracy ludzkiej.

Na tym tle doszto do podziatu na dwie Polski. Pierwsza tworzyli zwolenni-
cy ekskluzywnej modernizacji, opartej na wartosciach rynkowych. Druga Polske
stanowili ich adwersarze, dazacy do modernizacji inkluzyjnej, stopniowej, od-
wolujacej si¢ do solidaryzmu spotecznego’'.

Podsumowanie

Wybdr spotecznej gospodarki rynkowej jako podstawy ustroju gospo-
darczego Polski otwierat wielkie mozliwosci. Gdyby zostaty one wlasciwie wy-
korzystane, potencjal rozwojowy polskiej gospodarki mozna byloby w peini
uruchomi¢. Niestety praktyka spotecznej gospodarki rynkowej w Polsce wskazu-
je na brak konsekwencji i sprawnosci w dziataniu oraz powazne dysfunkcjonal-
nosci ustrojowe, ktoérych nie udato si¢ usunaé. Zaniedbano réwniez refleksje
o charakterze teoretycznym, po§wigcong ksztattowaniu rodzimej odmiany spo-
tecznej gospodarki rynkowej. W rezultacie nie udato si¢ w petni wykorzystac
szansy rozwojowej, jaka byla transformacja ustrojowa. Polska gospodarka nie
utrzymala si¢ na S$ciezce szybkiego i trwalego wzrostu oraz rozwoju gospo-
darczego, a bezrobocie stalo si¢ wielka plaga ekonomiczng i spoteczna, zmusza-
jaca ludzi do emigracji zarobkowe;j.
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SYSTEM DETERMINANTS OF ECONOMIC GROWTH AND DEVELOPMENT
IN POLAND

Summary: Economic order is a very important factor of development for a country. So-
cial market economy based on freedom of economic activity, private property and soli-
darity, dialogue and cooperation of social partners creates the constitutional foundation
of economic system in Poland. This order enables fast and sustainable development.
However, economic system policy in Poland was often adopted inconsistently as well as
ineffectually. That is just why it stimulated economic growth and development insuffi-
ciently.

Keywords: system determinants, economic growth and development, Poland.



