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I. Wprowadzenie

Poczatki prawnej organizacji sektorow infrastrukturalnych w Polsce przypadajg na lata mie-
dzywojenne, kiedy to powstaty liczne, cze$ciowo niezrealizowane ze wzgledu na wybuch Il wojny
Swiatowej, akty prawne dotyczgce wspomnianej problematyki'. W okresie powojennym, zgodnie
z zatozeniami gospodarki centralnie sterowanej, wszystkie sektory sieciowe dziataty w warunkach
panstwowych monopoli, tworzonych bgdz od podstaw, bgdz tez powstatych w wyniku nacjona-
lizacji poszczegolnych gatezi gospodarki. Zasadnicze zmiany organizacyjne przyniosty dopiero
postepujgce stopniowo procesy demonopolizacji, liberalizacji? i prywatyzaciji gospodarki, ktore
w obszarze sektoréw infrastrukturalnych stworzyty przestrzen dla pojawienia sie nowej funkcji
realizowanej przez panstwo, jakg jest tzw. regulacja gospodarcza3. Tak rozumiana regulacja
pojawita sie w Polsce przy znaczgcym wspétudziale prawa wspdlnotowego?. Niektorzy przedsta-
wiciele doktryny twierdzg nawet, ze zaistnienie regulacji w polskim porzgdku prawnym zostato
niejako ,wymuszone” przez prawo wspolnotowe® jako warunek akcesji do Unii Europejskiej (UE).
Na potwierdzenie tej tezy przytaczane sg argumenty jakoby wprowadzenie regulacji nie byto ce-
lem zadnej grupy politycznej, a tym bardziej nie lezato w interesie przedsiebiorstw panstwowych,
ktore — jak chociazby Polskie Koleje Panstwowe (PKP) — cieszyty sie prawnym lub faktycznym
monopolem na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w danym sektorze. Twierdzenie to jest
stuszne, zwazywszy na liczne proby ograniczania, czy wrecz ,demontazu” regulacji, przejawiajgce
sie choéby w ostabieniu niezaleznosci — politycznej i finansowej — czesci organdw regulacyjnych®.
Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze tak rozumiana regulacja gospodarcza sektora transportu ko-
lejowego i wigzgce sie z nig nierozerwalnie procesy liberalizacji i deregulacji prowadzg do znacz-
nego zintensyfikowania podejmowanych przez panstwo dziatah w odniesieniu do regulowanego
sektora (zjawisko to okresla sie mianem ,regulacyjnego paradoksu liberalizacji’").

Niestety, gruntownej reformie podstaw prawnych funkcjonowania sektora transportu kole-
jowego nie towarzyszyto zwiekszone zainteresowanie przedstawicieli doktryny i praktyki prawa

1 Zob. m.in.: ustawa z 2.05.1919 r. 0 wytgcznym upowaznieniu Panstwa do zaktadania rurociggéw, stuzgcych do prowadzenia gazéw ziemnych, regulo-

wania produkcji i zuzytkowania ich (Dz.U. z 1919 r. Nr 39, poz. 292); ustawa elektryczna z 21.03.1922 r. (Dz.U. z 1935 . Nr 17, poz. 98); rozporzadzenie
Ministrow Przemystu i Handlu oraz Skarbu z 31.05.1922 r. w przedmiocie spétek akcyjnych, majacych znaczenie panstwowe lub uzytecznosci publicznej
(Dz.U. z 1922 r. Nr 51, poz. 459); ustawa z 12.06.1924 r. o zakresie dziatania Ministra Kolei Zelaznych i o organizacji urzedéw kolejowych (Dz.U. z 1924 .
Nr 57, poz. 580, ze zm.); ustawa z 17.03.932 r. o koncesjach na koleje znaczenia miejscowego i koleje miejskie (Dz.U. z 1932 r. Nr 38, poz. 391); ustawa
z 18.03.1935 r. 0 wykonywaniu przewozu oséb kolejami uzytku prywatnego (Dz.U. z 1935 r. Nr 24, poz. 164); por. takze — ustawa z 28.03.1933 r. o kar-
telach (Dz.U. z 1933 r. Nr 31, poz. 270, ze zm.); ustawa z 13.07.1939 r. o porozumieniach kartelowych (Dz.U. z 1939 r. Nr 63, poz. 418).

2 Liberalizacja — proces wprowadzania mechanizmu konkurencji do sektoréw gospodarki, ktére zazwyczaj funkcjonowaty dotychczas jako monopole.

Do sektoréw liberalizowanych w ostatnich latach zaliczy¢ mozna telekomunikacje, sektor energetyczny (...), a takze transport i poczte. Oprécz urzedow
ochrony konkurencji, zachowania przedsigbiorcow dziatajgcych w tych sektorach nadzorowane sg przez powotane specjalnie w tym celu tzw. organy
regulacyjne (w Polsce np. (...) Urzad Transportu Kolejowego)”. Zob. M. Sendrowicz, M. Szwaj (oprac.), Prawo konkurencji. Podstawowe pojecia, UOKIK,
Warszawa 2007, s. 6-7.

3 Na temat regulacji jako funkgji realizowanej przez panstwo w gospodarce — zob. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, wyd. 6, LexisNexis,

Warszawa 2011, s. 159 i n.; M. Szydio, Regulacja sektoréw infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji panstwa wobec gospodarki, Wydawnictwo Prawo
i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005.

4 Zob. Uktad Europejski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy Rzeczypospolitg Polskg z jednej strony a Wspdlnotami Europejskimi i ich Panstwami
Cztonkowskimi z drugiej strony, sporzgdzony w Brukseli 16.12.1991 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38, ze zm.); P. Daranowski, C. Banasinski [w:]
C. Banasinski, J.A. Wojciechowski (red.), Komentarz do Uktadu Europejskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Rzeczypospolitg Polskg z jed-
nej strony a Wspolnotami Europejskimi i ich Paristwami Cztonkowskimi z drugiej strony, sporzgdzonego w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r., Urzad Rady
Ministréw, Biuro do spraw Integracji Europejskiej ioraz Pomocy Zagranicznej, Warszawa 1994, s. 195 i n.; T. Skoczny, Stan i tendencje rozwojowe prawa
administracji regulacyjnej w Polsce [w:] H. Bauer, P. Huber, Z. Niewiadomski (red.), lus Publicum Europeum. Dwunaste polsko-niemieckie kolokwium
prawnikéw administratywistow, Warszawa 20-22 wrze$nia 2001. Referaty i gtosy w dyskusji, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa
2003, s. 121.

5 W. Hoff, Polski model regulacji na tle poréwnawczym, ,Problemy Zarzgdzania” 2004, nr 3, s. 127.
6 Ibidem, s. 128.

7 A. Szablewski, Regulacyjny paradoks pierwszej fazy liberalizacji sektoréw sieciowych — perspektywa historyczna, ,Problemy Zarzadzania” 2004,
nr 3, s. 140-141.
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w Polsce, w tym prawa gospodarczego publicznego®. Co wiecej, mozna zaryzykowaé twierdze-
nie, ze katastrofalny stan kolei w Polsce po 1989 r. spowodowat swoisty regres i powolny zanik
opracowan naukowych poswieconych prawu transportu kolejowego. Co interesujgce, prawo trans-
portu kolejowego daleko bardziej zajmowato przedstawicieli doktryny roznych gatezi prawa przed
wspomnianymi juz przemianami ustrojowymi z 1989 r. Wydaje sie, ze nawet w sytuacji gwattowne;j
intensyfikacji regulacji sektora transportu kolejowego ze strony UE (m.in. wydanie juz trzeciego
z tzw. pakietow kolejowych), a o za tym idzie koniecznosci terminowej implementacji do prawa pol-
skiego odpowiednich norm prawa unijnego, sytuacja ta bardzo powoli ulega poprawie. W polskim
pismiennictwie prawniczym brak jest w zasadzie opracowan monograficznych czy komentator-
skich poswieconych prawu transportu kolejowego, a w szczegdlnosci obowigzujgcej juz przeszio
dziesie¢ lat ustawie z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym?®. Zagadnienia odnoszgce sie do
regulacji prawa transportu kolejowego sg — zazwyczaj w duzej dysproporcji iloéciowej w stosun-
ku do pozostatych sektorow infrastrukturalnych — podejmowane w opracowaniach poswieconych
regulacji jako funkcji panstwa w gospodarce. Niekiedy, rozwazania poswiecone analizie prawa
transportu kolejowego mozna odnalez¢ w podrecznikach z zakresu prawa transportowego'®. W tym
jednakze przypadku, na ogot pomijany jest aspekt prokonkurencyjny i regulacyjny zmian prawnych
obserwowanych aktualnie w tym sektorze. Wspomnie¢ wreszcie nalezy, ze prawo transportu kole-
jowego, w zupetnym przeciwienstwie do pozostatych sektoréw sieciowych, nie zostato jak na razie
wigczone do dziedzin omawianych szerzej w ramach wyktadu czesci szczegotowej publicznego
prawa gospodarczego. Jedynie podrecznik pod red. A. Powatowskiego wspomina marginalnie
o prawie transportu kolejowego'!, podobnie jak w odniesieniu do problematyki WspdInej Polityki
Transportowej UE kwestie te sg wspominane w podrecznikach do prawa Unii Europejskiej'?. Na
tym tle — przynajmniej w zatozeniu autora — wyjatek stanowi¢ miata wydana w 2013 r. monografia
R. Stasikowskiego, pt. ,Transport kolejowy. Analiza administracyjnoprawna”'3. Niestety, monografia
ta, gtéwnie ze wzgledu na ujecie tematu, uktad tresci oraz dobor literatury porusza sie w obszarze
analizy klasycznych instytucji prawa administracyjnego, traktujgc prawo transportu kolejowego
jedynie jako przyczynek do rozwazan, a nie przedmiot wyczerpujgcej analizy czy kompleksowe-
go wyjasnienia obserwowanych obecnie zmian regulacji prawnej w tym zakresie, zarbwno na
poziomie krajowym, jak i unijnym, czy ich konsekwencji dla funkcjonowania sektora transportu
kolejowego.

Przedstawione powyzej zjawisko swoistego ,zapomnienia” prawa transportu kolejowego
w polskiej doktrynie publicznego prawa gospodarczego sktania do postawienia szeregu zasad-
niczych pytan. Po pierwsze, o pojecie prawa transportu kolejowego i zakres jego regulacji. Po
drugie, o cechy wyrdzniajgce prawo transportu kolejowego sposréd pozostatych dziedzin pra-
wa, a w tym takze — uprzedzajgc ponizsze rozwazania — o relacje pomiedzy prawem transportu

8 Wyjatek stanowi tu opracowanie: E. Piontek, W. Switalski, M. Zylicz, S. Szeremeta, Konkurencja a regulacja w transporcie, Urzad Antymonopolowy,
Warszawa 1995; a takze, posiadajgce raczej charakter poradnikowy, prace P. Swigteckiego — tenze, Nowe prawo kolejowe. Praktyczny komentarz,
Kolejowa Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2000; tenze, Kolejowy samorzgdowy transport pasazerski, Kolejowa Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2001.

9 Ustawa z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, ze zm.); dalej: ustawa o transporcie kolejowym lub utk.
10 Zob. np. W. Gorski, E. Mendyk, Prawo transportowe, Wydawnictwa Komunikacji i tgcznosci, Warszawa 2005.

" Na marginesie mozna jedynie zauwazy¢, ze w liczgcym przeszto 700 stron opracowaniu prawa transportu kolejowego poswiecono jedynie 2 strony
—zob. M. Nyka [w:] A. Powatowski (red.), Prawo gospodarcze publiczne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 124—-126.

12 Zob. np. A. Jurkowska [w:] A. Jurkowska, T. Skoczny (red.), System Prawa Unii Europejskiej. Tom XXVIII. Polityki Unii Europejskiej: Polityki sektorow
infrastrukturalnych. Aspekty prawne, red. serii J. Barcz, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2010.

13 R. Stasikowski, Transport kolejowy. Analiza administracyjnoprawna, Difin, Warszawa 2013.
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kolejowego a pokrewnymi dziedzinami nauki. Po trzecie, o miejsce prawa transportu kolejowego
w systemie prawa.

Problematyce tej poswiecone jest niniejsze opracowanie, przy czym — co nalezy zastrzec — nie
rosci sobie ono prawa do kompleksowego i wyczerpujgcego udzielenia odpowiedzi na wszystkie
postawione pytania, a wiele szczegdtowych kwestii zostanie tutaj jedynie zasygnalizowanych, czy
to z braku miejsca, czy tez ze wzgledu na konieczno$¢ dokonania bardziej szczegdtowych analiz,
do czego niewatpliwie przyczynig sie publikacje zawarte w niniejszym numerze ,Internetowego
Kwartalnika Antymonopolowego i Regulacyjnego”. Celem nadrzednym jest natomiast opracowanie
podstawowych struktur i koncepcji ujecia prawa transportu kolejowego jako przedmiotu analizy
dogmatyczne;j.

Il. Pojecie, przedmiot i zakres regulacji prawa transportu kolejowego

1. Uwagi ogodlne

Przedmiot i zakres regulacji transportu kolejowego jest w pierwszym rzedzie wyznaczony
przez pojecie ,transportu kolejowego” jako dziedziny poddanej regulacji prawnej'4. Samo pojecie
Lfransportu” nie jest pojeciem jednolitym, a jego wewnetrzny podziat uzalezniony jest od przyje-
tych kryteridw. Jezeli ,transport” zdefiniujemy jako odptatne wykonywanie ustug polegajgcych na
przemieszczaniu osob lub przedmiotéw (towardw), to skutkiem tego bedzie mozliwos¢ dokonania
najbardziej podstawowego, opartego na przedmiocie przewozu, podziatu transportu na pasazerski
(osobowy) i towarowy. Podstawowym kryterium warunkujgcym podziat transportu na poszczegdlne
jego gatezie jest z kolei réznorodno$¢ srodowiska, w ktérym transport jest wykonywany'®. Przy
zastosowaniu tego kryterium transport dzielimy na lgdowy, wodny, powietrzny i przesytowy'®. Bez
watpienia najbardziej ztozone podziaty i wewnetrzne klasyfikacje mozna przeprowadzaé w ramach
transportu lgdowego, wyodrebniajgc np. transport podziemny, naziemny, nadziemny, czy tez —
przyktadowo — tworzgc kategorie transportu specjalnego (transport ggsienicowy, poduszkowy)
oraz sensu stricte przetadunkowego (transport dzwigowy, wozkowy, przenosnikowy). Wreszcie
— stosujgc jako wyrdznik rodzaj wykorzystywanej drogi (szynowej lub bezszynowej) — mozemy
wyodrebnic transport kolejowy i drogowy, przy czym ten ostatni mozemy zamiennie okreslac¢ mia-
nem transportu samochodowego z powodu catkowitej utraty znaczenia innych form transportu
wykorzystujgcego droge bezszynowg'”. Przedmiotem niniejszego opracowania nie jest jednakze
przedstawienie wyczerpujacej i petnej listy mozliwych podziatéw wystepujgcych w transporcie.
Co wiecej, nalezy mie¢ watpliwosci czy realizacja tego zadania — majgc na uwadze m.in. obser-
wowane w transporcie szybkie zmiany techniczne i technologiczne (np. zagadnienia transportu
multimodalnego), a takze wielo$¢ potencjalnych kryteriow podziatu'® — bytaby w ogole mozliwa.

4 Por. Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegdtowych nauk prawnych, Polska Akademia Nauk, Warszawa—Poznan 1973, s. 115i n.

5 H. Goik, Umowa przewozu przesytek w transporcie lagdowym jako rodzaj umowy o $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej, Prace Naukowe Uniwersytetu
Slaskiego, nr 79, Katowice 1975, s. 15.

16 | Tarski, Definicja transportu, ,Przeglad Komunikacyjny” 1973, nr 12, s. 17.

7 H. Goik, Umowa przewozu przesyfek..., s. 16. Dlatego tez powyzsza klasyfikacja nie uwzglednia takze posiadajgcego obecnie marginalne znacze-
nie — przynajmniej w krajach rozwinigtych — transportu wykonywanego przy wykorzystaniu ,zywego napedu”, a wiec zwierzat (pociggowych i jucznych)
i ludzi (tragarze).

8 J. Neider, poza przedstawionymi juz podziatami podaje jeszcze m.in.: (1) ze wzgledu na spos6b zorganizowania przewozu — transport regularny
i nieregularny; (2) ze wzgledu na rodzaj obstugiwanych transakcji — transport krajowy i miedzynarodowy; (3) ze wzgledu na wielko$¢ przesytki — transport
catopojazdowy i zbiorowy; (4) ze wzgledu na odlegto$¢ — transport bliski, $redni i daleki; (5) ze wzgledu na dostepnos$¢ — transport publiczny i wiasny.
Szerzej zob. idem, Transport miedzynarodowy, PWE, Warszawa 2008, s. 12—13. Co wiecej, podkresli¢ nalezy, ze kazdy z przedstawionych powyzej
przez J. Neidera podziatéw transportu mogtby by¢ dalej kontynuowany.
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Dlatego tez, powyzej przedstawiono jedynie te najbardziej donioste i niezbedne dla wyraznego
wyodrebnienia transportu kolejowego jako przedmiotu szczegolnego zainteresowania, podykto-
wanego tematem niniejszego opracowania.

Na sektor transportu kolejowego, w powyzszym rozumieniu, sktadajg sie zasadniczo trzy pod-
sektory: sektor pasazerskiego transportu kolejowego, sektor towarowego transportu kolejowego
oraz sektor infrastruktury transportu kolejowego. Tym samym prawo transportu kolejowego bedzie
tworzyt catoksztatt norm prawnych regulujgcych w sposéb mozliwie kompleksowy funkcjonowanie
wszystkich wskazanych powyzej podsektorow. Z ogolnego pojecia prawa transportu kolejowego
mozemy wiec wydzieli¢ prawo kolejowego transportu oséb, prawo kolejowego transportu towaréw
oraz prawo infrastruktury kolejowej. Niekwestionowane znaczenie oraz ilos¢ regulacji z zakresu
bezpieczenstwa technicznego w obszarze infrastruktury transportu kolejowego zmusza takze do
zastanowienia sie nad mozliwoscig postugiwania sie pojeciem prawa bezpieczenstwa w trans-
porcie kolejowym. Nie oznacza to jednakze, ze w obszarze pojecia prawa transportu kolejowego
mozemy przeprowadzi¢ jedynie podziaty, ktére odwotujg sie wylgcznie do powyzszej ,struktury”
sektora transportu kolejowego jako sektora gospodarki narodowej. Bez wzgledu bowiem na to,
jak zakreslimy granice prawa transportu kolejowego, zawsze bedzie ono fragmentem szersze-
go tresciowo pojecia prawa transportowego, przez ktéry rozumiany jest ogét norm regulujgcych
dziatalnos$¢ transportu jako dziatu gospodarki zajmujgcego sie przemieszczaniem osob lub rzeczy
z jednego miejsca na drugie’®. Czescig tak rozumianego prawa transportowego bedzie z kolei
prawo przewozowe ograniczone do regulowania samego przewozu2. Wyodrebnienie zas prawa
przewozowego (zespotu norm regulujgcych przewdz, bez wzgledu na rodzaj wykorzystywanego
srodka transportu) pozwala jednocze$nie na wydzielenie z prawa transportu kolejowego, prawa
przewozu kolejowego rozumianego jako regulacja dotyczgca stosunkéw miedzy przewoznikami
kolejowymi a ich klientami korzystajacymi ze swiadczen przewozowych. Z tak wyodrebnionego
przewozowego prawa kolejowego mozemy nastepnie wydzieli¢ prawo kolejowego przewozu
0s6b i prawo kolejowego przewozy rzeczy. Specyfika i ztozonos¢ regulacji prawnej transportu
kolejowego pozwala wreszcie na zastanowienie sie nad przeprowadzeniem dalszych podziatow
pozwalajgcych na wyodrebnienie ,kolejowego prawa pracy”?!, ,kolejowego prawa karnego” czy
wreszcie ,kolejowego prawa »policyjnego«” dotyczgcego zasad funkcjonowania tworzonej przez
zarzadcow infrastruktury (a wiec na ogot spotki prawa handlowego!) quasi-policyjnej formacii
o nazwie Straz Ochrony Kolei, wyposazonej w dos¢ rozlegte kompetencje, w tym, w okreslonych
warunkach, kompetencje wykonywane z uzyciem broni palnej?2.

Szczegdbtowe wyznaczenie przedmiotu i zakresu regulaciji prawa transportu kolejowego oraz
jego miejsca w systemie prawa winno z koniecznosci by¢ dokonane na podstawie analizy zrédet
jego regulacji, wyréznionych w oparciu o powyzsze kryterium przedmiotowe. Ich blizsza analiza
pozwala z kolei na wyodrebnienie prawa transportu kolejowego w znaczeniu waskim i w znaczeniu
szerokim. Prawo transportu kolejowego w znaczeniu waskim obejmuje te normy prawne, ktére
majg zastosowanie wytgcznie w odniesieniu do sektora transportu kolejowego i funkcjonujgcych

19 W. Gérski, E. Mendyk, Prawo..., s. 11.

20 Tak whasnie prawo przewozowe definiuje W. Gorski i E. Mendyk, ktorzy wyraznie podkreslajg takze niemoznos$¢ utozsamiania pojecia prawa prze-
wozowego z pojeciem prawa transportowego. Zob. idem, Prawo..., s. 11.

21 Podobnie twierdzenie przedstawit Z. Mika juz w 1957 r. — zob. idem, Kolejowe prawo przewozowe, Wydawnictwa Komunikacji i Lgcznosci, Warszawa
1957, s. 3.

22 Zob. rozdziat 10 ustawy o transporcie kolejowym: ,Ochrona porzgdku na obszarze kolejowym” (art. 58-64 utk).
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w nim podmiotéw. Natomiast prawo transportu kolejowego w znaczeniu szerokim obejmuje ca-
toksztatt tych norm prawnych, ktérych zakres obowigzywania wykracza poza sektor transportu
kolejowego, ale ktérych stosowanie w tym sektorze wymaga uwzglednienia wtasciwego konteks-
tu, wynikajgcego ze szczegodlnych uwarunkowan prawnych, technicznych czy ekonomicznych,
jakie w nim panujg. Na powyzszy podziat naktada sie jeszcze jeden, odwotujacy sie do kryterium
zrodet prawa transportu kolejowego, mianowicie prawo transportu kolejowego uregulowane jest
zarowno w aktach prawa krajowego, jak i —w coraz wiekszym stopniu — w aktach prawa unijnego
i miedzynarodowego. Prawo transportu kolejowego nie stanowi przy tym odrebnej gatezi prawa,
obejmujgc elementy réznych gatezi prawa (prawa cywilnego, prawa administracyjnego, publicz-
nego prawa gospodarczego, prawa miedzynarodowego, a nawet prawa karnego, prawa finan-
sowego i prawa pracy) ma charakter ztozonej, wieloptaszczyznowej i multicentrycznej struktury.

2. Prawo transportu kolejowego na poziomie krajowym

2.1. Prawo transportu kolejowego w znaczeniu waskim

Na prawo transportu kolejowego w znaczeniu waskim sktada sie w pierwszej kolejnosci re-
gulacja ustawy o transporcie kolejowym z 2003 r. Zgodnie z jej art. 1, przepisy ustawy okreslaja:
(1) zasady korzystania z infrastruktury kolejowej, zarzgdzania infrastruktura kolejowg i jej utrzy-
mania; (2) zasady prowadzenia ruchu kolejowego i wykonywania przewozow kolejowych; (3) wa-
runki techniczne eksploatacji pojazdéw kolejowych; (4) warunki zapewnienia interoperacyjnosci
systemu kolei na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; (5) zasady i instrumenty regulacji transportu
kolejowego; (6) szczegdlne zasady i warunki przygotowania inwestycji dotyczacych linii kolejo-
wych o znaczeniu panstwowym, w tym warunki lokalizacji i nabywania nieruchomosci na ten cel
oraz organy wiasciwe w tych sprawach; (7) czas pracy pracownikéw kolei wykonujgcych intero-
peracyjne ustugi transgraniczne; (8) zasady ochrony praw pasazeréw w transporcie kolejowym.

Drugim aktem prawnym tworzgcym trzon prawa transportu kolejowego w znaczeniu wgskim
jest ustawa z 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”3, regulujgca problematyke komercjalizacji przedsie-
biorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”, restrukturyzacji spotki akcyjnej powstatej
w wyniki komercjalizacji PKP oraz jej prywatyzacji. Moze sie wydawac, ze regulacje wspomnianej
ustawy posiadajg marginalne znaczenie dla sektora transportu kolejowego, majgc zastosowanie
wytgcznie do podmiotdow z grupy PKP. Nie kwestionujgc zasadniczo przedstawionych ograniczen,
pamietac¢ nalezy jednakze o tym, ze po pierwsze, podmioty z grupy PKP w dalszym ciggu posia-
dajg czesto faktyczny monopol w réznych obszarach rynku transportu kolejowego w Polsce. Po
drugie zas, jednym z podmiotéw wchodzacych w sktad grupy PKP jest spétka PKP PLK S.A. be-
daca zarzagdcg zdecydowanej wigkszosci infrastruktury kolejowej w Polsce — stgd normy prawne
odnoszace sie do funkcjonowania takich podmiotdw majg posrednio istotne znaczenie dla catego
sektora transportu kolejowego w Polsce.

W niniejszym wyliczeniu zrodet prawa transportu kolejowego w znaczeniu wgskim nie moze
wreszcie zabrakng¢ ustawy z 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym?* regulujgcej zasady

23 Ustawa z 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz.U.
z 2000 r. Nr 84, poz. 948, ze zm.).

24 Ustawa z 16.12.2005 r. o Funduszu Kolejowym, Dz.U. z 2006 r. Nr 12, poz. 61, ze zm.; dalej: ustawa o Funduszu Kolejowym lub ufk.
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funkcjonowania (zasady gromadzenia srodkéw oraz zasady finansowania zadan) utworzone-
go w Banku Gospodarstwa Krajowego Funduszu Kolejowego, ktérego zasadniczym celem jest
gromadzenie $rodkéw finansowych na przygotowanie oraz realizacje budowy i przebudowy linii
kolejowych, remonty i utrzymanie linii kolejowych, likwidacje zbednych linii kolejowych oraz wy-
datki biezgce PKP PLK S.A. zwigzane z dziatalnoscig polegajacg na zarzadzaniu infrastrukturg
kolejowa. Poza regulacjami zwigzanymi sensu stricte z funkcjonowaniem Funduszu Kolejowego,
na szczegolng uwage zastuguje art. 4 ufk, ktéry ustanawiajgc zasade, w $wietle ktorej srodki po-
chodzgce z Funduszu Kolejowego mogg by¢ zasadniczo przekazywane tylko na rzecz zarzgdcow
infrastruktury kolejowej zapewniajgcych przewoznikom kolejowym dostep do tej infrastruktury,
potwierdza i podkresla range i znaczenie zasady dostepu stron trzecich do infrastruktury w sek-
torze transportu kolejowego.

Jedng z cech charakterystycznych ustawy o transporcie kolejowym jest to, ze zawiera ona
liczne delegacje do wydania aktéw wykonawczych, dlatego tez istotne jest podkreslenie, ze wszyst-
kie wydane na jej podstawie — najczesciej, cho¢ nie tylko, przez ministra wtasciwego ds. trans-
portu — rozporzgdzenia, ktorych obecnie obowigzuje 46 (1)25, takze stanowig istotng czesé prawa
transportu kolejowego w znaczeniu waskim. Podobny walor przypisa¢ zresztg nalezy wszystkim
aktom wykonawczym wydanym na podstawie delegacji zawartych w aktach prawnych o randze
ustawowej, a zaliczanych do prawa transportu kolejowego w znaczeniu waskim?6,

2.2. Prawo transportu kolejowego w znaczeniu szerokim

Podejmujgc prébe zdefiniowania prawa transportu kolejowego w znaczeniu szerokim, nale-
zy przede wszystkim zwroci¢ uwage na mozliwos¢ wyodrebnienia kilku zasadniczych obszaréw
regulacji, ktérym z kolei odpowiadajg okreslone akty prawne.

Do prawa transportu kolejowego w znaczeniu szerokim nalezg w pierwszym rzedzie regula-
cje prawne odnoszgce sie do budowy i utrzymania infrastruktury kolejowej zdefiniowanej w art. 4
pkt 1 utk jako linie kolejowe oraz inne budowle, budynki i urzgdzenia wraz z zajetymi pod nie
gruntami, usytuowane na obszarze kolejowym, przeznaczone do zarzgdzania, obstugi i przewo-
Zu 0sOb i rzeczy, a takze utrzymania niezbednego w tym celu majatku zarzadcy infrastruktury.
Oczywiscie kwestie zwigzane z budowg infrastruktury kolejowej regulowane sg takze bezposred-
nio w ustawie o transporcie kolejowym?2’, niemniej cato$¢ procesu inwestycyjnego zwigzanego
z budowg czy modernizacjg infrastruktury kolejowej, jego specyfika, a takze ucigzliwosc¢ dla sro-
dowiska naturalnego wymaga spetnienia szeregu warunkéw okreslonych szczegoétowo zaréwno
w aktach prawnych z zakresu ochrony srodowiska?® jak i w aktach prawnych z zakresu planowania
przestrzennego?® oraz prawa budowlanego®’. Budowa infrastruktury kolejowej bedzie bowiem na
0got wymagata jednoczesnego stosowania norm uregulowanych w réznych aktach prawnych.

WDU20030860789&type=9&isNew=true; (10.08.2013 r.).

26 Lista obowigzujgcych aktdw wykonawczych do ustawy o komercjalizacii, restrukturyzaciji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie
Koleje Panstwowe” dostepna jest na: http://isap.sejm.gov.pl/RelatedServlet?id=WDU20000840948&type=9&isNew=true, za$ do ustawy o Funduszu
Kolejowym na: http://isap.sejm.gov.pl/RelatedServlet?id=WDU20060120061&type=9&isNew=true (10.08.2013 r.).

27 Szerzej zob. w szczegdlnosci: rozdziat 2a utk ,Szczegolne zasady i warunki przygotowania inwestycji dotyczacych linii kolejowych o znaczeniu
panstwowym” (art. 9n-9ad utk) oraz rozdziat 7 utk ,Finansowanie transportu kolejowego” (art. 37-38c utk).

28 Zob. ustawa z 27.04.2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, ze zm.; ustawa z 16.04.2004 r. o ochronie przy-
rody (Dz.U. Nr 92, poz. 880, ze zm.); ustawa z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227, ze zm.).

29 Ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717, ze zm.).

30 Zob. ustawa z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, ze zm.).
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Wspomniane normy ustaw szczegolnych przewidujg odpowiednie procedury w zakresie udzie-
lenia zgody wtasciwego organu, przy czym regulacje te sg uzupetniane przez przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego®! i ustawy o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi32.
Wreszcie nie bez znaczenia dla procesu rozbudowy lub modernizaciji infrastruktury kolejowej po-
zostajg normy ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego?? czy ustawy o drogach
publicznych3 (art. 28 i art. 33) regulujgcej kwestie zwigzane z budowa, przebudowa, remontem,
utrzymaniem i ochrong skrzyzowan drdg publicznych z liniami kolejowymi. Art. 4 ufitl zawiera przy
tym regulacje zblizong do omoéwionego juz art. 4 ufk, podkreslajacego znaczenie zasady dostepu
stron trzecich do infrastruktury kolejowej.

Posrod regulacji prawnych prawa transportu kolejowego w znaczeniu szerokim nalezy wy-
mienic takze te, ktére majg ogdlne zastosowanie do przedsiebiorcow, w tym tez przedsiebiorcow
wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarczg w sektorze transportu kolejowego, a ktére uzupetniajg
regulacje zawarte w ustawie o transporcie kolejowym. Takie regulacje zawarte sg chociazby
w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej®®, ktora nie przewiduje jakichkolwiek ,sekto-
rowych” wytgczen wobec przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg w sektorze
transportu kolejowego. Oznacza to, ze na przedsiebiorcach tych spoczywajg te same obowigzki
i przystugujg im te same uprawnienia, jak w przypadku pozostatych przedsiebiorcow podejmu-
jacych, wykonujacych lub konczgcych dziatalno$¢ gospodarczg w innych sektorach gospodarki.
Ustanowiony w art. 75 ust. 3 usdg katalog aktéw prawnych, przewidujgcych obowigzek uzyskania
licencji na wykonywanie okreslonej dziatalnosci gospodarczej, bezposrednio odwotuje sie do re-
gulacji ustawy o transporcie kolejowym. Chociaz ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
nie reguluje, odmiennie niz w przypadku koncesji na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej,
kwestii proceduralnych zwigzanych z udzieleniem licencji, w tym licencji kolejowych, to jednak
regulacje tej ustawy odnoszgce sie bezposrednio do licencji na wykonywanie dziatalnosci gospo-
darczej (art. 75a usdg) albo ustanawiajgce np. ogolne zasady dziatania organéw administracji
gospodarczej, jak np. zakaz ustanawiania dodatkowych warunkéw koniecznych do podjecia,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcow (art. 6 ust. 2—3
usdg), nakaz poszanowania uzasadnionych intereséw przedsiebiorcow (art. 9 usdg) czy nakaz
zatatwiania spraw przedsiebiorcéw bez zbednej zwitoki (art. 11 usdg), nie pozostajg bez wptywu
na sytuacje przedsiebiorcow obecnych w sektorze transportu kolejowego. Podobnie rzecz sie ma
z regulacjg ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw36, nie zawiera ona
bowiem jakichkolwiek wytgczen sektorowych, co oznacza, ze zakazy praktyk antykonkurencyjnych,
zakazy praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentoéw czy tez ograniczenia i obowigzki
wynikajgce z prewencyjnej kontroli koncentracji przedsiebiorcéw znajdujg w petni zastosowa-
nie do przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalno$é¢ w sektorze transportu kolejowego®’, a wage

32 Ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270, ze zm.).

33 Ustawa z 16.12.2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego (Dz.U. Nr 267, poz. 2251, ze zm.); dalej: ufitl.

34 Ustawa z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 ., poz. 260).

35 Ustawa z 2.07. 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, ze zm.); dalej: usdg.
36 Ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331, ze zm.).

37 Sposrdd publikacji poruszajgcych zagadnienie stosowania prawa ochrony konkurencji w sektorach infrastrukturalnych, w tym w sektorze energe-
tycznym, zob. chociazby M. Szydto, Prawo konkurencji a regulacja sektorowa, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010.
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implementacji ogolnych regut dotyczacych ochrony konkurencji w tym sektorze potwierdza takze
rozwijajgca sie powoli praktyka orzecznicza.

Prawo transportu kolejowego w znaczeniu szerokim zawarte jest wreszcie rowniez w przepi-
sach prawa cywilnego. Oczywiscie w pierwszym rzedzie wskaza¢ tu nalezy na zawarte w Kodeksie
cywilnym?3® uregulowania odnoszgce sie do stosunkow umownych w sektorze transportu kolejowego
i zasad odpowiedzialnoéci kontraktowej pomiedzy stronami, jak rowniez kwestie odnoszace sie
do zagadnien odpowiedzialnosci deliktowej pomiedzy przedsiebiorcami dziatajgcymi w sektorze
transportu kolejowego i pozostatymi podmiotami. Pamieta¢ takze nalezy o regulacji tytutu XXV
w ksiedze trzeciej Kodeksu cywilnego (art. 774—793) poswieconej umowie przewozu, ktéra dla
dziatalnosci gospodarczej, polegajacej na przewozie oséb lub rzeczy, ma znaczenie podstawo-
we. Mimo ze uregulowania zawarte we wskazanym rozdziale Kodeksu cywilnego majg, w swiet-
le art. 775 K.c., jedynie charakter subsydiarny, a co za tym idzie stosuje sie je tylko o tyle, o ile
przewdz ten nie jest uregulowany odrebnymi przepisami, to regulacja ta powszechnie uznawana
jest za swoistg regulacje ramowg umowy przewozu, ktérej przypisuje sie ponadto funkcje wzorca
dla konstruowania przepiséw szczegolnych3®. Ustawa o transporcie kolejowym nie ,kodyfikuje”
jednakze umowy przewozu w transporcie kolejowym, stgd podstawowe znaczenie w tym zakresie
majg postanowienia ustawy z 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe*? regulujgcej przewdz osob
i rzeczy, wykonywany odptatnie na podstawie umowy, przez uprawnionych do tego przewoznikow.
Nie sposob wreszcie poming¢ w tym wyliczeniu zawartej w Kodeksie cywilnym regulacji innych
umow istotnych przy wykonywaniu dziatalnosci transportowej: umowy spedycji*!, umowy prze-
chowania*?, umowy sktadu*3, umowy ubezpieczenia**. Co ciekawe, sama ustawa o transporcie
kolejowym odsyta w art. 14 ust. 7 takze do regulacji ustawy — Kodeks postepowania cywilnego*®,
a doktadniej uregulowanego w art. 479%8—-47978 K p.c. postepowania w sprawach z zakresu regu-
lacji transportu kolejowego, w oparciu o ktore toczy sie postepowanie w sprawach odwotania lub
zazalenia od enumeratywnie okreslonych w ustawie o transporcie kolejowym decyzji bgdz postano-
wien Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (UTK)*¢. Wracajac jeszcze do problematyki samego
przewozu (0sob lub rzeczy), zasadne wydaje sie takze wskazanie na regulacje prawne zawarte
w ustawie z 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardéw niebezpiecznych*’ oraz ustawy o upraw-
nieniach do bezptatnych i ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego*®.

Szczegdlne miejsce w ramach prawa transportu kolejowego w znaczeniu szerokim zajmuje
regulacja ustawy o publicznym transporcie zbiorowym4°. Odnosi sie ona do istotnego obszaru regu-

39 J. Jezioro [w:] E. Gniewek red., Kodeks cywilny. Tom Il. Komentarz do artykutow 535-1088, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 460.
40 Ustawa z 15.11.1984 r. — Prawo przewozowe (tekst jedn. Dz.U z 2012 r., poz. 1173, ze zm.).

41 Art. 794-804 K.c.

42 Art. 835-845 K.c.

43 Art. 853-859° K.c.

44 Art. 805-834 K.c.

45 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296, ze zm.).

46 W doktrynie spotka¢ mozna poglady o konieczno$ci rozszerzenia katalogu decyzji i postanowien Prezesa UTK, od ktérych odwotania bgdz zazale-
nia rozpatrywane bytyby przez sgdy powszechne w oparciu o przedstawione regulacje Kodeksu postepowania cywilnego. Szerzej zob. £. Gotgb, Kilka
uwag o potrzebie zmian w systemie sgdowej kontroli decyzji i postanowien Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, ,Kwartalnik Prawa Publicznego”
2012, nr 3, s. 39-55.

47 Ustawa z 19.08.2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz.U. Nr 227, poz. 1367, ze zm.).

48 Ustawa z 20.06.1992 r. o uprawnieniach do bezptatnych i ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego (tekst jedn. Dz.U.
z2012r., poz. 1138).

49 Ustawa z 16.12.2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13, ze zm.).
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lacji rynku transportu kolejowego, jakim jest zagwarantowanie ustugi powszechnej. Zdecydowana
wiekszosc¢ przewozéw pasazerskich w Polsce w ramach transportu kolejowego realizowana jest
wiasnie w oparciu o przepisy tej ustawy. Jej wielosektorowy charakter — dotyczy ona bowiem nie
tylko transportu kolejowego, lecz takze transportu drogowego, linowego, morskiego oraz realizo-
wanego w zegludze srodlgdowej — nie pozwala wprawdzie na zaliczenie jej do prawa transportu
kolejowego w znaczeniu waskim, jednakze jej znaczenie dla funkcjonowania rynku transportu
kolejowego w Polsce wskazuje na szczegolne miejsce tej ustawy w strukturze prawa transportu
kolejowego. Wskaza¢ mozna chociazby na fakt, ze zgodnie przepisami ustawy o transporcie ko-
lejowym, przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej cieszg sie priorytetem w stosunku do
innych przewozow pasazerskich, czyli przewozéw wykonywanych w ramach otwartego dostepu
oraz tzw. przewozow okazjonalnych. Uprzywilejowanie dotyczy zaréwno zasad przyznawania
prawa do wykonywania przewozoéw (art. 28q utk oraz 28r utk), jak i przydzielania tras przejazdéw
pociggow przez zarzadce infrastruktury (art. 29 utk).

Powyzsze wyliczenie nie ma charakteru wyczerpujgcego. Jedng z cech ustawy o transporcie
kolejowym, obok wspomnianej juz znacznej liczby aktéw wykonawczych, jest takze duza ilos¢
odestan do przepiséw innych aktéw prawa polskiego. Mimo ze wskazano powyzej jedynie czes¢
z nich®, nalezy pamietac, ze wszystkie te akty prawne, cho¢ nie odnoszg sie wytgcznie do prob-
lematyki transportu kolejowego, w swoisty sposdb wspomagajg i uzupetniajg regulacje prawa
transportu kolejowego w znaczeniu waskim, wystepujac w tej konstelacji jako czes¢ sktadowa
prawa transportu kolejowego w ujeciu szerokim. Istotne jest tutaj natomiast, ze instytucje i proce-
dury majgce swe zrédto we wspomnianych aktach prawnych (niezaliczonych do prawa transportu
kolejowego w znaczeniu wagskim) o ogdélnym (ponadsektorowym) charakterze nabierajg szczegol-
nego znaczenia wtasnie w odniesieniu do sektora transportu kolejowego. Stosowanie norm, ktore
je reguluja, odbywa sie z reguty na podstawie swoistych dla nich kryteriéw, majgcych wprawdzie
zastosowanie ogélne, jednakze — w pewnych sytuacjach — wymagajgcych uwzglednienia specy-
ficznego kontekstu wynikajgcego z regulacji prawa transportu kolejowego w znaczeniu waskim.

2.3. Prawo transportu kolejowego na poziomie unijnym

Podejmujgc rozwazania na temat zrédet unijnego prawa transportu kolejowego nalezy przede
wszystkim wskazac na to, iz polityka transportowa UE znajduje swoje podstawy prawne w regulacji
tytutu VI (, Transport”) czesci trzeciej (art. 90-100) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®’
(TFUE), przy czym zgodnie z art. 100 TFUE postanowienia tego tytutu stosujg sie do transportu

z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, ze zm.); ustawa z 24.08.2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wy-
kroczenia (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, ze zm.; ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555, ze zm.);
ustawa z 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 31,
poz. 266, ze zm.); ustawa z 17.05.1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287); ustawa z 19.12.2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100, ze zm.); ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.
Dz.U. z2010r. Nr 102, poz. 651, ze zm.); ustawa z 28.07.2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
gminach uzdrowiskowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 651, ze zm.); ustawa z 23.23.2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U.
Nr 162, poz. 1568, ze zm.); ustawa z 3.02.1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266, ze zm.); ustawa
z 30.08.2002 r. o systemie oceny zgodnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935, ze zm.); ustawa z 16.09.1982 r. o pracownikach urzedéw pan-
stwowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953, ze zm.); ustawa z 29.01.2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759, ze zm.); ustawa z 9.01.2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. Nr 19, poz. 101, ze zm.); ustawa z 8.05.1997 r. o porecze-
niach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 657, ze zm.); ustawa z 24.05.2013 r.
o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U. poz. 628); ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.
Dz.U.z 2012 r. poz. 1015, ze zm.); ustawa z 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.); ustawa z 21.12.2000 r. o dozorze
technicznym (Dz.U. Nr 122, poz. 1321, ze zm.); ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, ze zm.). Dodatkowo usta-
wa o transporcie kolejowym kilkukrotnie odsyta do ,ustawy budzetowej’, przez co nalezy rozumie¢ ustawe budzetowa na konkretny rok kalendarzowy.
Aktualna ustawa budzetowa patrz: ustawa budzetowa na 2013 r. z 25.01.2013 . (Dz.U. z 2013 r. poz. 169).

51 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE 2012 C 326/1.
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kolejowego, drogowego i srédlgdowego, a w przypadku transportu morskiego i lotniczego od-
powiednie przepisy mogag zostac¢ ustanowione przez Parlament Europejski i Rade. Tym samym,
transport kolejowy — obok transportu drogowego i srédladowego — regulowany jest na poziomie
unijnym zaroéwno przepisami prawa pierwotnego (traktatowego), jak i przepisami prawa wtérnego.
Co ciekawe, przytoczone regulacje TFUE adresowane sg zaréwno do instytucji UE (Parlament
Europejski, Rada, Komisja Europejska), panstw cztonkowskich, jak i — jako jedne z nielicznych
przepiséw TFUE — bezposrednio do podmiotow prywatnych, tj. przewoznikéw kolejowych, w za-
kresie natozonego na nich w art. 95 ust. 1 TFUE zakazu dyskryminacji ustugobiorcow z innych
panstw cztonkowskich UE. Mimo ze mozliwos¢ stanowienia regulacji w obszarze Wspolnej Polityki
Transportowej przewidywat juz Traktat Rzymski, to liberalizacja sektora transportu kolejowego,
takze w poréwnaniu z transportem drogowym czy srédlgdowym, nastgpita stosunkowo pézno.

Pierwszym aktem prawa wtérnego ukierunkowanym na liberalizacje rynku transportu kolejo-
wego w UE®? byta dyrektywa 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspdlnotowych®3. Jej zasad-
niczym celem byto zharmonizowanie prawa transportu kolejowego panstw cztonkowskich oraz
podniesienie efektywnosci sektora kolejowego poprzez wzrost konkurencji, ktéremu stuzy¢ miato:
(1) rozdzielenie funkcji zarzadcy infrastruktury kolejowej od $wiadczenia ustug przewozowych,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu zarowno zarzgdcom infrastruktury, jak i przewoznikom ko-
lejowym okre$lonego zakresu niezaleznosci gospodarczej, (2) zagwarantowanie, w okreslonym
zakresie, dostepu do infrastruktury kolejowej, (3) wprowadzenie obowigzku kierowania sie przez
przewoznikow kolejowych rachunkiem ekonomicznym. Nastepnie, przepisami dyrektywy Rady
95/18/WE5*, wprowadzono unijne licencje przewozowe udzielane przez wyznaczone organy
panstw cztonkowskich, wtasciwe ze wzgledu na siedzibe przedsigbiorstwa kolejowego.

Dalsze dziatania legislacyjne w zakresie przebudowy europejskiego sektora transportu ko-
lejowego przybraty posta¢ wydawanych kolejno po sobie tzw. pakietéw kolejowych (pakietow
liberalizujgcych). | tak, | pakiet kolejowy przyjety w 2001 r. obejmowat dyrektywe 2001/12/WE5S,
dyrektywe 2001/13/WE56, dyrektywe 2001/14/WE57 oraz dyrektywe 2001/16/WE?®8. || pakiet kole-
jowy z 2004 r. tworzyly: dyrektywa 2004/49/WE5®, dyrektywa 2004/50/WE®°, dyrektywa 2004/51/
WES' oraz rozporzadzenie (WE) 881/2004 ustanawiajgce Europejskg Agencje Kolejowg®2. W sktad

52 Przeglad i oméwienie aktéw prawa unijnego w zakresie prokonkurencyjnej regulacji transportu kolejowego prezentuje E. Kosinski — zob. tenze, Srodki
prawne regulacji prokonkurencyjnej transportu kolejowego. Stan dostosowania polskiej regulacji sektorowej do regulacji unijnej, ,Problemy Zarzadzania”
2008, nr1,s.125in.

53 Dyrektywa 91/440/EWG Rady z 29.07.1991 r. w sprawie rozwoju kolei wspdlnotowych (Dz. Urz. EWG 1991 L 237/25).

5 Dyrektywa Rady 95/18/WE z 19.06.1995 r. w sprawie wydawania licencji przedsiebiorstwom kolejowym (Dz. Urz. WE 1995 L 143/70).

55 Dyrektywa 2001/12/WE PE i Rady z 26.02.2001 r. zmieniajgca dyrektywe Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspolnotowych (Dz. Urz. WE
2001 L 75/1).

5  Dyrektywa 2001/13/WE PE i Rady z 26.02.2001 r. zmieniajgca dyrektywe Rady 95/18/WE w sprawie przyznawania licencji przedsiebiorstwom ko-
lejowym (Dz. Urz. WE 2001 L 75/26).

57 Dyrektywa 2001/14/WE PE i Rady z 26.02.2001 r. w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat za uzytko-
wanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawanie $wiadectw bezpieczenstwa (Dz. Urz. WE 2001 L 25/29).

58 Dyrektywa 2001/16/WE PE i Rady z 19.03.2001 r. w sprawie interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnej (Dz. Urz. WE
2001 L 110/1).

59 Dyrektywa 2004/49/WE PE i Rady z 29.04.2004 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei wspdinotowych oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 95/18/WE
w sprawie przyznawania licencji przedsigbiorstwom kolejowym, oraz dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnos$ci przepustowe;j infrastruktury
kolejowej i pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz certyfikacje w zakresie bezpieczenstwa (Dz. Urz. UE 2004 L 164/44).

60 Dyrektywa 2004/50/WE PE i Rady z 29.04.2004 r. zmieniajgca dyrektywe Rady 96/48/WE w sprawie interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu
kolei duzych predkosci i dyrektywe 2001/16/WE w sprawie interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnej (Dz. Urz. UE 2004 L
164/114).

61 Dyrektywa 2004/51/WE PE i Rady z 29.04.2004 r. zmieniajgca dyrektywe Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspdlnotowych (Dz. Urz. UE
2004 L 164/164).

62 Rozporzadzenie (WE) nr 881/2004 PE i Rady z 29.04.2004 r. ustanawiajgce Europejskg Agencje Kolejowg (Dz. Urz. UE 2004 L 164/1).
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najnowszego, lll pakietu kolejowego®? z 2007 r., wchodzg zas$ z kolei: dyrektywa 2007/58/WE®,
dyrektywa 2007/59/WE®5, rozporzadzenie 1370/2007/WE®8 oraz rozporzadzenie 1371/2007/WE®”.
Aktualnie trwajg prace zmierzajgce do przyjecia kolejnego, IV pakietu kolejowego, ktérego roz-
wigzania prawne w gtéwnej mierze zmierza¢ majg do utatwienia nowym podmiotom wchodzenia
na rynek, zwiekszenia innowaciji i efektywnosci w sektorze transportu kolejowego warunkujgcych
z kolei lepszy stosunek jakosci ustug kolejowych do ich ceny, a takze zmierzajgcych do zapew-
nienia sprawiedliwego dostepu do infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez — posiadajacych
wiekszy zakres niezalezno$ci finansowej i operacyjnej — zarzgdcow infrastruktury®8.

Wszystkie wymienione powyzej akty prawa unijnego stanowig zaledwie utamek systemu
unijnego prawa transportu kolejowego, na ktéry obok wskazanych powyzej regulacji sktadajg
sie liczne dyrektywy, rozporzadzenia, decyzje oraz akty prawa miekkiego (soft law). Gwattowny
rozwdj unijnych regulacji w tym zakresie powoduje takze koniecznos¢ czestego nowelizowania
przyjetych wczesniej rozwigzan prawnych, co z kolei utrudnia prawidtowg rekonstrukcje obecnie
obowigzujgcych norm prawnych. Z tego tez wzgledu pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania zmie-
rzajgce do swoistego uporzgdkowania systemu unijnego prawa kolejowego, za ktorych przyktad
mozna uznac przyjecie dyrektywy 2012/34/UE w sprawie utworzenie jednolitego europejskiego
obszaru kolejowego®®, stanowigcej tzw. recast | pakietu kolejowego i uchylajgcej wielokrotnie no-
welizowane dyrektywy 91/440/EWG, 95/18/WE i 2001/14/WE. Nalezy takze podkresli¢, ze cho¢
zasadniczym celem dziatan legislacyjnych organow unijnych jest dgzenie do liberalizacji sektora
transportu kolejowego, a co za tym idzie podejmowanie dziatah ukierunkowanych na wdrazanie
w tym sektorze instrumentéw prokonkurencyjnych, to nie wszystkie regulacje unijnego prawa
kolejowego stuzg wytgcznie temu celowi. Realizujg bowiem one inne, pozaekonomiczne czy tez
pozaintegracyjne cele, takie jak ochrona srodowiska, ochrona praw konsumentéw, bezpieczen-
stwo transportu, a nawet polityka socjalna’®. Szczegdlng uwage w ogolnej ,siatce” unijnego prawa
transportu kolejowego zwraca takze fakt powotania, na mocy wspomnianego juz rozporzgdzenia
(WE) 881/2004, Europejskiej Agencji Kolejowej. Tym samym, transport kolejowy stat sie gatezig
transportu, w stosunku do ktorej nastgpita instytucjonalizacja dziatan podejmowanych przez UE"".

2.4. Prawo transportu kolejowego na poziomie miedzynarodowym

Istnienie miedzynarodowego prawa transportu kolejowego jest w swej gtdbwnej istocie kon-
sekwencjg faktu, ze krajowa infrastruktura kolejowa jest zazwyczaj czescig ponadnarodowej sieci

63 Wiecej na temat krotkiego przegladu Il pakietu kolejowego zob. /Il pakiet kolejowy — nowa propozycja Komisji Europejskiej, ,Technika Transportu
Kolejowego” 2004, nr 3, s. 45-46; J. Raczynska, /Il pakiet kolejowy. Nowe unijne regulacje w zakresie organizacji kolejowych przewozéw pasazerskich,
,Technika Transportu Szynowego” 2008, nr 1-2, s. 57-66; M. Starczewska, Trzeci pakiet kolejowy, ,Kurier PKP”, 18 listopada 2007 r., nr 46, s. 12—14.

64 Dyrektywa 2007/58/WE PE i Rady z 23.10.2007 r. zmieniajgca dyrektywe Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspolnotowych oraz dyrekty-
we 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej (Dz. Urz.
UE 2007 L 315/44).

65  Dyrektywa 2007/59/WE PE i Rady z 23.10.2007 r. w sprawie przyznawania uprawnien maszynistom prowadzgcym lokomotywy i pociggi w obrebie
systemu kolejowego Wspdlnoty (Dz. Urz. 2007 L 315/51).

66 Rozporzadzenie 1370/2007/WE PE i Rady z 23.10.2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego
oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. 2007 L 315/1).

67 Rozporzadzenie 1371/2007/WE PE i Rady z 23.10.2007 r. dotyczgce praw i obowigzkéw pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz. Urz. 2007 L 315/14).

68 Zob. komunikat prasowy z 30.01.2013 r. Koleje europejskie na zakrecie: Komisja przyjmuje wnioski dotyczgce czwartego pakietu kolejowego, po-
brano z: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-65_pl.htm (10.08.2013 r.).

69 Dyrektywa 2012/34/UE PE i Rady z 21.11.2012 r. w sprawie utworzenie jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE 2012 L 343/32).
70 A Jurkowska, [w:] A. Jurkowska, T. Skoczny (red.), System Prawa Unii Europejskiej..., s. 52—60.

71 Na marginesie mozna wskaza¢, ze do przejawow instytucjonalizacji dziatan UE w obszarze transportu mozna zaliczy¢ takze utworzenie Europejskiej
Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) oraz Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu (EMSA).
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transportowej. To wtasnie dostrzezenie tego faktu oraz nastepujacy po tym nacisk na stopniowe
ujednolicanie norm technicznych, np. w zakresie szerokosci toru czy tez budowy i utrzymania
taboru kolejowego, bezposrednio poprzedzity przyjmowanie przez spoteczno$¢ miedzynarodowg
regulacji prawnych regulujgcych i ujednolicajgcych prawne aspekty wykonywania miedzynarodo-
wego przewozu kolejowego. Istotne jest bowiem, ze cho¢ z reguly sygnatariusze danej umowy
miedzynarodowej nie zobowigzujg sie na ogoét bezposrednio do regulowania problematyki prawa
transportu kolejowego w porzgdkach krajowych zgodnie z postanowieniami danej konwencji, to
w praktyce trudno zaryzykowac twierdzenie o braku zasadniczego wptywu tresci umoéw miedzy-
narodowych z zakresu transportu kolejowego na ksztalt rozwigzan prawnych przyjmowanych
nastepnie przez panstwa-strony danej umowy. Co wiecej, za stuszne uznaé nalezy twierdzenie
0 znaczgcym wptywie aktow kolejowego prawa miedzynarodowego takze na prawodawstwo
unijne’?. Cechg charakterystyczng norm kolejowego prawa miedzynarodowego jest przy tym to,
ze zasadniczo majg one charakter wigzacy nie tylko dla panstw-stron danej umowy, lecz takze
znajdujg bezposrednie zastosowanie do indywidualnych uméw przewozowych zawieranych przez
podmioty pochodzgce z panstw-stron danej umowy. W przypadku zas$ relacji z panstwami niebeda-
cymi stronami danej umowy miedzynarodowej zastosowanie znajduje rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady 593/2008 w sprawie prawa wiasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym
1)73 ustanawiajgce zasadniczo swobode wyboru systemu prawnego, jaki ma obowigzywac w sto-
sunku do danej umowy. Do rozporzgdzenia tego odsyta takze art. 28 ustawy — Prawo prywatne
miedzynarodowe’4. Nalezy réwniez pamietac, ze akty miedzynarodowego prawa transportowego
posiadajg charakter gateziowy, co stanowi pewne utrudnienie przy wykonywaniu przewozu przy
uzyciu réznych srodkow transportu (transport kombinowany, multimodalny, intermodalny). Préba
przezwyciezenia napotykanych w tym przypadkdéw problemdéw poprzez przyjecie stosownej umo-
wy miedzynarodowej zakonczyta sie jednakze niepowodzeniem, poniewaz uchwalona 24 maja
1980 r. w Genewie przez 81 panstw Konwencja Narodéw Zjednoczonych o Miedzynarodowym
Transporcie Multimodalnym nie weszta w zycie z powodu niewystarczajgcej liczby ratyfikacji.
Zasadniczy trzon kolejowego prawa miedzynarodowego stanowig akty prawne, ktére — od
miejsc ich podpisania — tworzg z jednej strony tzw. system bernenski, z drugiej zas — system
wyznaczony tzw. umowami warszawskimi’®. Bernenski system miedzynarodowego kolejowego
prawa przewozowego, siegajacy swojg historig roku 189076, oparty jest na najnowszej, zmienianej
juz zresztg kilkukrotnie, przyjetej w 1980 r. konwencji 0 miedzynarodowym przewozie kolejami
(COTIF)"7. Sama konwencja reguluje wytgcznie stosunki miedzy panstwami-stronami utrzymujgcymi
wspoing komunikacje kolejowg oraz powotuje Organizacje Miedzyrzgdowg dla Miedzynarodowych
Przewozow Kolejami (OTIF). Szczegdlnie istotne sg natomiast zatgczniki do konwencji zawierajgce
regulacje o charakterze cywilnoprawnym: Zatgcznik A — Przepisy Ujednolicone o umowie miedzy-
narodowego przewozu osoéb i bagazu kolejami (CIV) oraz Zatgcznik B — Przepisy Ujednolicone

73 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 17.06.2008 r. Nr 593/2008 w sprawie prawa wiasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym |)
(Dz. Urz. UE 2008 L177/6).

74 Ustawa z 04 lutego 2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U. Nr 80, poz. 432).

75 Na temat relacji miedzy systemem bernenskim a warszawskim zob. szerzej: J. Godlewski (oprac.), Konwencja COTIF/CIM a umowa SMGS, Polska
Izba Spedycji i Logistyki, Gdynia 2010.

76 Na temat historii tzw. systemu bernenskiego zob. szerzej m.in.: H. Goryszewski, Zmiana berneriskiego systemu miedzynarodowego kolejowego
prawa przewozowego, ,Panstwo i Prawo” 1985, z. 7-8, s. 108 i n.; Z. Mika, Kolejowe prawo..., s. 14-38.

77 Konwencja o miedzynarodowym przewozie kolejami (COTIF), sporzgdzona w Bernie 09.05.1980 r. (Dz.U. z 1985 r. Nr 34, poz. 158).
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0 umowie miedzynarodowego przewozu towarow kolejami (CIM). Sygnatariuszami Konwencji
COTIF sg panstwa europejskie (z wyjgtkiem panstw nalezgcych do Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw), Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu.

Umowy warszawskie, tj. umowa o miedzynarodowej komunikacji osobowej (SMPS)”8 oraz
umowa o miedzynarodowej kolejowej komunikacji towarowej (SMGS)’?, regulujg z kolei prob-
lematyke transportu kolejowego z pahnstwami — bytymi republikami radzieckimi, panstwami tzw.
bloku wschodniego oraz niektorymi panstwami azjatyckimi (Iran, Mongolia, Chiny, Korea Pin.,
Wietnam). Umowy warszawskie zawarte zostaly przez przedstawicieli zarzgdéw kolei i mimo
pdzniejszego ich zatwierdzenia przez wszystkie rzgdy panstw, ktérych reprezentanci uczestniczyli
w ich podpisaniu, ich charakter prawny budzit spory w doktrynie i orzecznictwie. Zadna z nich nie
przewidywata wymogu ratyfikacji, a co za tym idzie zadna nie zostata ratyfikowana, nie zostaty
tez opublikowane w Dzienniku Ustaw. Wszystko to, w potgczeniu z ich resortowym charakterem
skutkowato w przesztosci nawet odmowg ich stosowania przez Sad Najwyzszy® — przy czym,
co trzeba zastrzec, orzecznictwo Sgdu Najwyzszego w tym zakresie pozostawato niejednolite®’.
Obecnie, w doktrynie spotka¢ mozna poglad, ze stronami tych umoéw sg ministerstwa oraz organy
administracji panstwowej zarzgdzajgce transportem kolejowym krajow uczestniczgcych8?,

Dokonujgc krotkiego przeglagdu pozostatych regulacji prawa miedzynarodowego majacych
wptyw na funkcjonowanie sektora transportu kolejowego w pierwszej kolejnosci nalezy wspo-
mnie¢ jeszcze o: konwencji barcelonskiej o wolnosci tranzytu z 1921 r.83, ktérej zastosowanie,
zasadniczo z powodu przyjecia kolejnych konwencji odnoszgcych sie juz do konkretnych gatezi
transportu, jest dzi$ znacznie ograniczone; konwencji genewskiej o ustroju miedzynarodowym
kolei zelaznych z 1923 r.84; Umowie Europejskiej z 1985 r.8% oraz Umowie Europejskiej z 1991 r.86.
Trzeba wreszcie wskazac takze i na liczne umowy dwustronne z panstwami cztonkowskimi UE®,
jak rowniez z pozostatymi panstwami europejskimi®®, a nawet pozaeuropejskimi®®. Umowy te
stanowi¢ bedg zrédto prawa transportu kolejowego, mimo ze na ogoét odnoszg sie one jedynie do

78 Umowa o miedzynarodowej komunikacji osobowej (SMPS) zostata przyjeta na konferencji przedstawicieli zarzadow kolejowych z panstw-sygnatariuszy
w grudniu 1948 r. Konwencja weszta w zycie 1 listopada 1951 r. Konwencje opublikowano [w:] Biuletyn PKP S.A., B, 2001, nr 5, poz. 7.

7 Umowa o migdzynarodowej kolejowej komunikacji towarowej (SMGS) zostata przyjeta na konferencji przedstawicieli zarzadéw kolejowych z panstw-
-sygnatariuszy w grudniu 1948 r. Konwencja weszta w zycie 1 listopada 1951 r. Konwencje opublikowano [w:] Dz. Urz. MTiGM z 1995 r. Nr 9, poz. 21.

80 Zob. uchwata Petnego Sktadu Izby Cywilnej SN z 05.10.1974 r., sygn. akt Ill CZP 71/73, OSPIKA 1976, nr 11, poz. 202; wyrok SN z 14.05.1979 r.,
sygn. akt Il CR 148/79, OSNCP 1980, nr 1, poz. 8.

81 Wyczerpujgcego omoéwienia tej problematyki dokonat M. Czepelak — zob. tenze, Umowa miedzynarodowa jako zrédfo prawa prywatnego miedzy-

narodowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 111 i n.
82 . Gorski, E. Mendyk, Prawo..., s. 96-97

83 Konwencja i Statut o wolnosci tranzytu, podpisane w Barcelonie 20.05.1921 r. (zatwierdzone przez Sejm ustawg z 4.08.1922 r.) (Dz.U. z 1925 r.
Nr 34, poz. 236).

84 Konwencja i Status o ustroju miedzynarodowym kolei zelaznych wraz z protokotem podpisania, sporzgdzona w Genewie 9 grudnia 1923 r. (Dz.U.

21928 r. Nr 73, poz. 663).

85 Umowa Europejska o gldwnych miedzynarodowych liniach kolejowych (AGC), sporzgdzona w Genewie 31 maja 1985 r. (Dz.U. z 1989 r. Nr 42, poz. 231).

86 Umowa Europejska o waznych miedzynarodowych liniach transportu kombinowanego i obiektach towarzyszacych (AGTC), sporzadzona w Genewie

1 lutego 1991 r. (M.P. z 2004 r. Nr 3, poz. 50).

87 Zob. m.in. umowa migdzy Ministrem Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej a Federalnym Ministrem Transportu,
Budownictwa i Rozwoju Miast Republiki Federalnej Niemiec o wspditpracy przy rozwoju potaczenia kolejowego Szczecin — Berlin, podpisana w Szczecinie
20 grudnia 2012 r. (M.P. z 2013 r. poz. 146); umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Czeskiej o komunikacji kolejowej
przez granice panstwowa podpisana w Pradze 29 kwietnia 2005 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 96, poz. 636); umowa miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Republikg
Stowacka o utatwieniach w odprawie granicznej w ruchu kolejowym i drogowym podpisana w Starej Lubowni 29 lipca 2002 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 221,
poz. 2244).

88 Zob. m.in. porozumienie z 5.02.2008 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o wprowadzeniu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wspdlnej kontroli granicznej w kolejowym przejsciu granicznym Kroscienko-Chyréw (M.P. Nr 83 poz. 735; umowa miedzy
Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzgdem Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich o granicznej komunikacji kolejowej, podpisana
w Warszawie 7 kwietnia 1972 r. (Dz.U. z 1973 r. Nr 16, poz. 103).

89 Umowa z 29.03.2002 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Japonii w sprawie Studium Wykonalno$ci Prywatyzaciji Polskich Kolei

Panstwowych S.A. (PKP S.A.) (M.P. z 2003 r. Nr 49, poz. 757).
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waskiej problematyki kolejowej komunikacji granicznej (odprawa graniczna, przejscia graniczne)
badz realizowanych wspdlnie zadan w zakresie budowy, rozbudowy lub modernizacji potgczen
kolejowych miedzy panstwami sygnatariuszami danej umowy.

lll. Specyficzne uwarunkowania prawa transportu kolejowego

1. Implikacje techniczne, ekonomiczne i polityczne

Sektor transportu kolejowego wykazuje — jako przedmiot regulacji prawnej — szereg specy-
ficznych cech natury technicznej i ekonomicznej, ktére wymagajg odpowiedniego uwzglednienia
zarowno na etapie tworzenia, jak i na etapie stosowania prawa. Jednoczesnie regulacja trans-
portu kolejowego, okreslenie jego roli i miejsca w systemie transportowym panstwa, a posrednio
w gospodarce narodowej, posiada silne implikacje polityczne.

Po pierwsze, uwarunkowania powyzsze zwigzane sg zasadniczo z sieciowym (infrastruktural-
nym) charakterem transportu kolejowego. Tym, co wyréznia sektor transportu kolejowego w stopniu
wiekszym, anizeli w przypadku pozostatych rodzajow transportu, jest fakt, ze Swiadczenie ustug
przewozu oséb i towardéw kolejg wymaga budowy i utrzymania rozlegtej infrastruktury w postaci
linii kolejowych i urzgdzen towarzyszacych. Sieciowy charakter transportu kolejowego skutkuje
istotnym problemem, jakim jest pozycja monopolistyczna podmiotu zarzgdzajgcego infrastruktura.
Biorgc pod uwage — tradycyjnie wystepujgcg — pionowg integracje przedsiebiorstw kolejowych,
rodzi to ryzyko lewarowania monopolu w obszarze sieci na powigzane rynki ustug transportu.
Nie bez powodu pierwsze z orzeczen amerykanskich otwierajgcych droge rozwoju tzw. doktryny
essential facilities, a w dalszej perspektywie sektorowych regulacji prawnych w zakresie dostepu
stron trzecich do urzadzen kluczowych (TPA), dotyczyto wtasnie sektora transportu kolejowego®°.
W kontekscie promowania konkurencji w sektorze transportu kolejowego nalezy mie¢ ponadto na
uwadze, ze sie¢ kolejowa jest — nawet na gruncie ekonomicznych modeli regulacji zdezintegrowa-
nej — traktowana jako ,waskie gardto” (bottleneck), wykazuje bowiem cechy monopolu naturalnego
i wysokg kapitatochtonno$¢ prowadzacg do zjawiska kosztow osieroconych (irreversible costs),
co skutkuje tym, ze o ile konkurencja ,na szynach” jest mozliwa, o tyle konkurencja ,pomiedzy
szynami” mato prawdopodobna®!. Podstawowym wyzwaniem zwigzanym z wdrazaniem mecha-
nizméw konkurencji w sektorze transportu kolejowego jest zatem zapewnienie swobodnego,
niedyskryminacyjnego dostepu do infrastruktury kolejowe;j.

Po drugie, szczegolne uwarunkowania regulacji transportu kolejowego sg zwigzane z okresle-
niem roli i miejsca transportu kolejowego w strukturze transportu jako takiego. Transport kolejowy
pozostaje bowiem w relacjach konkurencji miedzygateziowej z pozostatymi srodkami transportu,
tzn. transportem drogowym oraz lotniczym. Okreslenie miejsca i roli kolei w systemie transpor-
towym panstwa staje sie przez to decyzjg polityczng obarczong dodatkowo licznymi czynnikami:
z jednej strony koniecznoscig uwzgledniania intereséw przedsiebiorcéw dziatajgcych w innych

m.in.: T. Ackermann, Essential Facilities: Ein Fall fiir Regulierung?, Osnabriick 2003; M. Bedkowski-Koziot, Wptyw amerykarskiej doktryny ,essential
facilities” na rozwdj europejskiego prawa antymonopolowego. Zarys problematyki na tle pogladéw doktryny niemieckiej, ,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 2000, nr 12, s. 3; B. Doherty, Just what are Essential Facilities?, ,Common Market Law Review” 2001, vol. 38, s. 397-436; J. Majcher,
Dostep do urzadzen kluczowych w $wietle orzecznictwa antymonopolowego, Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005, s. 35-36; A. Tusinski,
Doktryna essential facilities w orzecznictwie ETS, ,Europejski Przeglad Sgdowy” 2006, nr 9, s. 39-49.

91 Zob. szerzej na ten temat: A. Berndt, M. Kunz, Immer éfter ab und an? Aktuelle Entwicklungen im Bahnsektor [w:] G. Knieps, G. Brunekreeft (red.),
Zwischen Regulierung und Wettbewerb. Netzsektoren in Deutschland, brak nazwy wydawcy, Heidelberg 2000, s. 151 i n., w szczegdlnosci s. 157 i n.
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niz kolej segmentach transportu oraz koniecznoscig jednakowego ponoszenia kosztow przez
poszczegolne sektory (problem internalizacji kosztow zewnetrznych), a z drugiej — koniecznoscig
zapewnienia powszechnej dostepnosci ustug transportu dla szerokiego kregu obywateli, takze
w odniesieniu do transportu kolejowego (problem zagwarantowania ustugi powszechnej), czy
wreszcie po trzecie, koniecznoscig uwzglednienia aspektéw ekologicznych zwigzanych z obcigze-
niem srodowiska przez poszczegdlne rodzaje transportu. Wskazuje to na istotne wyzwania stojgce
zarowno przed prawodawcg krajowym, jak i unijnym, przejawiajgce sie koniecznoscig wtasciwego
okreslenia podstaw aksjologicznych regulacji, a takze doboru wtasciwych srodkow ich realizacii.

Po trzecie wreszcie, istotne implikacje dla regulacji prawnej sektora transportu kolejowego
wynikajg z uwarunkowan technicznych jego funkcjonowania. Z tego wzgledu poczesne miejsce
posrad regulacji prawa transportu kolejowego zajmujg zagadnienia zwigzane z zagwarantowaniem
bezpieczenstwa technicznego urzgdzen infrastruktury oraz taboru kolejowego, jak réwniez — nie-
zmiernie istotne w kontekscie budowania jednolitego europejskiego obszaru kolejowego — kwestie
ustanawiania i egzekwowania norm technicznych stuzgcych zapewnieniu interoperacyjnosci kolei
europejskich.

2. Wzajemne relacje norm prawa transportu kolejowego

Normy prawa transportu kolejowego, tak w znaczeniu waskim, jak i w znaczeniu szerokim,
uzupetniajg sie wzajemnie, tworzgc rozbudowang wieloptaszczyznowg strukture. Normy sktada-
jace sie na prawo transportu kolejowego pochodzg przy tym z roznych okresow historycznych,
na czas ktorych przypadata realizacja catkowicie odmiennych zatozen gospodarczych, i zamiesz-
czone zostaly w wielu aktach prawnych, ktére podlegaty przy tym licznym nowelizacjom (czego
najbardziej jaskrawym przyktadem jest ustawa o transporcie kolejowym?2), co — biorgc pod uwage
zréznicowang i niejednolitg terminologie, odmienng systematyke i r6znorodne cele oraz niejed-
nokrotnie odmienny kontekst systemowy — znaczgco utrudnia ich stosowanie. Prawo transpor-
tu kolejowego jest w istotnym zakresie podporzgdkowane normom prawa konstytucyjnego, co
wyraza sie poprzez wymog zgodnosci norm prawa transportu kolejowego z Konstytucjg®® oraz
koniecznos¢ zgodnej z Konstytucjg ich wyktadni. Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, cho¢
wcigz nieliczne, sg tego dobitnym przyktadem®4. Wreszcie tez — o czym juz wcze$niej byta mowa
— prawo transportu kolejowego jest juz obecnie w znaczgcym i wcigz coraz wiekszym stopniu
stanowione przez prawodawce unijnego, co ma znaczenie nie tylko dla procesu jego stanowienia
przez organy krajowe, lecz takze — chociazby ze wzgledu na wymaog prounijnej wyktadni prawa
krajowego® — nie pozostaje bez wptywu na jego interpretacje i stosowanie.

panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” 22 razy, a przepisy ustawy o Funduszu Kolejowym 4 razy (!).
98 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 Nr 78, poz. 483, ze zm.).

94 Zob. wyrok TK z 03.12.2009 r., sygn. akt Kp 8/09, M. P. z 2009 r. Nr 78, poz. 985; wyrok TK z 25.07.2006 r., sygn. akt K 30/04, Dz. U. z 2006 r.
Nr 141, poz. 1011.

9 Na ten temat zob. m.in. S. Biernat, Wykfadnia prawa krajowego zgodnie z prawem Wspdinot Europejskich [w:] C. Mik (red.), Implementacja pra-
wa Wspdlnot Europejskich w krajowych porzgdkach prawnych, TNOIK, Torun 1998, s. 123 i n.; tenze, Przystgpienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej: wyzwania dla organéw stosujgcych prawo [w:] E. Piontek (red.), Prawo polskie a prawo Unii Europejskiej, brak nazwy wydawcy, Warszawa
2003, s. 99 i n.; tenze [w:] J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 283 i n.; A. Bartosiewicz, Wykfadnia
prowspdlnotowa prawa krajowego a skutek bezposredni norm dyrektyw, ,Przeglad Podatkowy” 2006, nr 2, s. 31 i n.; A. Lazowski, Proeuropejska wy-
ktadnia prawa przez polskie sgdy i organy administracji jako mechanizm dostosowania systemu prawnego do acquis communautaire [w:] E. Piontek
(red.), Prawo polskie a prawo ..., s. 191 i n.; W. Sadowski, Prowspdlnotowa wyktadnia prawa polskiego a kontrola legalnosci dziatalno$ci administracji
publicznej przez sgdy administracyjne, ,Europejski Przeglad Sgdowy” 2006, nr 4, s. 48 i n.; R. Talaga, Prowspdlnotowa wyktfadnia prawa w orzecznictwie
sgdoéw administracyjnych, ,Administracja. Teoria, Dydaktyka, Praktyka” 2008, nr 3, s. 164 i n.
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Pomimo wskazanych probleméw nalezy podkresli¢, ze analizowanie prawa transportu
kolejowego za pomocg tradycyjnych metod stosowanych na gruncie nauk prawnych jest w petni
mozliwe. Jednakze wspomniana wczesniej koniecznos¢ interdyscyplinarnego podejscia do pra-
wa transportu kolejowego oraz mieszana struktura jego norm, nalezgcych zaréwno do prawa
publicznego, jak i prywatnego — o czym bedzie mowa ponizej — utrudniajg to zadanie, co stawia
przed podmiotami stosujgcymi prawo wysokie wymagania merytoryczne i jest czesciowo takze
przyczyng tego, ze uniwersyteckie wydziaty prawa — w ramach obowigzujgcego na nich podziatu
na dyscypliny prawa prywatnego, publicznego i karnego — jak do tej pory pozostawiajg prawo
transportu kolejowego na uboczu gtéwnego nurtu dziatalnosci badawczej i dydaktyczne;j.

IV. Miejsce prawa transportu kolejowego w systemie prawa

1. Prawo transportu kolejowego jako prawo publiczne

Prawo transportu kolejowego, co zostato juz wczesniej zasygnalizowane, obejmuje normy
zaliczane zaréwno do prawa publicznego, jak i prywatnego. Jakkolwiek podziat na prawo publicz-
ne i prywatne nie ma charakteru apriorycznego i nie jest podziatem przyjmowanym we wszyst-
kich kulturach prawnych, a nawet tam, gdzie jest powszechnie akceptowany istniejg spory, co
do metody i kryterium tego podziatu®, znajduje on odzwierciedlenie w obowigzujgcym porzgdku
prawnym, ma uzasadnienie funkcjonalne i jest uzyteczny poznawczo?’, takze dla dokonania sy-
stematyzacji norm prawnych zaliczanych do prawa transportu kolejowego. Jednoczes$nie jednak
na gruncie prawa transportu kolejowego pojawiajg sie réwniez unormowania o mieszanym, tak
publiczno- jak i prywatnoprawnym charakterze.

Przewazajgca czesc¢ regulacji prawa transportu kolejowego ma charakter publicznoprawny,
a Scislej przynalezy do dziedziny publicznego prawa gospodarczego. Jest to naturalng konse-
kwencjg faktu, ze funkcjonowanie sektora transportu kolejowego jest szczegdlnie silnie powigzane
z kategorig interesu publicznego, co w swietle przyjetych na gruncie Konstytucji RP zatozen spo-
tecznej gospodarki rynkowej uzasadnia daleko idgcg ingerencje panstwa w ten obszar gospodar-
ki. Wyraza sie ona z jednej strony poprzez rozbudowany system nadzoru nad przedsigbiorcami
wykonujgcymi dziatalno$¢ gospodarczg w sektorze transportu kolejowego, realizujgcy przy tym
zréznicowane cele®®. Nie podejmujagc sie jego szczegotowej analizy, mozna ogdlnie stwierdzié,
ze z jednej strony nadzér ten poprzez m.in. instytucje licencjonowania (art. 43-52 utk) czy za-
twierdzania i koordynowania optat za korzystanie z przyznanych tras pociggéw infrastruktury
kolejowej oraz zapewnianie rownosci dostepu przewoznikow kolejowych do infrastruktury kole-
jowej (art. 29-36 utk), zastepuje w znacznym zakresie mechanizm ,samoregulacji” poprzez kon-
kurencje, charakterystyczny dla wiekszosci pozostatych sektorow gospodarki i przyjmuje postac

9%  Przeglgd obowigzujgcych w tym zakresie teorii w opracowaniach z zakresu prawa publicznego przedstawia: Z. Duniewska, [w:] R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System prawa administracyjnego. Tom 1. Instytucje prawa administracyjnego Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2011, s. 152 i n. Zob. takze K. Strzyczkowski, Prawo..., s. 46 i n.; R. Szczepaniak, Sens i nonsens podziatu na prawo publiczne i prywatne (na kanwie
uchwaty SN), ,Panstwo i Prawo” 2013, nr 5, s. 31in.

97 K. Strzyczkowski, Prawo..., s. 46 i n., s. 42; A. Borkowski, A. Chetmonski, M. Guzinski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski, Administracyjne prawo
gospodarcze, Kolonia Limited, Wroctaw 2003, s. 19; H. Maurer, Ogdlne prawo administracyjne. Allgemeines Verwaltungsrecht, K. Nowacki (thum. i red.),
Kolonia Limited, Wroctaw 2003, s. 44—45.

98 Odnosnie klasyfikacji tych celéw zob. m.in. T. Skoczny, Wspdinotowe prawo regulacji i statu nascendi [w:] C. Mik (red.), Prawo gospodarcze Wspdinoty
Europejskiej na progu XXI wieku, Torun 2002, s. 231 i n., w szczegdlnosci s. 235 i n.; tenze, Stan i tendencje rozwojowe..., s. 115 i n., w szczegdlnosci
s. 117-118; J. Masing, Stan i tendencje rozwojowe regulujgcego prawa administracyjnego [w:] lus Publicum Europem. Dwunaste Polsko-Niemieckie
Kolokwium Prawnikéw Administratywistow Warszawa 20-22 wrze$nia 2001 r. Referaty i gtosy w dyskusji, Warszawa 2003, s. 165 i n., w szczegolnosci
s. 168 i n.; K. Strzyczkowski, Prawo..., s. 165 i n., w szczegolnosci s. 166; M. Szydio, Regulacja sektoréw infrastrukturalnych..., w szczegélnoscis. 89in.;
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tzw. regulacji prokonkurencyjnej®. Z drugiej zas — nadzér ten ukierunkowany jest na realizacje
interesu publicznego, w postaci zagwarantowania bezpieczenstwa transportu czy tez ochrony
praw pasazerow. Odrebne miejsce zajmujg regulacje prawne odnoszgce sie do odpowiedzialnosci
podmiotow wiadzy publicznej za zagwarantowanie swiadczenia ustugi powszechnej, w postaci
natozenia obowigzkéw w tym zakresie na jednostki samorzadu terytorialnego (art. 14 ust. 1 pkt
10 ustawy o samorzgdzie wojewodztwa'%%; art. 7 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym).
Publicznoprawny charakter ma takze ochrona konkurencji w sektorze transportu kolejowego
realizowana przez Prezesa UOKIiK oraz Komisje Europejskg, w oparciu o przepisy krajowego
i unijnego prawa ochrony konkurencji'®'. Na koniec powyzszego, z konieczno$ci niewyczerpu-
jacego wyliczenia, réwniez prawo karne (nalezgce do dziedziny prawa publicznego) nie moze
zostaé¢ pominiete. Mianowicie art. 254a ustawy Kodeks karny'%? uznaje kradziez, zniszczenie,
uszkodzenie lub uczynienie niezdatnym do uzytku elementu wchodzgcego w sktad linii kolejowej,
powodujgce zaktdcenie dziatania catosci lub czesci linii, za przestepstwo zagrozone karg pozba-
wienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Takze Kodeks wykroczen'% w art. 99 stanowi, ze ten, kto
przy zadrzewianiu, zakrzewianiu lub przy prowadzeniu robét ziemnych nie zachowuje przepisowej
odlegtosci od linii kolejowej podlega karze grzywny lub karze nagany.

2. Prawo transportu kolejowego jako prawo prywatne

Prawo transportu kolejowego zaréwno w znaczeniu waskim, jak i w szerokim zawiera takze
liczne normy z zakresu prawa prywatnego. Przede wszystkim prywatnoprawny charakter majg
stosunki prawne pomiedzy przewoznikami a odbiorcami $wiadczonych przez nich ustug. Co wiecej
taki charakter posiadajg nie tylko przepisy prawa polskiego regulujgce wspomniang problematyke,
lecz takze np. przepisy zatgcznikéw CIV i CIM do konwencji COTIF. Stosunki te powstajg bowiem
na podstawie zawartej w ramach cywilnoprawnej swobody kontraktowania, umowy, bedgcej pod-
stawowym instrumentem organizujgcym stosunki zobowigzaniowe i objetg nimi wymiane débr
i ustug, na ktorej oparty jest system gospodarki wolnorynkowe;j'%. Generalnie, w oparciu o podobne
zatozenia, ksztattujg sie stosunki miedzy przedsiebiorcami wykonujgcymi dziatalnos¢ gospodar-
czg w sektorze transportu kolejowego. Pomimo ze w Swietle analizy przepisow obowigzujgcego
prawa mozna mowi¢ bez watpienia o swoistym prymacie umowy jako instrumentu organizujgcego
stosunki pomiedzy podmiotami obecnymi w sektorze transportu kolejowego, to niewatpliwie trudno
w tym przypadku mowi¢ o umowach zawieranych w ramach gwarantowanej podmiotom prawa
prywatnego catkowitej swobody umow. Najlepszym tego przyktadem jest realizowany obecnie
wiasnie w oparciu o system kontraktualny (umowny) model dostepu do infrastruktury kolejowe;j'%°.
Przyjmujgc za T. Wisniewskim, ze cywilnoprawna swoboda uméw stwarza podmiotom mozliwos¢:
(1) swobodnego zawarcia lub niezawarcia umowy, (2) swobodnego wyboru kontrahenta, (3) co

100 Ustawa z 5.06.1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, ze zm.).

101 Sposrod publikacji dotyczgcych tego zagadnienia zob. M. Szydto, Regulacja sektorowa a ogélne prawo antymonopolowe, ,Problemy Zarzgdzania”
2008, nr1,s.237in.

102 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, ze zm.).
103 Ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275, ze zm.).

104 7. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czes¢ ogdlna, Warszawa 2005, s. 25; Z. Radwanski [w:] Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego,
Tom 2, Prawo cywilne — czes$¢ ogdlna, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 178.

105 Szerzej zob. . Gotgb, Umowa jako instrument realizacji prawa dostepu do infrastruktury kolejowej, ,Przeglagd Ustawodawstwa Gospodarczego”
2012, nr2,s.26in.

www.ikar.wz.uw.edu.pl e internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2013, nr 4(2)



128

Michat Bedkowski-Koziot, tukasz Gotgb e O dogmatyce prawa transportu kolejowego...

do zasady, swobodnego ksztattowania tresci umowy i (4) co do zasady, swobodnego wyboru for-
my umowy'%, stwierdzi¢ nalezy, ze w przypadku umow dostepowych przewidzianych w prawie
transportu kolejowego, wszystkie te elementy doznajg daleko idgcych ograniczen bedacych efek-
tem regulacyjnych dziatan podejmowanych przez panstwo w celu zagwarantowania skuteczne;j
i efektywnej konkurencji na rynkach transportu kolejowego. Tym samym, w obszarze stosunkow
kontraktowych wystepujgcych w sektorze transportu kolejowego, zaobserwowac¢ mozna silng
Lpublicyzacje” regulacji prawnej. Zjawisko to jest od pewnego czasu przedmiotem pogtebionych
badan, wcigz jednak brak jest jednoznacznego stanowiska w tej kwestii'%7,

V. Podsumowanie

Podsumowujgc niniejsze, z koniecznosci ogoélne, rozwazania o dogmatyce prawa transportu
kolejowego, nalezy wskaza¢ w szczegolnosci na kompleksowos¢ i wieloptaszczyznowosé jego
regulacji oraz liczne interdyscyplinarne powigzania jego norm, ktérych analize utrudnia dodat-
kowo multicentryczno$¢ i znaczna rozpietos¢ czasowa zrodet jego regulacji. Niemniej istotne sg
szczegoblne uwarunkowania prawnej ingerencji w funkcjonowanie sektora transportu kolejowego,
ktére winny znalez¢ odpowiednie odzwierciedlenie zarébwno w procesie tworzenia, jak i wyktadni
oraz stosowania prawa transportu kolejowego. Wreszcie nalezy wskazac¢ na ogolnosystemowy
wymiar prawa transportu kolejowego, na gruncie ktérego ogniskujg sie liczne problemy — o cha-
rakterze ogolnym i szczeg6towym — o istotnym znaczeniu dla tych dziedzin prawa, ktére sg po-
krewne prawu transportu kolejowego. Niektore z nich byty lub sg przedmiotem dyskusji w doktrynie
i orzecznictwie, inne wymagaijg blizszego opracowania. Posrod zagadnien o charakterze ogolnym,
zwtaszcza dla dogmatycznego opracowania funkcji administracji gospodarczej na gruncie prawa
publicznego gospodarczego, wskaza¢ mozna na potencjat tkwigcy w prawie transportu kolejowe-
go dla rozwazan nad pojeciem i istotg funkcji ,regulacji gospodarczej’%. Podobnie istotny wktad
prawo transportu kolejowego moze wnies$¢ do badan nad ustrojem i kompetencjami administra-
cji gospodarczej, chociazby w kontekscie ,europeizacji administracji” i nowych form kooperac;ji

106 T. Wigniewski [w:] G. Bieniek, H. Ciepta, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski, M. Sychowicz, T. Wiéniewski, Cz. Zutawska, Komentarz do ko-
deksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowigzania. Tom 1, LexisNexis, Warszawa 1996, s. 12. Nadto na temat cywilnoprawnej swobody umoéw patrz takze
m.in.: K. Baczyk, Zasada swobody uméw w prawie polskim [w:] E. Kustra (red.), Przemiany polskiego prawa, Wydawnictwo UMK, Toruh 2002, s. 35-64;
W. Czachérski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, LexisNexis, Warszawa 1994, s. 108—-115; P. Machnikowski [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Tom I.
Komentarz do artykutow 1-534, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 772-775; tenze, Swoboda uméw wedfug art. 353" KC. Konstrukcja praw-
na, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005; M. Safjan, Zasada swobody uméw (Uwagi wstepne na tle wyktadni art. 353" k.c.), ,Panstwo i Prawo”
1993, z. 4, s. 12 i n.; M. So$niak, Zasada swobody uméw w prawie obligacyjnym z perspektywy schytku XX wieku, ,Studia luridica Silesiana” 1985,
t. 10, s. 7 i n.; R. Trzaskowski, Wfasciwo$¢ (natura) zobowigzaniowego stosunku prawnego jako ograniczenie zasady swobody ksztattowania tresci
uméw, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2000, nr 2, s. 337 i n.; Cz. Zutawska, Wokét zasady wolnosci uméw (art. 353" k.c. i wyktadnia zwyczaju), ,Acta
Universitatis Wratislaviensis — Prawo” 1994, nr 238, s. 173 i n.; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., s. 124-130.

107 Obowigzek kontraktowania jest szczegdlnie obecny w badaniach niemieckiej doktryny prawa prywatnego i publicznego — zob. m.in. uznawang wcigz
za wiodgcg i podstawowa prace H.C. Nipperdeya, Kontrahierungszwang und diktierter Vertrag, Verlagsort, Jena 1920, ktdry jest uwazany za ojca koncepcji
obowigzku kontraktowania; z nowszych opracowan; zob. takze szczegodlnie bogate opracowanie J. Busche, Privatautonomie und Kontrahierungszwang,
Studium & Wissen, Tlbingen 1999; z literatury polskiej warto odnotowa¢ zachowujace wcigz czesciowg aktualnosé opracowanie W. Pyziota, Z proble-
matyki obowigzku zawierania umoéw sprzedazy (dostawy) pomiedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej, ,Krakowskie Studia Prawnicze” 1978, t. XI,
s. 37 in.; por. takze: L. Gotgb, Umowa jako instrument..., passim; A. Luszpak-Zajgc, Realizacja roszczenia o zawarcie umowy, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2005; Stec M., Obowigzek kontraktowania w dziatalnosci transportowej a zasada wolno$ci gospodarczej [w:] Studia z prawa gospodarczego
i handlowego. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Stanistawa Wtodyki, Dom Wydawnictw Naukowych, Krakéw 1996, s. 415-426; tenze, Umowa przewozu
w transporcie towarowym, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2005, s. 134-141.

108 Wyrodznienia funkcji regulacji gospodarczej” dokonali: T. Skoczny, Stan i tendencje rozwojowe..., s. 115-163; tenze, Wspdlnotowe prawo regula-
cji..., s. 231-249; tenze, Ochrona konkurencji a prokonkurencyjna regulacja sektorowa, ,Problemy Zarzadzania” 2004, nr 3, s. 7-34; K. Strzyczkowski,
Prawo..., s. 159—-165 — por. takze wczesniejsze wydania; M. Szydto, Regulacja sektoréw infrastrukturalnych..., s. 49-52 i s. 88; obok opracowan wspo-
mnianych Autoréw zob. takze: E. Kosinski, Regulacja prokonkurencyjna nowg funkcjg panstwa? Rozwazania na przyktadzie regulacji sektora elektroener-
getycznego Unii Europejskiej [w:] B. Popowska (red.), Funkcje wspéfczesnej administracji gospodarczej. Ksiega dedykowana Profesor Teresie Rabskiej,
Wydawnictwo UMK, Poznan 2006, s. 183 i n.; W. Hoff, Prawny model regulacji sektorowej, Difin, Warszawa 2008.
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w strukturach UE'%9, relacji pomiedzy nadzorem regulacyjnym i antymonopolowym w sektorze
transportu kolejowego, czy tez uksztattowaniem prawnego modelu sgdowej kontroli rozstrzygnie¢
organow sprawujgcych nadzér nad sektorem transportu kolejowego.

Wskazane zagadnienia unaoczniajg wage dalszych — a jak wskazano na poczagtku niniejszego
opracowania relatywnie zaniedbanych — badan nad prawem transportu kolejowego, ktore — jak na-
lezy mie¢ nadzieje — znajdg trwate miejsce w analizie prawno-dogmatycznej i dydaktyce w Polsce.

109 Wskazaé tu mozna m.in. na wspomniany juz wczesniej przejaw instytucjonalizaciji dziatan podejmowanych przez organy UE w odniesieniu do sektora
transportu kolejowego, a mianowicie powotanie Europejskiej Agencji Kolejowej, ktérej kompetencije, wedtug pojawiajgcych sie komunikatéw prasowych
majg zosta¢ wzmocnione w tzw. IV pakiecie kolejowym, a takze ogdine zjawisko oddziatywania Komisji Europejskiej na funkcjonowanie krajowego or-
ganu regulacyjnego w zakresie transportu kolejowego. Zob. takze t. Gotgb, Odziatywanie Komisji Europejskiej na funkcjonowanie krajowego organu
regulacyjnego w zakresie transportu kolejowego [w:] H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszynski (red.), Europeizacja publicznego prawa gospodarczego,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 159 i n.
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