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Kryzys na Ukrainie
— szansa czy zagrozZenie dla Republiki Bialorus?

Wstep

Niewatpliwie protesty na kijowskim Majdanie, aneksja Krymu czy krwawa wojna
w Donbasie odcisnely swoje pietno na relacjach bialorusko-rosyjskich, doprowa-
dzajac do zaostrzenia retoryki wobec poczynan Kremla. Pomimo ze Minsk ofi-
cjalnie nie potepit dziatan Rosji wobec Ukrainy, elita polityczna zapalita czerwone
$wiatlo, skierowane ku systematycznie nasilajgcym sie instrumentom uzaleznia-
jacym Bialorus$ od polityki Moskwy. Jednoczesnie, wraz z eskalacjg ukrainskiego
kryzysu, pojawily sie refleksje na temat mozliwych korzysci badz strat, ktére Re-
publika Bialorus bedzie zmuszona ponie$¢ w zwigzku z zaistnialtymi wydarze-
niami. Istnieje przekonanie, ze jedno z najsilniej uzaleznionych od Rosji panstw
po 2014 r. otrzymalo szanse zwickszenia swojej suwerennosci, ale jednoczesnie
obrazy krwawego konfliktu zniechecajg opozycje do podjecia zdecydowanych
krokéw. Aby oceni¢ obecne alternatywy dla biatoruskiej polityki nalezy zasta-
nowi¢ si¢ nad tym, jak w kontekscie wojny na Ukrainie zmieniajg si¢ stosunki
bialorusko-rosyjskie oraz przeanalizowa¢ mozliwo$¢ wystapienia potencjalnej osi
niezgody pomigdzy dwoma krajami.

Stosunek Republiki Bialorus do kryzysu na Ukrainie

Wspotpraca Republiki Biatorus z Ukraing zostala w duzej mierze uzalezniona
od politycznych kryzyséw i silnego odziatywania panstw trzecich (Rosji, USA)
i Unii Europejskiej. Szczegolnie aktywna - z racji checi piastowania mocarstwo-
wej pozycji w regionie — pozostawala Rosja, zainteresowana raczej rozwojem rela-
cji dwustronnych z poszczegolnymi panstwami, niz umozliwieniem formowania
ram instytucjonalnej wspotpracy obszaru postradzieckiego bez jej udziatu. Pomi-
mo tego, ze polityczny dialog obu panstw postradzieckich, czesciowo hamowa-
ny zewnetrznymi czynnikami, mozna okresli¢ jako niezadowalajacy, Republika
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Bialoru$ do 2013 r. pozostawala jednym z najwazniejszych partneréw handlo-
wych Ukrainy'. Szereg nastepujacych po sobie zdarzen od jesieni 2013 r. - ma-
sowe protesty na Ukrainie, odsunigcie od wtadzy Wiktora Janukowycza, aneksja
Krymu i wojna na wschodzie Ukrainy, spowodowaly, ze Rosja stopniowo stara
sie podda¢ probie relacje pomigdzy dwoma panstwami, postugujac si¢ przy tym
mechanizmami uzalezniajacymi Bialorus od zaplecza sgsiada. Nie zaskoczyt wigc
fakt, ze 27 III 2014 r. Bialorus jako jeden z najbardziej lojalnych sojusznikéw Ro-
sji znalazla sie¢ wérdd 11 panstw, ktore przeciwstawily sig rezolucji Zgromadzenia
Ogolnego ONZ w sprawie Krymu, nakazujgcej utrzymanie integralnosci teryto-
rialnej Ukrainy?. Prorosyjski kurs w kwestii konfliktu na Ukrainie szybko jednak
ulegt zmianie.

Istniejg zatem dwa powody, dla ktérych Republika Biatorus oficjalnie oglosita
neutralnos$¢ w stosunku do tych wydarzen. Pierwszy, kluczowy aspekt, zwigzany
jest z narastajgcym niepokojem o mozliwo$¢ eskalacji konfliktu ukrainskiego na
terytorium Biatorusi. Sytuacje komplikuje fakt wyraznych podobienstw miedzy
zaanektowanym Krymem a terytorium Bialorusi. Od lat dzigki rosyjskiej pro-
pagandzie napedzano tradycyjng sympati¢ do wschodniego sasiada. Dodatkowo
przy uzyciu istniejacej infrastruktury wojskowej Zwiazku Sowieckiego stopnio-
wo zwigkszano militarng obecnos¢ rosyjskich wojsk na terenie mtodego panstwa,
dzieki czemu, partycypujac w utrzymaniu stabilnosci Bialorusi, pogltebiano inte-
gracje rosyjsko-biatoruskich systemoéw bezpieczenstwa. Wydarzenia na Ukrainie
sprawily, ze dalsze zwiekszenie takiej korelacji oraz samo jej istnienie potrakto-
wano jako zagrozenie, ktére mogtoby — podobnie jak w przypadku Ukrainy - od-
sunga¢ obecng elite polityczng od wladzy®. Nigdy nie padlo wigc oficjalne oswiad-
czenie prezydenta Bialorusi, kategorycznie sympatyzujace z dziataniami Rosji na
Ukrainie i uznaniem aneksji Krymu. Na jednej z konferencji Aleksandr Ryhora-
wicz Lukaszenka oficjalnie przyznal, Ze nie dopusci do tego, aby Bialoru$ podzie-
lita los Ukrainy i jednoczesnie ku wielkiemu zaskoczeniu nakazal Wladimirowi
Wiadimirowiczowi Putinowi dba¢ o obwody, ktore niegdys nalezaly do Bialoru-
si*. Inne szokujace stowa padly z jego ust w sierpniu 2014 r. kiedy w trakcie wy-
wiadu dla ,,Euronews” historyczng przynalezno$¢ Krymu do Rosji skonfrontowat
z mozliwoscig cofnigcia si¢ do czaséw Rusi mongolsko-tatarskiej i zwrdcenia te-

I. Makcak, [I. I0puax, Compyonuuecmeo Pecnybnuxu Benapyco u Ykpauul 6 HO8bLX 2eononu-
muueckux ycnosusx, Munck 2014, s. 2-5.

2 https://news.tut.by/politics/392681.html (13 IV 2017).

> A. Mouuec, Benapycv u ee Hogoe noouurenue Poccuu. Be302060pouHas Kanumynsyus unu
aecmxuil mope?, ,JIOHAPC EBpasus. AHanutudeckas sanucka” 2014, nr 329, s. 3.
Wypowiedziane stowa Lukaszenka potraktowal jako zart, wykazujac zadowolenie z obecne-
go podzialu granicy bialorusko-rosyjskiej, jednakze gra stéw wykorzystana w przemoéwieniu
pozostaje w tej kwestii jednoznaczna. http://kresy24.pl/lukaszenka-potepia-aneksje-krymu-
-nie-dopuszcze-aby-rosja-zabrala-tez-nasze-terytorium/ (13 IV 2017).
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rytorium dzisiejszej Federacji Rosyjskiej Kazachstanowi czy Mongolii. Dodatko-
wo Lukaszenka podkreslil, ze istnieja instrumenty regulujace wspdlczesne prawo
do nienaruszalnosci granic terytorialnych, sugerujac tym samym Rosji tamanie
miedzynarodowych zasad®.

Drugim powodem, dla ktérego dalszg eskalacje¢ konfliktu na Ukrainie elity
polityczne Biatorusi traktuja jako zagrozenie, pozostaje che¢ utrzymania aktyw-
nej wspolpracy gospodarczej z Ukraing, ktéra po 2014 r. moze ulega¢ drastycz-
nym zmianom. Wymiane¢ gospodarczg pomiedzy dwoma krajami zmniejszono
minimalnie, jednak poklosie rosyjskiej polityki najprawdopodobniej uwidoczni
sie w dalszej perspektywie integracji ukrainsko-bialoruskiej®. Kryzys na Ukrai-
nie redukuje handlowg wydajno$¢ panstwa, na co dodatkowo wplywa dyskry-
minacyjna polityka Federacji Rosyjskiej. Cztonkostwo Republiki Bialorus w Unii
Celnej wymusza dostosowanie si¢ do wprowadzanych przez Rosje ograniczen
importowych, ktérymi objeto w 2014 r. pochodzace z Ukrainy ziemniaki, ma-
karony czy wyroby cukiernicze’. Jednoczesnie zaangazowanie Rosji w konflikcie
nadwyreza potencjal ,wielkiego niedzwiedzia’, doprowadzajgc do spadku dotacji
pomocowych dla rzadu Bialorusi. Szereg gospodarczych sankcji wprowadzanych
wzajemnie miedzy gléwnymi bialoruskimi partnerami handlowymi, spadek cen
ropy czy dewaluacja rubla, sprawiaja, Ze Rosja w mniejszym stopniu bedzie po-
trafifa zagwarantowa¢ sojusznikowi finansowe bezpieczenstwo, pozwalajace do
tej pory prorosyjskiemu Lukaszence utrzymac si¢ u wtadzy?®.

W zwiazku z tym, ze Federacja Rosyjska przestaje by¢ w oczach Bialorusi
gwarantem panstwowej stabilnosci, a stanowi potencjalne zagrozenie dla jej in-
tegralnosci, Republika wspiera jednos¢ ,,braterskiej Ukrainy” nie tylko retoryka.
Kryzys gospodarczy panstw uczestniczacych w konflikcie Minsk rekompensu-
je wlasnym przedsigbiorstwom dostarczajac Ukrainie olej napedowy i benzyne,
ktore ze wzgledu na konflikt nie moga eksportowac Rosjanie. Ponadto biatoruscy
specjali$ci naprawiajg uszkodzony sprzet wojskowy, a w regionach prowadzo-
nej operacji antyterrorystycznej ciezaroéwki pochodzace z Biatorusi transportuja
ludnos¢®. W artykule opublikowanym w 2016 r. przez niemieckg stacje radio-
wa ,,Deutsche Welle” udostepniono takze informacje §wiadczace o rzekome;j

> Wywiad z Aleksandrem Lukaszenka dla ,,Euronews’, przeprowadzony przez Sergio Cantone

(3 X 2014), https://www.youtube.com/watch?v=Q3PD2wcjngs (13 IV 2017).
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nichestvo-vragu (13 IV 2017).
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wojskowo-technicznej wspotpracy bialorusko-ukrainskiej. Nie istnieja natomiast
wiarygodne Zrédla potwierdzajace liczbe prowadzonych projektow, ktére od
2014 r. najprawdopodobniej ograniczono, natomiast eksperci jednoznacznie pod-
kreslaja, ze Bialoru$ moze udziela¢ Ukrainie wsparcia, chociazby w postaci paliwa
lotniczego, silnikow i skrzyn biegéw do pojazdéw wykorzystywanych na potrzeby
prowadzonych dziatan zbrojnych. Powyzsza taktyka przeczy oficjalnemu stano-
wisku zachowania neutralno$ci w konflikcie rosyjsko-ukrainskim, jak réwniez
zapewnieniu o checi szybkiego zakonczenia dzialan zbrojnych. Lukaszenka, wy-
korzystujac zatem pozycje Bialorusi, znalazt sposéb na zwigkszenie zyskow pan-
stwowego przemystu. Jeden z ukrainskich ekspertow w zakresie bezpieczenstwa
narodowego i obrony, Igor Lewczenko uwaza, zZe obecna sytuacja ekonomiczna
wymusza dzialania sprzeczne ze strategia Rosji. Innego zdania jest kierownik bia-
toruskiego osrodka analitycznego ,,Belarus Security” Andrej Porotnikow, dla kt6-
rego sprawa jest o tyle bardziej skomplikowana, ze najwieksze wsparcie wojskowo-
-techniczne Ukraina otrzymuje od Bialorusi w fazach najostrzejszych walk'®.

Kontekst geopolityczny, w ktérym znalazta si¢ Bialorus, nie pozwoli panstwu
catkowicie odcig¢ si¢ od kryzysu. Obecne polozenie wymusza wigc potrzebe la-
wirowania pomiedzy partnerstwem z Federacja Rosyjska a wspdtpracg z Ukraina.
Eksport biatoruskich towaréw na Ukraine czy samo zapewnienie o neutralnosci
wobec konfliktu naraza obecng wtadze Bialorusi na konfrontacje z jednym z klu-
czowych sojusznikéw, ktérym do dzisiaj pozostaje Federacja Rosyjska.

Relacje rosyjsko-bialoruskie
na kanwie wydarzen na Ukrainie

Po rozpadzie Zwigzku Sowieckiego Federacja Rosyjska dostrzegta spory poten-
cjal dawnych republik zwigzkowych, szczegdlnie Ukrainy i Bialorusi, potozonych
w europejskiej czesci bytego imperium. Nowo powstale panistwa objeto koncepcja
~rosyjskiego $wiata”!, wdrazajac mechanizmy uzalezniajace obszar ,,bliskiej za-
granicy”. Do dzisiaj na obszarze postradzieckim Rosja wykorzystuje zatem twar-
de instrumenty nacisku, ktore pozwalajg ,,kupi¢” sobie lojalnos¢ potencjalnych
sojusznikow. Bialoru$ nalezaca do grona panstw silnie zaleznych od rosyjskiej

http://dw.com/ru/B-ycnoBusAX-r1OpUAHON-BOIHBI-4TO-II0CTAB/IAET-O€TapyCh-//Is- BIIK-YKpau-
HbI/a-18951986 (18 IV 2017).

" Tak nazwana strategia polityki zagranicznej miata stanowi¢ swoiste przyzwolenie na rosyjska
ingerencje w wewnetrzne sprawy panstw i w zwigzku z wyznawanymi wspolnymi warto$cia-
mi kulturowymi i cywilizacyjnymi doprowadzi¢ do powstania jednego obszaru geopolitycz-
nego z Rosjg, Ukraing i Bialorusia na czele. C. M. Aneltnukosa, ,Pycckuii mup”: npobnemu:
uHmepnpemauuu u ynpasnexus, ,Bicauk HanionanbHoi akajieMii ep>KaBHOTrO yIpaB/IiHHA
npu Ilpesunentosi Ykpainn. Cepist ‘Tlonituuni Hayku” 2015, nr 4, s. 77.
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dominacji w regionie od pewnego czasu dystansuje si¢ jednak od narzedzi eks-
pansji, co pozostaje szczegolnie widoczne w okresie rzadéow Wiadimira Putina'

Brak jednoznacznego poparcia rosyjskiej strony w konflikcie na Ukrainie, sku-
teczna kontrola wlasnego terytorium oraz samo polozenie geopolityczne sprawia,
ze pomimo istniejacych niewydolnosci, dla Federacji Rosyjskiej Biatorus pozo-
staje kluczowym aktorem wspdtodpowiedzialnym za regionalne bezpieczenstwo.
Zachowanie Biatorusi w rosyjskiej strefie wptywow jest o tyle wazne, ze przyczy-
nia si¢ do utrzymania korzystnej dla Rosji zdolnosci obronnej. Dodatkowo, dzie-
ki zréwnowazonym relacjom z UE i NATO, Minsk moze przeja¢ role mediatora
pomiedzy Rosjg a paiistwami Zachodu. Z drugiej jednak strony stabilno$¢ biato-
ruskich struktur pozwala asertywnie promowaé panstwowe interesy, niekoniecz-
nie tozsame z rosyjska strategig. Dodatkowo zwigkszona potrzeba prowadzenia
pragmatycznej polityki wielowektorowosci czy budowania niezaleznego panstwa
uwidacznia si¢ rowniez w trakcie konfliktu na Ukrainie, co wigze si¢ z wyraznym
sprzeciwem ze strony Moskwy'’. Aby zapobiec dalszemu poglebianiu biatoruskie;
samodzielno$ci w ksztaltowaniu relacji na arenie mi¢gdzynarodowej, Kreml wy-
korzystuje militarne, gospodarcze i polityczne mechanizmy uzalezniania, ktére
maja prowadzi¢ do:

1) zwiekszenia obecnosci militarnej rosyjskich sit na terenie Republiki Biatorus;

2) pozbawienia Minska mozliwo$ci kontroli wlasnego terytorium;

3) nasilenia aktywno$ci grup przestepczych, co zdestabilizuje kraj i zniecheci

panstwa trzecie do zawiazywania $cislejszych relacji z Bialorusig'.

Na poczatku 2017 r. biatoruskie Centrum Badan Strategicznych i Politycznych
opublikowalo raport zatytulowany ,,Jednostronne dzialania Federacji Rosyjskiej
wobec Republiki Bialoru§ w 2017 r”> W przedstawionych badaniach okreslono
obecne stosunki rosyjsko-bialoruskie jako pozostajace w fazie ztozonego kryzysu,
co w niedalekiej przyszlosci moze skutkowa¢ zastosowaniem rosyjskiej prowoka-
¢ji w celu wygenerowania wewnetrznego konfliktu bagdz wprowadzenia drastycz-
nych reform konstytucyjnych na Bialorusi. Zdaniem autoréw analizy zaostrzony
stosunek elit politycznych do instrumentéw wykorzystywanych przez Rosje roz-
jatrzyl palgce sie punkty w relacjach rosyjsko-biatoruskich:

M.in. zastosowana przez niego strategia ,zonglowania” taryfami w sektorze energetycznym

popycha Biatoru$ do podjecia préby neutralizacji negatywnych proceséw. R. Czachor, Poli-

tyka zagraniczna Republiki Biatorus w latach 1991-2011. Studium politologiczne, Polkowice

2011, 5. 170-174.

¥ A. Cusuuxkuit, 0. Hapuk, Benapyce 6 konmexcme npomusocmosinus Poccus-HATO. Yeposo
U 66130601 071 CyBepeHUmema, He3asUCUMOCIU U HAUUOHATLHOLL besonacHocmu. Cmpamezu-
yeckue 8vl600bl upeKo;weHbauuu, Mmunck 2016, s. 12-13.

" Ibidem.

5 http://csfps.by/new-research/odnostoronnie-deystviya-rossiyskoy-federacii-v-otnoshenii-

-respubliki-belarus-v-2017 (18 IV 2017).
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19 IX 2015 r. Wiadimir Putin wydat nakaz budowy rosyjskiej bazy lotni-
czej na terytorium Biatorusi, co jeszcze w wigkszym stopniu odsunetoby
Bialoru$ od Zachodu i uniemozliwitoby zachowanie politycznej neutral-
nosci w sprawie konfliktu na Ukrainie, wymuszajac tym samym militarne
zaangazowanie. Alaksandr Lukaszenka odmodwil jednak instalacji rosyj-
skiej bazy lotniczej, argumentujac swoja decyzje sprzeciwem wobec ogra-
niczania suwerennosci kraju'®;

w zwigzku z decyzjg o utrzymaniu neutralno$ci wobec wydarzen na Ukrai-
nie, Kreml zapowiedzial wystanie na Bialoru$ 4162 wagonéw ze sprzetem
wojskowym, ktére mialyby zosta¢ wykorzystane w trakcie manewrdéw ,,Za-
ch6d-2017”. Decydenci biatoruscy decyzje Kremla potraktowali jako rze-
czywistg presje zwickszania wojskowej kontroli nad terytorium Biatorusi.
Przeznaczenie 20-krotnie wiekszych sit w pordwnaniu z ¢wiczeniami ,,Za-
ch6d-2013” wywolato obawe zastosowania oddziatéw w celach nie zwig-
zanych z przewidzianymi manewrami, co mogloby doprowadzi¢ do ,,za-
siedzenia” rosyjskich wojsk w dtuzszej perspektywie czasu'’. Umacnianie
wojskowej obecnosci Rosjan oznaczaloby wiec odejscie od politycznego
zamiaru zachowania rownowagi miedzy wspdtpracg z Zachodem, a kon-
taktami z Rosja;

réznice w politykach zagranicznych obu panstw dostrzegane sa réwniez
w obszarze gospodarczym. Tak jak czlonkostwo Biatorusi w Organiza-
cji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym oraz Zwigzku Bialorusi i Rosji
czyni ja wspolodpowiedzialng za utrzymanie stabilnosci w bliskim poto-
zeniu Federacji Rosyjskiej, tak wspéttworzenie Euroazjatyckiej Unii Go-
spodarczej w 2015 r. wraz z Rosja i Kazachstanem wymusza gospodarcza
integracje. Z jednej strony Minsk pozostajacy pod kontrolg Moskwy musi
uwzglednia¢ jej polityczne manewry, z drugiej jednak w ramach Euro-
azjatyckiej Unii Gospodarczej negocjuje wysokos¢ udzielanych ,kredy-
tow pomostowych” czy skale taryfowych barier'. Po dewaluacji rubla
i spadku $wiatowych cen gazu, Bialoru$ zada zmiany umowy gazowej
z Rosja, na co Kreml nie wyraza zgody, powolujac si¢ na spore zadluze-
nie Biatorusi. W przypadku braku mozliwo$ci rozwigzania sporu, Kreml
grozi ograniczeniem dostaw rosyjskiego gazu i ropy naftowej na Biato-
rus, co zmusi jg do poszukiwania alternatyw'. W lutym 2017 r. prezydent

P. Acranens, [I. bonkyseu, benopyccko-poccuiickue omnouieHust Ha ooHe KoHdnukma 6 Yxpa-
une, Muuck-JIounon 2016, s. 7-8, http://belarusdigest.com/papers/belarus-russia-relations-
-ru.pdf (18 IV 2017).
http://journalby.com/news/lukashenko-ne-meshaet-anneksii-stoit-li-belarusam-zhdat-
-okkupacii-873 (18 IV 2017).

A. Morec, op.cit., s. 4-5.

http://www.belaruspartisan.org/economic/370259/ (19 IV 2017).
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Bialorusi przyznal, ze pozyskiwanie surowcéw od innych kontrahentéw
pozostaje nieoplacalne, lecz optacalnym jest utrzymanie bialoruskiej nie-
zaleznosci®.

Raport Centrum Badan Strategicznych i Politycznych do czynnikéw kon-
fliktogennych zaliczyl réwniez ograniczenia w przekraczaniu granicy rosyjsko-
-biatoruskiej dla obywateli panstw trzecich z terytorium Rosji oraz op6znienia
udzielenia pozyczki z Euroazjatyckiego Funduszu Stabilizacji i Rozwoju, ktory
w sumie ma zasili¢ bialoruska gospodarke o 2 mld USD. Liste ostatecznie za-
mknieto wzrostem nieufnosci pomiedzy decydentami obu panstw?. Nieufno$¢
ta jest jednak implikowana jeszcze jednym istotnym czynnikiem - prowadzeniem
przez Bialoru$ polityki wielowektorowos$ci. Asertywne dzialania w rozszerzaniu
wspOlpracy z Chinami czy krajami Bliskiego Wschodu, czgsto politycznymi
wrogami Federacji Rosyjskiej, traktowane sg jako wyraz braku lojalno$ci wobec
polnocnego sasiada??. Dodatkowo zaniepokojenie budzi neutralizacja stosunkéow
Bialorusi z UE i NATO. W 2011 r. Lukaszenka stwierdzit:

(...) Dlaczego my powinnismy, za przeproszeniem, zre¢ si¢ z NATOwcami, Euro-
pejczykami? Nie, my bedziemy budowaé z nimi normalne relacje. To Zle, to nie tak
jak trzeba. Znalezli$my si¢ jak miedzy miotem i kowadtem, migdzy Rosja i Unia
Europejska. I jedni nas przyduszajg, i drudzy naciskajg®.

Wyrazne wzmocnienie stosunkéw z UE nastapilo zatem zanim rozpoczeto
ekspansjonistyczne dzialania na terenie Ukrainy. Naturalng przyczyna zmia-
ny bialoruskiej orientacji mogta by¢ wlasna potrzeba normalizacji perspektyw
wspoOlpracy, zwiekszona integracja Ukrainy z zachodnimi partnerami oraz wie-
loletnia polityka Rosji, od ktdrej zdystansowala si¢ bialoruska elita. Ostatecznie
wspolpraca z panstwami zachodnimi nie wyparla catkowicie kontaktéw rosyjsko-
-biatoruskich, lecz podsycita sceptycyzm Republiki wobec dalszej kooperacji**.

Decyzjg prezydenta Lukaszenki od poczatku 2017 r. obywatele 80 krajow,
w tym catej Unii Europejskiej, moga przebywac na terenie Biatorusi przez 5 dni
bez obowiazku ponoszenia oplaty wizowej. Liberalizacja polityki wizowej, przy-
czyniajgca si¢ do napltywu turystéw z Zachodu ku niezadowoleniu Rosji, ma uka-
za¢ atrakcyjno$¢ Biatorusi, ktéra demonstruje sasiadowi psychologiczny zwrot
w strone najwiekszych dla niej wrogéw - zachodnich wplywdéw i wartosci®.

» Wystapienie Aleksandra Lukaszenki w programie informacyjnym ,,Nowy Czas” (4 I 2017).
21 http://csfps.by/new-research/odnostoronnie-deystviya-rossiyskoy-federacii-v-otnoshenii-
-respubliki-belarus-v-2017 (18 IV 2017).

P. Acranens, [I. bonkynew, op.cit., s. 9.

# M. Iwanow, Bialorus dalsza droga do demokracji, Wroctaw 2011, s. 155.

*  Ibidem, s. 14-15.

% http://www.bbc.com/russian/news-38572092 (19 IV 2017).
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W ten sposob Minsk znajdujacy si¢ podobnie jak Kijow na styku strefy wplywow
UE i Rosji stara si¢ balansowa¢ pomiedzy antagonistycznymi interesami partne-
réw, nie opowiadajac si¢ jednoznacznie po zadnej ze stron.

Czy Bialoru$ ma szanse podzieli¢ los Ukrainy?

Dnia 17 I1 2017 r. poczatkowo w Minsku, a pézniej w 10 innych wigkszych mia-
stach (m.in. Brze$ciu, Grodnie czy Molodecznie), doszto do masowych protestow
spofecznych wywotanych niezadowoleniem z powodu podpisania przez Aleksan-
dra Lukaszenke dekretu nr 3 z 2 IV 2015 r. o zapobieganiu spolecznemu paso-
Zytnictwu. Powolujac si¢ w dekrecie na art. 56 Konstytucji Republiki Biatorus,
ustanawiajgcy obowigzek partycypacji w finansowaniu wydatkéw publicznych
poprzez placenie podatkoéw, cet oraz innych optat, obywateli zobligowano do
uiszczenia corocznej zaplaty w wysokosci 200 USD w przypadku braku uczestni-
czenia w finansowaniu wydatkéw publicznych w okresie mniejszym niz 183 dni
w roku. Wyjatek stanowily osoby, ktére zostaly zarejestrowane jako bezrobotne.
W praktyce zmiany mialy obja¢ prawie pot miliona obywateli, natomiast tych,
ktdérzy nie uiscili wymaganej sumy do 20 II 2017 r. chciano pociagna¢ do odpo-
wiedzialnosci administracyjne;j.

Szacuje si¢, ze w lutym w ,,marszu oburzonych Bialorusinéw” moglo wzigé
udzial ok. 2 tys. obywateli Bialorusi. Wérod strajkujacych znaleZli si¢ takze opo-
zycjonisci wobec obecnej wladzy, m.in. Mikalaj Statkiewicz — lider Bialoruskiej
Socjaldemokratycznej Partii (Ludowej Hramada) oraz Uladzimir Niaklajeu -
zalozyciel kampanii spotecznej ,,Méw prawdg”. Kolejne, wieksze protesty zapla-
nowano na Dzien Wolnosci obchodzony 25 III 2017 r., powolujac komitet or-
ganizacyjny, odpowiedzialny za przygotowanie marszu®. Aby unikna¢ eskalacji
demonstracji tego dnia w poblizu Prospektu Niezalezno$ci biatoruskie wladze
zdecydowaly si¢ zablokowa¢ przejazdy metra. Nastepnie, po brutalnym patowa-
niu skandujacych antyrzagdowe hasta, zatrzymano ponad 700 oséb, w tym lideréw
opozycji i dziennikarzy. W zwigzku z tym, ze akcja protestacyjna przeprowadzona
25 III zostata uznana za najwieksza od siedmiu lat, gromadzac wedtug niektérych

% Oprocz obnizenia szarej strefy planowano zmobilizowaé Bialorusindéw do rejestracji i po-

dejmowania pracy oferowanej przez urzedy. Jexpem IIpesudenma Pecnybnuxu Benapyco om
2 anpens 2015 2. no 3 ,,0 npedynpexcdenuu coyuanvrozo umousenuecmsa’, http://president.
gov.by/uploads/documents/3decree.pdf (20 IV 2017).

W sktad komitetu weszli m.in.: przedstawiciele Zjednoczonej Partii Obywatelskiej, chrze-
$cijaniskiej demokracji, Bialoruskiej Partii Lewicy ,,Sprawiedliwy $wiat”, Bialoruskiej Partii
Socjaldemokratycznej, Ruchu ,,Za Wolno$¢” oraz partii ,,Zielonych’, http://naviny.by/artic-
1e/20170228/1488285370-protesty-darmoedov-vlastyam-belarusi-nuzhno-ne-pugat-rossiey-
-delat (20 IV 2017).
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zrodel w samym Minsku ok. 3 tys. oséb, okrzyknieto ja przesadnie bialoruskim
»Majdanem” (,,Ploszczadem” - placem)?.

Nie mozna jednakze zaprzeczy¢, ze wydarzenia na Ukrainie mogly by¢ moto-
rem napedowym do wyjscia na ulice tysiecy Bialorusinéw, decydujacych sie od
17 II jawnie okazac¢ niezadowolenie, nie tylko z powodu natozonego podatku i po-
glebiajacego si¢ bezrobocia, ale takze wieloletniej wiadzy Aleksandra Lukaszenki.
Dzieki masowemu zakwestionowaniu obowiazku zaptaty podatku od spolecznego
»pasozytnictwa” poddano krytyce dzialania podejmowane przez rezim prezydenta.
Obecnie Lukaszenka wstrzymatl si¢ z ostatecznym wprowadzeniem w zycie przyje-
tego dekretu do konica 2017 r. oraz zaapelowal o zaprzestanie okreslania biatoru-
skich obywateli ,,pasozytami”. Fakt rozprzestrzenienia protestdw w mniejszych bia-
toruskich miastach wywotal jeszcze jeden niezwykle istotny skutek — Lukaszenka
zostal zmuszony szuka¢ sprzymierzenca wérdd sit Kremla, co w obliczu trwajacej
wojny na Ukrainie i zaostrzenia relacji z Rosjg pozostaje niezwykle klopotliwe®.

Pomimo ze wydarzenia przy Prospekcie Niezaleznosci w Minsku nie powto-
rzyly przebiegu ukrainskich demonstracji z jesieni 2013 r., w biatoruskich me-
diach rozgorzata dyskusja na temat szansy wybuchu rewolucji na terytorium
Bialorusi i przerodzenia trwajacych od 17 II protestéw do podobnej w skutkach
wojny, co nie pozostaje wbrew pozorom zupelnie nieprawdopodobne. Jednak bez
wzgledu na dalszy rozwdj wypadkoéw, ukrainski kryzys moze dostarczy¢ Bialorusi
szeregu korzysci. Tabela 1 przedstawia skondensowang analize SWOT Republiki
Bialorus w kontekscie mozliwosci i przeszkod wykorzystania potencjatu ukrain-
skiego Majdanu.

Jednym z najbardziej radykalnych scenariuszy w obecnym polozeniu Bialo-
rusi mogtoby by¢ przerodzenie si¢ obecnych demonstracji w krwawy konflikt.
Po pierwsze, w zwigzku z tym, ze gospodarka Bialorusi po kryzysie na Ukrai-
nie przestaje by¢ coraz mniej wydolna, prezydent traci spoteczng legitymizacje.
Dodatkowo po wprowadzeniu podatku od ,pasozytnictwa’, majacego zasili¢
nadszarpniety budzet panstwa, dochodzi do ogdlnokrajowych demonstracji an-
tyrzadowych, ktdre obecna elita polityczna ttumi silg, duszac wszelkie proby po-
litycznej dzialalnosci. Zatrzymania i jawne zne¢canie si¢ nad opozycja, obliguja
Zachdd do nalozenia kolejnych sankeji gospodarczych, z ktérymi Biatorus zmaga
sie od dziesiecioleci, a Rosji umozliwiaja wkroczenie wojsk w celu ,,zaprowadze-
nia porzadku” w bliskiej zagranicy. Tym samym Lukaszenka zostaje odsunigty od
wladzy, gdyz od dluzszego czasu nie pozostaje w wystarczajagcym stopniu lojalny
wobec pdinocnego sasiada™.

8 https://news.tut.by/economics/536807.html (28 IV 2017).

»  https://www.unian.net/world/1823472-pochti-revolyutsiya-v-belarusi-balansirovanie-luka-
shenko-i-strah-putina-pered-novyim-maydanom-forbes.html (29 IV 2017).

% http://vesti-ukr.com/mir/230595-belarus-v-shahe-ot-majdana-chem-ne-uhodil-lukashenko
(29 IV 2017).
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Tabela 1. Analiza SWOT
POZYTYWNE NEGATWNE
Mocne strony Slabe strony
1) kryzys otwiera mozliwo$¢ demokratyzacji | 1) brak wystarczajaco silnej masy krytycznej
Biatorusi i wzmacnia jej narodows tozsa- oraz charyzmatycznego przywédcy;
mosé; 2) podzielona, stabo zorganizowana opo-
my | 2) publiczne deklaracje Lukaszenki $wiad- zycja walczaca z infiltracja dokonywana
[% czace o jego zakusach do uzyskania wiek- przez obecng wladze;
ﬁ szej niezaleznosci wzgledem Moskwy; 3) strach przed mozliwo$cig eskalacji krwa-
‘E 3) zagrozenia ze strony Rosji wymuszaja na wego konfliktu na terytorium Biatorusi,
E Bialorusi poprawe bezpieczenstwa naro- ktory powtorzylby ukrainski scenariusz;
= dowego - od lutego 2017 r. prezydent Re- | 4) gospodarcze uzaleznienie Bialorusi od Rosji
publiki Bialorus odwiedzil Ministerstwo (zmniejszanie rosyjskich dotacji pomoco-
Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw wych wzmaga niewydolnos¢ gospodarki);
Wewnetrznych, jak réwniez poparl plan | 5) silna propaganda rosyjskich mediéw na
przyjecia poprawek w ustawie o sytuacji Bialorusi nie uchroni Biatorus od wojny
wojskowej. informacyjnej.
Szanse Zagrozienia
1) rosyjski kryzys gospodarczy zwigksza | 1) wykorzystywanie przez Rosj¢ mechani-
mozliwos¢ prowadzenia asertywnej poli- zmow uzalezniajacych Bialoru$ w kwestii
tyki wzgledem Rosji i lawirowania miedzy polityki zagranicznej, przestrzeni gospo-
Zachodem i Rosja, ograniczajac presje¢ darczej, rosyjskiej kultury oraz doktryny
2 kazdej ze stron; obronnej;
E 2) rozwoj przyjaznych kontaktéw z Ukraing | 2) spadek cen ropy na rynku §wiatowym oraz
ﬁ zbliza Biatoru$ do Zachodu. Moze ona kryzys spowodowany wprowadzaniem
%‘r przeja¢ role mediatora miedzy Rosja a Za- wzajemnych sankcji miedzy gtéwnymi
= chodem; biatoruskimi partnerami handlowymi;
SHE)) wykorzystanie przez Lukaszenke nalozo- | 3) traktowanie terytorium Bialorusi jako
nych sankcji na Ukraine pozwala zacie- pewnego rodzaju ,trampoliny” - milita-
$nia¢ gospodarczg wspoétprace z Bialoru- ryzacja Bialorusi zwigksza przewage mi-
sig (aspekt moze by¢ potraktowany jako litarng i moze rozpocza¢ nowy etap rosyj-
zagrozenie — stale zyski z konfliktu moga skiego natarcia;
doprowadzi¢ do narazenia si¢ Rosji i po- | 4) po potencjalnym ataku ze strony Rosji Bia-
tencjalnego konfliktu). forus nie otrzyma zachodniego wsparcia.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://apostrophe.ua/article/politics/foreign-poli-
cy/2015-03-29/ukraina-i-belarus-pereosmyislenie-otnosheniy/1493 (29 IV 2017); https://eurobe-
larus.info/news/policy/2017/02/15/obostrenie-druzhby-chem-zakonchitsya-konflikt.html (29 IV
2017); http://belarusdigest.com/papers/belarus-russia-relations-ru.pdf (29 IV 2017).

Niektoérzy analitycy odrzucaja jednak mozliwo$¢ spetnienia powyzszego
scenariusza z uwagi na fakt wystepowania znaczacych réznic pomiedzy Ukrai-
ng i Biatorusig. Spoteczenstwo bialoruskie w mniejszym stopniu niz ukrainskie
jest zdecydowane dokona¢ radykalnych zmian. Doswiadczenia dwoch nieuda-
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nych rewolucji w 2006 i 2010 r., przeprowadzonych przez bialoruska opozycje
w zwigzku ze sprzeciwem wobec wynikow prezydenckich wyboréw, ukazaty
stabo$¢ wynikajaca z braku wystarczajacej spotecznej mobilizacji. Dodatkowo
pozycja Aleksandra Lukaszenki w poréwnaniu do odsunigtego od wladzy Wik-
tora Janukowycza pozostaje w wigkszym stopniu stabilna®. Gdyby Lukaszenka
zdecydowal sie na szerokie ustepstwa wobec protestujacych, znacznie wyciszylby
spoleczne protesty. Jednakze na chwile obecng, zamiast sktonnosci do nawigzania
dialogu, widoczne pozostajg przesladowania przeciwnikow politycznych i sitowa
konfrontacja z protestujacymi. Aby zapobiec eskalacji demonstracji stuzby bez-
pieczenistwa w przeddzien obchodzonego Dnia Wolnosci dokonywaly zatrzyman
0s6b mogacych wzigé udzial w strajku. W otoczeniu Prospektu Niezaleznosci
w Minsku, w obrebie ktérego miato doj$¢ do marszu, rozlokowano wiezniarki
i armatki wodne. Zablokowano réwniez autostrady i obwodnice, gdzie funkcjo-
nariusze kontrolowali wjezdzajace do miasta samochody. Ponadto zamknigto
wspomniane juz pobliskie stacje metra oraz zablokowano miejska komunikacje®.
Odpowiednio przygotowane stuzby bezpieczenstwa miaty zatem sttumic¢ w za-
rodku wszelkie przejawy buntu. Skuteczna pacyfikacja manifestacji udowodnita,
ze na chwile obecng Republika Biatorus nie posiada sit zdolnych wspiera¢ finan-
sowo akcje protestacyjne w dluzszej perspektywie czasu, co moze wynika¢ m.in.
z wieloletnich represji i wewnetrznych podziatéw wérdd opozycyjnych partii. Po-
wyzsza perspektywe potwierdza rdwniez ostatnia demonstracja, ktéra 1 V 2017 r.
poniosta zupelne fiasko. Grupa 150 0s6b zebrana przy Placu Pazdziernikowym
w centrum Minska zadata dymisji Lukaszenki i uwolnienia uwiezionych 25 III br.
dzialaczy, oskarzonych o podburzanie niepokojow spolecznych i probe dymisji
rzadu. Koncentracja nieznaczacej liczby strajkujacych unaocznita problem znacz-
nego ostudzenia nastrojéw protestacyjnych, co w dalszej perspektywie oddala
Biatoru$ od powtdrzenia ukrainskiego scenariusza®.

Gdyby w jaki$ sposéb doszlo jednak do wybuchu ,,biatoruskiego Majdanu”,
aktywnemu zaangazowaniu rosyjskiej strony w neutralizacji kolejnej ,,kolorowej
rewolucji” sprzyjatoby (pomimo nasilenia antyrosyjskiego stanowiska) trwale
zakorzenione w $wiadomosci wigkszo$ci Bialorusindw przekonanie o uznaniu
przez Rosjan Republiki Bialorus jako ,braterskiego narodu” czy ,braterskiej re-
publiki”. Mniejszy niz w przypadku Ukrainy dystans kulturowy z Rosja pozwolit
po upadku Zwigzku Sowieckiego zainicjowac szereg projektow integracyjnych,
jak réwniez wzmocni¢ wsrod bialoruskiego spoteczenstwa potrzebe historyczne-
go jednoczenia oraz duchowego rozwoju poczucia wspolnoty wschodniostowian-

3' BosmoceH nu ,0enopycckuii matidan”? Juasnocmuka u évi306vt 015 Poccuu, pen. A. A. Bep-
mHuH, MockBa 2016, s. 54-56;

32 http://www.fondsk.ru/news/2017/03/25/belarus-v-dzen-voli-lukashenko-ne-dal-razver-
nutsja-majdanu-43720. html (30 IV 2017).

3 http://www.bbc.com/russian/news-39773638 (3 V 2017).
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skiej*. Niepokojacy pozostaje rowniez fakt sporej popularnosci mediéow naleza-
cych do rosyjskiego kapitalu, co $wiadczy o silnym potencjale propagandowym
na terytorium Biatorusi®.

Zakonczenie

Aktualnie do potencjalnych konfliktogennych czynnikéw na terytorium Republi-
ki Bialorus mozna zaliczy¢ dwie alternatywy. Pierwsza wiaze si¢ z pogarszajacg sie
sytuacja gospodarczg, ktéra radykalizuje spoleczenstwo. Druga natomiast odnosi
sie do prozachodniego kierunku i braku zgody na dalsze uzaleznianie Biatorusi
od Rosji. Obie z perspektyw wigzalyby sie z proba obalenia rezimu Lukaszenki
i zadania demokratycznych wyboréw, co skutkowaloby opowiedzeniem sie po
stronie wspoltpracy z Zachodem. Na chwile obecna Bialorusini z charyzmatycz-
nym Lukaszenka na czele, utrzymujacym wigksza badz mniejsza stabilno$¢, nie sa
jednak przygotowani na drastyczne reformy, ktore wigzalyby si¢ z rekonfiguracja
biatoruskich elit**. Cho¢ obecnie powstanie ,,biatoruskiego Majdanu” wydaje si¢
by¢ niemozliwe, nie mozna catkowicie wykluczy¢ prawdopodobienstwa wysta-
pienia znaczacych zmian w biatoruskim systemie politycznym.

W zwiazku z silnym powigzaniem Republiki Bialorus z rosyjska kulturg i tra-
dycjami historycznymi oraz postepujacym od lat procesem integracji, ktorego
catkowite zamrozenie bytoby dla obu panstw nieoplacalne, niemozliwym jest po-
jawienie si¢ podobnego jak w przypadku Ukrainy przedmiotu sporu i dalszych
negocjacji. Mowa tutaj o niepodpisaniu przez Wiktora Janukowicza umowy sto-
warzyszeniowej z Unig Europejska, co jesienia 2013 r. skutkowalo rozpoczeciem
ukrainskich protestow. Obecnie Bialorus bogatsza w doswiadczenia Ukrainy
dostrzegta brak awaryjnego planu panstw zachodnich w momencie nasilajacego
sie kryzysu na Ukrainie. Proba ,,demokratycznej rewolucji” oznaczalaby wigc ze-
rwanie kontaktéw w ramach Zwigzku Rosji i Bialorusi, Wspolnoty Niepodlegltych
Panstw, Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej czy Organizacji Ukladu o Bezpieczen-
stwie Zbiorowym na poczet niepewnej integracji z panstwami NATO i UE. Brak
gwarancji uzyskania wigkszych zyskéw ze wspolpracy z Zachodem niz z Rosjg

3 Zaréwno Rosjanie, jak i Bialorusini 9 V 1945 r. $wigtuja zwycigstwo nad hitlerowcami

w II wojnie §wiatowej. Lacza ich réwniez wspolne doswiadczenia okresu okupacji w latach
1941-1945. Bosmoscen nu..., s. 54-55; K. ABepbanos-MuHckmit, B. Manbues, benopycckuii
HAUUOHATIUSM NPOMUB PYccko20 mupa. Mmozoswviil 00knad no 0esmenvHOCMU HAUUOHATIU-
cmuMecKux u akcmpemucmexkux opeanuzauuil 6 Poccuu u cmpanax CHI', Mocksa 2015, s. 3.
Zgodnie z danymi Informacyjno-Analitycznego Centrum Administracji Prezydenta Bialorusi
wsrdd 5 najpopularniejszych kanalow telewizyjnych mozna wymieni¢ cztery nalezace do ro-
syjskich stacji oraz jedna rosyjsko-biatoruska. P. Acranens, [I. bonkysew, op.cit., s. 17-18.

36 BosmoxceH nu...,s. 110-111.
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rodzi wigc potrzebe lawirowania migdzy tym, co moze zaoferowa¢ Zachdd, a na
jakie ustepstwa gotowa jest Rosja.

Nalezy réwniez podkredli¢, ze kryzys na Ukrainie nie byt jedna z przyczyn
ochlodzenia relacji na linii Moskwa - Minsk, lecz w momencie jego wybuchu
wzajemne stosunki osiggnely punkt krytyczny. Dzi$ na podstawie wspolnych
warto$ci kulturowych, ktére niegdy$ traktowane byty jako spoiwo politycznych,
gospodarczych i militarnych powigzan obu panstw, buduje si¢ fundamenty wta-
snej tozsamosci narodowej. Hasla gloszone przez Lukaszenke: ,,my nie-Rosjanie
- my Bialorusini™ mogg w niedalekiej przysziosci zmieni¢ prorosyjskie nastroje
spoteczne, lecz nie doprowadzg do calkowitego ,,przeciggniecia” intereséw poli-
tycznych w strong¢ Zachodu. Wybuch kryzysu na Ukrainie, pomimo wykazanych
negatywnych czynnikoéw, jest zatem dla Republiki Biatoru$ szansg cze$ciowego
uwolnienia z pulapki geopolitycznego potozenia, w ktérym Biatoru$ (podobnie
jak Ukraina) pozostaje zaktadnikiem wlasnych intereséw politycznych.

Summary

Natalia Sienko

Crisis in Ukraine — a chance or a threat to Belarus?

This article investigates the change of Russian-Belarusian relations after the
Ukraine conflict. With the escalation of the Ukrainian crisis, relations between
the two countries have reached a critical point. This is mainly due to two factors.
Firstly, the Belarusian elite have decided to remain neutral in connection with the
crisis for fear that the conflict could escalate into the territory of Belarus. Secondly,
the Russian Federation expected Belarus’s loyalty to the Kremlin. It cannot be un-
ambiguously stated that the tense situation in the region is only a threat to Belarus.
The SWOT analysis presented by the author in the final part of the text introduces
the possibilities and obstacles to exploiting the potential of the Ukrainian Maidan.
The author tried to describe the current alternatives to Belarusian politics, which
after the outbreak of the conflict became hostage to its own political interests.
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7 Oredzie Aleksandra Lukaszenki z kwietnia 2014 r., https://www.youtube.com/watch?v=LIzn-
NTPYGIS (3 V 2017).



