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MNIEJSZOSC ROMSKA I WEGIERSKA
W POLITYCE RZADU REPUBLIKI SLOWACKIEJ
(1993-1998)

Wydarzenia, ktore miaty miejsce w latach 1989-1991, zasadniczo
zmienity sytuacj¢ polityczng w Europie. Nastapit upadek bloku
wschodniego, w wyniku rozpadu Jugostawii i ZSRR powstaty nowe
panstwa, doszto tez do zjednoczenia Niemiec. Proces transformacji
pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej pociagnat za soba wzrost ten-
dencji nacjonalistycznych, ktore najbardziej skrajny wymiar przybraly
na Batkanach. W okresie tym rozpoczat si¢ tez proces rozpadu Czecho-
stowacji, w wyniku ktérego powstaly dwa nowe panstwa: Republika
Czeska i Republika Stowacka. W przypadku Stowacji okoto 15%
mieszkancow stanowig przedstawiciele mniejszosci narodowych i et-
nicznych. Celem artykutu jest ukazanie polityki rzadu stowackiego
wobec mniejszosci romskiej 1 wegierskiej. Cezury czasowe obejmuja
pie¢ pierwszych lat istnienia Stowacji, podczas ktorych dwukrotnie
funkcje premiera petnil Vladimir Meciar. W okresie tym rzad w Braty-
stawie prowadzit polityke majacg na celu ograniczenie praw mniejsz0-
sci narodowych i etnicznych. Zjawisko to nasilito si¢ od marca 1994 r.,
kiedy sktad koalicji rzadowej stworzyly mecziarowski Ruch na rzecz
Demokratycznej Stowacji, Stowacka Partia Narodowa i1 Zrzeszenie
Robotnikow Stowackich.

W tabeli 1. przedstawiono strukture etniczng Stowacji wedtug spi-
su z roku 1991 (przeprowadzonego jeszcze w ramach Czeskiej i Sto-
wackiej Republiki Federacyjnej) i 2001. Wyniki spisu z 2011 r. nie
zostaly jeszcze opracowane.

Najbardziej zr6znicowana etnicznie jest poludniowa cze$¢ Stowa-
cji. Srodkowa, zachodnia i wschodnia czg$é jest w wigkszo$ci zamiesz-
kana przez Stowakow, rowniez przez Romédw, Polakow, Czechow,
Ukraincéw, Rusinéw i Niemcow. W stosunku do spisu przeprowadzo-
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nego w 1991 r. w 2001 r. znacznie wzrosta liczba 0sob, ktore nie okre-
$lity swojej narodowosci. Zmalata liczba gmin, w ktorych przedstawi-
ciele mniejszosci stanowili ponad 20% mieszkancoéw. Najwigkszy re-
gres zanotowala mniejszo$¢ ukrainska (spadek o 12 gmin, z 18 do 6),
wegierska (z 512 do 501) i romska (z 57 do 53). W przypadku Rusinéw
liczba gmin wzrosta z 68 do 91 (Janusz 2011: 139).

Tabela 1. Struktura etniczna Stowacji w spisach powszechnych
z lat 1991 i 2001

Narodowosé Liczebnos¢ Odsetek Liczebnos¢ Odsetek
(1991) (1991) (2001) (2001)

Stowacy 4519 328 85,69 4 614 854 85,79
Wegrzy 567 296 10,76 520 528 9,68
Romowie 75 802 1,44 89 920 1,67
Czesi 52 884 1,00 44 620 0,83
Rusini 17 197 0,33 24 201 0,45
Ukraincy 13281 0,25 10814 0,20
Niemcy 5414 0,10 5405 0,10
Morawianie 6442 0,12 2348 0,04
Chorwaci - — 890 0,02
Polacy 2659 0,05 2602 0,05
Butgarzy 1400 0,03 1179 0,02
Zydzi 134 0,00 218 0,00
Inni 3476 0,07 5350 0,10
Nieokresleni 8782 0,17 56 526 1,05
Ogodtem 5274 335 100,00 5379 455 100,00

Zrodto: Scitanie obyvatelov, domov a bytov v roku 2001, http://portal.statistics.sk/
showdoc.do?docid=5835 [14.03.2012]; Janusz 2006: 41-42.

W 1991 r. ziemie stowackie zamieszkiwato 567 296 Wegrow, co
stanowito 10,8% ogotu ludnosci. W 2001 r. liczba ta byla nizsza:
520 528. Stowaccy Wegrzy zamieszkiwali zwarty obszar wzdtuz grani-
cy z Republika Wegierska. Najwigkszy odsetek stanowili w 2001 r.
w powiatach: Dunajska Streda (83,3%), Komarno (69,1%), Rimawska
Sobota (41,3%), Galanta (38,6%), Nowe Zamki (38,3%), Szala
(35,7%), Roznawa (30,6%), Trebiszow (29,3%), Lewice (27,9%), Lu-
czeniec (27,6%), Wielki Krtysz (27,4%), Rewuca (22%) i Senec
(20,4%) (Janusz 2011: 140). Na silng pozycj¢ mniejszosci wegierskiej
wptywa kilka czynnikow: miedzynarodowa instytucjonalizacja ochrony
mniejszosci narodowych i etnicznych, zamieszkiwanie zwartego obsza-
ru wzdtuz granicy z Wegrami, stanowienie ok. 10% ludnosci calej Sto-
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wacji, silne poczucie tozsamo$ci narodowej, niskie saldo migracji,
umiejetnos¢ zrzeszania si¢ w partie polityczne i walki o wlasne intere-
sy, staty kontakt z rzagdem Republiki Wegierskiej.

Druga co do wielkosci mniejszo$cig zamieszkujgcg Stowacje byli
w 2001 r. Romowie. Stanowili oni ponad 20% mieszkancow w 53 gmi-
nach. Najwigksze skupiska znajdowaly si¢ w wojewodztwach: pre-
szowskim, koszyckim i banskobystrzyckim; w miastach: Kiezmark
(8,8%), Lewocza (7,1%), Wranéw nad Topla (6,9%), Gelnica (6,8%),
Rewuca (6,8%) i Sabinow (6,2%) (Janusz 2011: 140).

W latach 1945-1990 Romowie nie byli brani pod uwage podczas
spisu jako narodowos¢, mogli wigc wybrac jedna z opcji wymienionych
na liScie badz ewentualno$¢: inne. Tradycyjnie zglaszali przynaleznos¢
do tej narodowosci, ktora przewazata w danym regionie. Wiadze cze-
chostowackie zmierzaly do asymilacji tej grupy etnicznej, likwidujac
osady romskie, wprowadzajac zakaz koczowania oraz obowiazek pracy.
Dzieciom romskim narzucono obowiazek szkolny, chociaz nie dosto-
sowano do ich potrzeb programéw nauczania. W przypadku problemow
edukacyjnych kierowano je do szkot specjalnych. W 1991 r. po raz
pierwszy pojawita sie mozliwo$¢ zadeklarowania przynaleznosci do
romskiej grupy etnicznej i romani jako jezyka ojczystego. Z tej mozli-
wosci skorzystata zaledwie cze§¢ Roméw. Wielu z obawy przed prze-
sladowaniami deklarowato narodowos$¢ stowacka lub wegierska, dlate-
go trudno precyzyjnie okresli¢ liczbe tej mniejszosci. Elzbieta Patka,
powolujac si¢ na dane Urzedu Statystycznego Slowacji, szacuje ich
liczbe na 380 tys. (Patka 2010: 211). Gtownym problemem tej grupy
etnicznej jest brak wyksztalcenia, wysoki odsetek bezrobotnych oraz
warunki socjalne, w ktorych mieszkajg (Zarna 2009a: 480-491). Dele-
gaci UE monitorujacy sytuacje Romow obawiali si¢ ich masowego
exodusu do panstw Europy Zachodniej.

Podsumowujac, mozna wyrozni¢ kilka cech charakteryzujacych te
grupe etniczng, odrdzniajacych ja od mniejszosci wegierskiej: Romo-
wie nie zamieszkuja zwartego obszaru, ich skupiska sg rozproszone po
catym terytorium Stowacji; niewielki odsetek stanowig osoby z wyz-
szym wyksztatlceniem, rezultatem czego jest brak elit intelektualnych;
nie sa reprezentowani przez silne ugrupowanie polityczne. Istniejg
wprawdzie romskie partie polityczne, sg one jednak nieliczne, nie sg tez
w stanie potaczy¢ si¢ w celu realizacji okreslonych celéw. Romowie
nie posiadaja wlasnego panstwa. Znaczny odsetek tej mniejszosci jest
uzalezniony od pomocy spoteczne;j.
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Polityka narodowosciowa prowadzona przez rzad Stowacji wptynela
na pogorszenie mi¢dzynarodowej pozycji tego panstwa. Juz na poczatku
1993 r. w trybie administracyjnym zarzadzono usunig¢cie dwujezycznych
tablic z nazwami miejscowosci. Decyzja ta byta sprzeczna z prawem,
ktore gwarantowato ich istnienie w regionach zamieszkanych przez co
najmniej 20% przedstawicieli mniejszosci. Na sytuacje Wegrow nieko-
rzystnie wptynal wprowadzony nowy podzial administracyjny, obszary
zamieszkane przez nich podzielono na pig¢ regiondéw i przytaczono do
obszaroéw etnicznie stowackich (Zarna 2009b: 163).

Przedstawiciele partii wegierskich wystosowali 31 sierpnia 1993 r.
list do Rady Europy, w ktorym wskazywali na fakt, ze wtadze stowac-
kie nie respektuja praw mniejszosci. 3 wrzesnia 1993 r. w Spiskiej No-
wej Wsi Meciar opowiedziat si¢ za zmniejszeniem pomocy socjalnej
i ograniczeniem przyrostu naturalnego wsrod mniejszosci romskiej,
ktéra jest cywilizacyjnie opdzniona i mentalnie zacofana. Przedstawi-
ciele europejskich organizacji mniejszosci narodowych i obroncy
praw cztowieka skrytykowali wystapienie stowackiego premiera (Lo$
2007: 78). W podobnym tonie wypowiadal si¢ przywodca Stowackiej
Partii Narodowej Jan Slota. Politycy tego ugrupowania nawotywali
do tworzenia rezerwatow, w ktorych umieszczani byliby Romowie
(Dostal 1996: 187).

Na relacje stowacko-wegierskie negatywnie wptynegta ustawa o je-
zyku panstwowym z 1995 r. (Z.z. 1995, ¢. 89), ktéra zniosta ustawe
nr 428/1990 o jezyku urzedowym w Republice Stowackiej (Z.z 1990,
¢. 428). Minister kultury Ivan Hudec stwierdzil, ze dotychczasowa
ustawa byta aktem prawnym o uzywaniu jezykow mniejszosci (Madera
2001: 257). Dla obywateli innej narodowos$ci niz stowacka powstata
bariera w uzywaniu jezyka ojczystego. W dokumencie tym jgzykowi
stowackiemu jako panstwowemu przyznano pierwszenstwo przed in-
nymi uzywanymi w Republice. Panstwo ma réwniez obowigzek ochro-
ny jezyka stowackiego. Ustawa wprowadzata regulacje odnosnie do
zakresu stosowania jezyka w kontaktach urzedowych, mediach, sitach
zbrojnych, policji, sadownictwie, podczas imprez kulturalnych oraz
zgromadzen publicznych. Sad Konstytucyjny zdecydowat, ze artykut
stanowigcy, iz podanie skierowane przez obywatela grupy mniejszo-
sciowej do organu panstwowego musi by¢ napisane w jezyku stowac-
kim, jest niezgodny z ustawa zasadniczg (Zarna 2011: 168).

Konstytucja Republiki Stowackiej przyjeta we wrzeSniu 1992 r.
zawiera postanowienia, ktore sa ukierunkowane na regulacj¢ podsta-
wowych praw mniejszosci narodowych w Stowacji. Wedtug art. 6 je-
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zyk stowacki jest panstwowym jezykiem urzgdowym, a uzywanie jezy-
kow mniejszosciowych w kontaktach urzgdowych ma by¢ przedmiotem
dalszej regulacji prawnej. W art. 33 jest mowa o tym, ze nie wolno
nikogo dyskryminowa¢ z powodu jego pochodzenia. Art. 34 wymienia
katalog praw mniejszo$ciowych: przedstawicielom mniejszosci naro-
dowych lub etnicznych gwarantuje si¢ prawo rozwijania wtasnej kultu-
ry, prawo rozpowszechniania i otrzymywania informacji w jezyku
mniejszo$ci, organizowania si¢, zaktadania i utrzymywania instytucji
o$wiatowych, prawo pobierania nauki w jezyku mniejszosciowym,
uzywania jezyka w kontaktach urzgdowych oraz prawo uczestniczenia
W rozwigzywaniu probleméw dotyczacych mniejszosci narodowych
i grup etnicznych (Ustava...).

Przedstawiciele rzadu twierdzili, ze istniejaca regulacja dotyczaca
uzywania jezykéw mniejszosciowych jest wystarczajaca, aby Stowacja
mogta przystapi¢ do podpisania Europejskiej karty jezykow regional-
nych lub mniejszosciowych (Madera 2001: 257-258). Wspomniang
karte Stowacja podpisata i ratyfikowata dopiero w 2001 r., zgtaszajac
jako jezyki regionalne lub mniejszosciowe: bulgarski, czeski, chorwac-
ki, niemiecki, polski, romski, rusinski, ukrainski i wegierski (Z.z. 1999,
¢. 81). Po wejsciu w zycie ustawy odezwaly sie protesty osob naleza-
cych do mniejszo$ci wegierskiej, a premier Wegier Gyula Horn ostrzegt
Republike Stowacka przed mozliwym pogorszeniem stosunkow dyploma-
tycznych. Zdaniem Horna ustawa byta w kilku miejscach sprzeczna
z podpisanym przez Bratystawe stowacko-wegierskim traktatem o przy-
jazni oraz europejska konwencja praw cztowieka. Czotowi politycy we-
gierscy zapowiedzieli interwencje w sprawie stowackiej ustawy w Radzie
Europy (Mackowiak 1995: 8).

W 1995 r. decyzja Ministerstwa Kultury zmieniono na mniej ko-
rzystng form¢ pomocy panistwa dla rozwoju kultury mniejszosci naro-
dowych (Dostal 1996: 180; Madera 2001: 260). Dotacje dla wegier-
skich instytucji kulturalnych zostaty zmniejszone o polowe w stosunku
do 1994 r. W wyniku tych dziatan cz¢$¢ instytucji przestata istniec,
a inne zostaty zmuszone do zredukowania liczby pracownikow. Sposrod
kilkunastu wegierskojezycznych wydawnictw ani jedno nie bytlo w 1995 1.
dofinansowane przez panstwo (Chmel, Slobodnik 1995: 12). Rzad
V. Meciara wspomagat finansowo wktadki dodawane do wydan dzienni-
kow ogolnostowackich, ktore byty przeznaczone dla osob nalezacych do
mniejszo$ci narodowych, opracowane w ich jezykach (Madera 2001:
260-261; Lovasz 2008: 164). W ten sposob dochodzilo do sytuacji, ze
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w gazecie ukazywata si¢ wkladka tematyczna zwana narodowosciowa,
w ktorej stowaccy Wegrzy mogli znalez¢ wrogie sobie artykuty przettu-
maczone na jezyk wegierski (Madera 2001: 261; Zarna 2009b: 164).

19 marca 1995 r. w patacu Mantignon w Paryzu podpisano dwu-
stronny stowacko-wegierski uktad o dobrym sasiedztwie i przyjacielskiej
wspotpracy (Z.z. 1997, €. 115). Z inicjatywy Wegier do traktatu wiaczono
zalecenie Rady Europy nr 1201 (www.assembly.coe.int) dotyczace
mniejszo$ci narodowych. Parlament wegierski ratyfikowat go w czerwcu
1995 r., a stowacki w marcu 1996 r. Niekorzystne czynniki we wzajem-
nych stosunkach byly widoczne w trakcie ratyfikacji uktadu w Radzie
Narodowej Republiki Stowackiej, gdzie debatowano na jego temat.
Z drugiej strony wegierskie elity polityczne demonstrowaly wobec Za-
chodu, ze kwestia przynaleznosci Stowacji do Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego 1 Unii Europejskiej, wobec nierozwigzanych problemow, nie po-
winna by¢ jednoznacznie rozstrzygnieta (Herman 2000: 160).

Zaniepokojenie Wegrow w Stowacji oraz rzadu wegierskiego wy-
wotata nowelizacja kodeksu karnego, ktora w sposob drastyczny zao-
strzata kary (m.in. pozbawienia wolnosci do lat pigciu) za organizowa-
nie zgromadzen mogacych zagraza¢ bezpieczenstwu, suwerennosci lub
konstytucyjnemu ustrojowi panstwa. Wysokie kary przewidziano row-
niez za szerzenie za granicg nieprawdziwych informacji o Stowacji.
Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej mozna byto skaza¢ na pozbawie-
nie wolnosci kazdego, kto niepochlebnie wypowiadal si¢ o rzadzie
w zagranicznych mediach lub zorganizowat zgromadzenie, na ktorym
dyskutowano o dyskryminacji mniejszosci narodowych w Stowacji
(Eder 1998: 158). Ostatecznie nowelizacja zostala odrzucona przez
parlament w lutym 1997 r.

Doszto réwniez do znowelizowania ustawy o symbolach panstwo-
wych. Na jej mocy kazde odegranie hymnu obcego panstwa na teryto-
rium Stowacji bylo karane. Wyjatkiem byly oficjalne wizyty dyploma-
tyczne. Regulacja ta wywotata ostre protesty przedstawicieli mniejszo-
$ci narodowych (Z.z. 1996, ¢. 273).

Konflikt na linii rzad stowacki — mniejszos¢ wegierska zaostrzyt
si¢ jeszcze bardziej w czerwcu 1997 r. na skutek bojkotu $wiadectw.
Kilka tysiecy uczniow narodowosci wegierskiej uczgszczajacych do
stowackich szkot z wegierskim jezykiem nauczania odmowito przyje-
cia $wiadectw. Byto to spowodowane wczesniejszym zarzadzeniem
Ministerstwa Szkolnictwa o zastapieniu dotychczasowych dwuje-
zycznych $wiadectw $wiadectwami wyltacznie w jezyku stowackim
(Zarna 2011: 170).
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Podczas spotkania premierow Stowacji i Wegier w Piszczanach
w listopadzie 1997 r. postanowiono, ze wznowi dziatalno$¢ komisja
migdzyrzadowa do spraw przegladu realizacji traktatu podstawowego
z marca 1995 r., a w jej ramach dwie podkomisje: do spraw przegladu
kwestii mniejszo$ci narodowych oraz zbadania slowackiego ustawo-
dawstwa o jezyku (Zarna 2009b: 165).

Swiatowa opinia publiczna ostro zareagowala na polityke rzadu
Meciara. Lamanie praw mniejszosci w Stowacji bylo naglasnianie
przez sprawnie funkcjonujaca dyplomacj¢ wegierskg. Kwestie stowac-
kich Wegrow kilkukrotnie podnoszono na forum Rady Europy,
KBWE/OBWE oraz Unii Europejskiej. Antydemokratyczny zwrot
Stowacji spowodowat sytuacje, w ktorej wypadta ona z pierwszej grupy
panstw zaproszonych do cztonkostwa w NATO i UE. W 1997 r. pod-
czas szczytu w Luksemburgu szes¢ panstw: Cypr, Czechy, Estonia,
Polska, Stowenia i Wegry, zostato zaproszonych do negocjacji akcesyj-
nych z UE; z kolei 8 lipca 1997 r. Rada Pétnocnoatlantycka zaprosita
do cztonkostwa w Sojuszu Czechy, Polske i Wegry. W obu tych przy-
padkach Republika Stowacka znalazta si¢ na marginesie, co byto skut-
kiem linii politycznej przyjetej przez gabinet V. Meciara. Ponadto Sto-
wacja zostata potgpiona w rezolucji Parlamentu Europejskiego, w kto-
rej stwierdzono, ze buduje ona w Europie nowsg ,,zelazng kurtyng”.
Rzad V. Meciara odrzucit rezolucjg, uznajac ja za ingerencje w we-
wnetrzne sprawy panstwa i oswiadczajac, ze nikt nie moze odbieraé
Stowacji prawa uznania wlasnego jezyka za narodowy. Rozwigzania
konfliktu nie przyniosta tez wizyta Wysokiego Komisarza OBWE do
spraw mniejszos$ci narodowych w Stowacji w 1996 r. Nacjonalistyczny
rzad Meciara kontynuowat swoja polityke (Herman 2000: 161).

Do powaznego i nieprzewidzianego przez obserwatoréw konfliktu
doszto w czasie spotkania premierdw, kiedy oczekiwano raczej pozytyw-
nego przetomu. Podczas spotkania ministrow spraw zagranicznych wyra-
zono obustronne zadowolenie ze wspodtpracy gospodarczej, wojskowej,
w dziedzinie spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci. G. Horn wrgczyt
V. Meciarowi memorandum przedstawiajace liste kwestii wymagajacych,
zdaniem strony wegierskiej, koniecznego rozwigzania: ustalenia sktadu
miedzyrzadowej komisji do spraw kontroli praw mniejszosci i odbudowy
mostu miedzy stowackim Szturowem a wegierskim Ostrzyhomiem. Kon-
flikt w sprawie komisji polegat na tym, ze strona stowacka chciata do jej
sktadu desygnowa¢ Wegra z organizacji promecziarowskiej, Wegrzy
optowali za$ za przedstawicielem rzadu wegierskiego. W odpowiedzi
premier Stowacji zaproponowal mniejszoSciom stowackiej 1 wegierskiej
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w obu panstwach przesiedlenie do ,,macierzy”, jesli tylko wyraza taka
wole (Los 2007: 106). Wywotato to oburzenie na Wegrzech i wsrod We-
grow w Stowacji. Wegry rozpoczely kampani¢ protestacyjng na forum
mi¢dzynarodowym, co Bratystawa uznala za dziatanie antystowackie.
Doprowadzito to do kolejnego ochtodzenia stosunkow i odwotania spo-
tkania ministrow spraw zagranicznych.

Republika Stowacka jest panstwem, w ktérym w poréwnaniu
z Czechami, Polska i Wegrami znaczny odsetek mieszkancow stanowig
przedstawiciele mniejszosci narodowych i etnicznych. Podstawowymi
dokumentami regulujacymi potozenie osob nalezacych do mniejszosci
w Slowacji sg konstytucja i ustawa o jezyku panstwowym. Republike
Stowacka obowigzuja tez umowy bilateralne oraz zobowigzania wyni-
kajace z czlonkostwa w organizacjach migdzynarodowych zaréwno
o zasiggu globalnym, jak i regionalnym: ONZ, Radzie Europy, Grupie
Wyszehradzkiej oraz Inicjatywie Srodkowoeuropejskiej. Polityka naro-
dowosciowa rzadu V. Meciara doprowadzita Stowacje do izolacji mig-
dzynarodowej. Republika Stowacka wypadta z pierwszej grupy panstw
aspirujgcych do UE i NATO (cele te osiggneta ostatecznie w roku
2004). W analizowanym okresie doszlo do zaniechania wspdlpracy
w ramach Grupy Wyszehradzkiej oraz wielu napie¢ w relacjach bilate-
ralnych z Wegrami.
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Krzysztof Zarna, THE ROMA AND THE HUNGARIAN MINORITIES
IN THE SLOVAK REPUBLIC’S GOVERNMENT’S POLICY (1993-1998)

Abstract

Slovak Republic is the state, where in comparison with Czech Republic, Poland
and Hungary, considerable percentage of inhabitants present representatives of national
and ethnic minorities. The basic documents for normalization the situation of minorities
in Slovakia are Constitution and State language Act. Slovak Republic is also obliged by
bilateral agreements and obligations from membership in international bodies with
global and regional coverage: The United Nations, The Council of Europe, The Vise-
grad Group and The Central European Initiative.

The ethnic policy of V. Meciar government with reference to Roms and Hungari-
ans has caused isolation of Slovakia on international scene. Slovakia has fallen out from
first group states aspirating to UE and NATO. In analyzed period Slovakia had to give
up participation in Visegrad Group and faced many tensions with Hungary.

Key words: national and ethnic minorities, Hungary, Slovak Republic, ethnic pol-
icy



