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Klauzule spoleczne w zamowieniach
publicznych

Wydatki sektora publicznego w Unii Europejskiej w 2010 roku wyniosty
2,406 bln euro, co stanowilo ok. 20% unijnego PKB, z czego 19% stanowily za-
moéwienia publiczne opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego
Unii Europejskiej (TED)'.

Sredniorocznie w Unii Europejskiej wydaje sie na zaméwienia publiczne 18%
PKB. Dla poréwnania, w Polsce rynek zamdwien publicznych to ok. 8-9% PKB.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Prezesa Urzedu Zamowien Pu-
blicznych wynika, iz w roku 2014 udzielono 174 886 zaméwieri (w roku
2013 - 210 352), a wartos¢ udzielonych zaméwien wyniosta 133,2 mld zt (w roku
2013 - 143,2 mld zt).

Najwigcej zamowien publicznych, bo az 82%, udzielano w trybie przetar-
gu nieograniczonego®. Najwicksza grupe wérdd zamawiajacych stanowila ad-
ministracja samorzadowa (68,89% zamawiajacych)’. Najwigcej zamoéwien pu-
blicznych udzielono na roboty budowlane - 40%. Cena jako jedyne kryterium
wyboru oferty stanowita zdecydowana wigkszos¢ zamowien. Sytuacja w tym
wzgledzie ulegla jednak zmianie, gdyz w dniu 14 pazdziernika 2014 roku we-
szty w zycie znowelizowane przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych, kto-
re ograniczyly mozliwo$¢ stosowania ceny jako jedynego kryterium oceny ofert.

! Identifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU.
? Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwier Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwiefi pu-
blicznych za rok 2014, www.uzp.gov.pl.

3 Ibidem.
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Od tego dnia o wyborze oferty miala decydowac cena i inne kryteria opisa-
ne w ofercie i specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia. Do konca roku
2014 zmiana ustawy nie wplyneta w sposéb istotny na ostateczne dane staty-
styczne. Kryterium ceny jako jedyne kryterium wyboru oferty zamawiajacy za-
stosowali w robotach budowlanych w roku 2014 w ponad 90% oraz w 83% na
dostawy i w 76% na ustugi.

Z zaprezentowanych danych wynika nazbyt wyraznie, ze zamawiajacy wy-
raznie preferowali kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny oferty. Mozli-
wos¢ taka byla prawnie poprawna, ale czy ekonomicznie, a nade wszystko spo-
tecznie, uzasadniona? - to juz inna sprawa.

Dane statystyczne za rok 2015 zapewne beda inne z uwagi na wspomniane ob-
ostrzenie ustawowe.

Bardzo wazne w opisywanej problematyce, nieakcentowane zbyt mocno
w tredci ustawy, jest znacznie lepsze wykorzystanie zamoéwien publicznych do
realizacji wspolnych bardzo waznych celéw spotecznych, obejmujacych: ochro-
ne srodowiska, bardziej efektywne gospodarowanie zasobami, wieksza efektyw-
no$¢ energetyczng, przeciwdziatanie zmianom klimatu, promowanie innowacji
i wlaczenia spolecznego, a takze zapewnienie mozliwie najlepszych warunkéw
dla $wiadczenia wysokiej jakosci ustug publicznych®.

Prawodawca, zaréwno unijny, jak i polski, przewidzial mozliwos¢ realiza-
cji zamdwienia publicznego z uwzglednieniem kontekstu spotecznego. Uzna-
no za zasadne, aby przy wydatkowaniu tak duzych kwot pieni¢znych zamawia-
jacy nie tylko realizowali zamoéwienie w jej merytorycznej formule, ale takze
by wykorzystywali angazowane $rodki finansowe na pobudzanie aktywnosci
spotecznej, szczegolnie tej czesci spoleczenstwa, ktéra znajduje si¢ najtrud-
niejszych sytuacji.

W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U.nr 19, poz. 177 ze zm.), zwanej dalej u.z.p., a w szczeg6lnosci w jej art. 29
ust. 4, ustawodawca przewidzial mozliwos¢ okreslenia w opisie przedmiotu za-
moéwienia wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia, dotyczacych:

1. Zatrudnienia os6b:
a) bezrobotnych lub mlodocianych w celu przygotowania zawodowego, o kto-
rych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
b) niepetnosprawnych, o ktérych mowa w przepisach o rehabilitacji zawo-
dowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych,

* Zielona ksigga w sprawie modernizacji polityki UE w dziedzinie zaméwier publicznych, w kie-
runku zwigkszania skutecznosci europejskiego rynku zaméwieri, Komisja Europejska, Bruksela,
27.01.2011, s. 5.
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¢) innych niz okreslone w lit. a lub b, o ktérych mowa w przepisach o za-
trudnieniu socjalnym;

2. Zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwyko-
nawce 0s6b wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia na ro-
boty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub cha-
rakterem tych czynnosci.

Doprecyzowanie powyzszych wymagan nastgpilo w art. 36 ust. 2 pkt 9 u.z.p.
Z przepisu tego wynika, Ze przewidujac w opisie zaméwienia wspomniane wy-
magania, zamawiajacy moze okresli¢ liczbe 0os6b wymagajacych zatrudnienia
oraz wymagany okres zatrudnienia i sposéb udokumentowania tego okresu.
Zamawiajacy moze takze okresli¢ sposéb udokumentowania utworzenia lub
zwigkszenia funduszu szkoleniowego, a takze swoje uprawnienia w zakresie
kontroli spetniania wymagan oraz przewidzie¢ sankcje z tytutu niespelnienia
tych wymagan.

Z cytowanego rocznego (za rok 2014) sprawozdania Prezesa Urzedu Zamo-
wien Publicznych wynika, ze postepowania, w ktérych zamawiajacy zastrzegt, ze
o udzielenie zamdwienia moga ubiega¢ si¢ wylacznie wykonawcy, u ktérych po-
nad 50% zatrudnionych stanowig osoby niepetnosprawne, wystapity tylko w 183
ogloszeniach, co stanowito 0,13% ogdlnej liczby zaméwien. W roku 2013 poste-
powan z takim zastrzezeniem bylo 400 (0,23%), w roku 2012 - 240 (0,14%),
w roku 2011 - 325 (0,19%), a w roku 2010 - 547 (0,34%). Najwigcej dotyczylto
ustug - 125 ogloszen, nastepnie dostaw - 34 ogloszenia oraz rob6t budowlanych
- 24 ogloszenia.

Zwazywszy, iz rynek zamoéwien publicznych w Polsce to 174 886 zaméwien
na laczng kwote 133,2 mld zt (za rok 2014), liczba postgpowan o zamdwienie
publiczne z tzw. klauzulg spoleczng na poziomie 0,13% jest dalece niewystar-
czajaca. Powodow takiego stanu rzeczy Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych
nie analizuje. Wynika to z faktu, iz ustawodawca stworzyt jedynie mozliwos¢
korzystania z klauzuli spotecznej, a nie obowigzek. Angazowanie srodkéw pu-
blicznych winno zdaniem ustawodawcy powodowa¢ osiagniecie nie tylko bez-
posredniego skutku, jakim jest wlasciwa realizacja przedmiotu zaméwienia, ale
takze pewne skutki uboczne, jakimi bez watpienia sg cele spoleczne. Realizacja
takiego zamowienia niejednokrotnie moze okazac si¢ ucigzliwa dla wykonawcy.
Zatrudniajac osoby bezrobotne w liczbie wskazanej w opisie przedmiotu zamo-
wienia, wykonawca moze by¢ zmuszony do rezygnacji z angazowania swoich
dotychczasowych pracownikow. Kolizja interesow i dylemat wykonawcy wydaja
sie tym wieksze, ze moze dochodzi¢ do tego, iz zatrudnienie nowych pracowni-
kow spowoduje zwolnienie dotychczasowych. W takiej sytuacji trudno méwic
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o osiagganiu celéw spolecznych. Aby do takich sytuacji nie dochodzilo, zama-

wiajacy powinien szczegdlnie starannie rozwazy¢ wszystkie przestanki ,,za”

i ,przeciw’, aby nie doprowadza¢ do ,,pozornego” rozwigzywania probleméw

spolecznych. Wydaje sie, ze wlasnie z tego powodu ustawodawca zdecydowat

sie na tworzenie przestanek natury jedynie fakultatywnej, a nie obligatoryjne;.
Ustawodawca przewidzial réwniez wymagania dotyczgce zatrudnienia bez-
robotnych lub miodocianych w celu przygotowania zawodowego:

a) bezrobotny, o ktéorym moéwi ustawodawca, to osoba zarejestrowana w Powia-
towym Urzedzie Pracy zgodnie z przepisami Ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 roku (Dz. U. nr 99,
poz. 1001 ze zm.), spelniajgca kryteria okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 2 tejze ustawy.

b) mlodociany - zgodnie z art. 190 ustawy z dnia 26 czerwca 1997 roku Kodeks
pracy, (Dz. U. nr 24, poz. 141 ze zm.), to osoba, ktéra ukonczyla 16 lat, a nie
przekroczyta 18 lat. Od 1 stycznia 2018 roku mlodocianym bedzie osoba,
ktora ukonczyta 15 lat, a nie przekroczyta 18 lat°.

Wolno zatrudnia¢ tylko tych mlodocianych, ktérzy:
1) ukonczyli co najmniej gimnazjum,
2) przedstawia $wiadectwo lekarskie stwierdzajace, ze praca danego rodzaju nie
zagraza ich zdrowiu. Nadto mtodociany nieposiadajacy kwalifikacji zawodo-
wych moze by¢ zatrudniony tylko w celu przygotowania zawodowego.

Zasady zatrudniania i wynagradzania mlodocianych okresla Rozporzadze-
nie Rady Ministréw w sprawie przygotowania zawodowego miodocianych i ich
wynagradzania z dnia 28 maja 1996 roku (Dz. U. nr 60, poz. 278), tekst jednolity
z dnia 6 grudnia 2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 232). Natomiast do zawiera-
nia i rozwigzywania z mtodocianymi uméw o prace w celu przygotowania za-
wodowego stosuje si¢ przepisy Kodeksu pracy dotyczace umoéw o prace na czas
nieokreslony ze zmianami przewidzianymi w art. 195 i 196. Rozwiazanie takiej
umowy dopuszczalne jest tylko w razie:

1) niewypelnienia przez mlodocianego obowiazkéw wynikajacych z umowy
o prace lub obowigzku doksztalcania si¢, pomimo stosowania wobec niego
$rodkéow wychowawczych,

2) ogloszenia upadlosci lub likwidacji pracodawcy,

3) reorganizacji zakladu pracy uniemozliwiajacej kontynuowanie przygotowa-
nia zawodowego,

> Zgodnie z art. 2 Ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz zmia-
nie niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 56, poz. 458), nowelizujacej art. 190 k.p.
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4) stwierdzenia nieprzydatno$ci mlodocianego do pracy, w zakresie ktérej od-
bywa przygotowanie zawodowe.

Wyjatkowo, umowy o prace moga by¢ zawierane réwniez z osobami, ktére nie

ukonczyly 16. roku zycia®.

Wymagania dotyczace zatrudnienia niepeinosprawnych

Zatrudnienie niepelnosprawnych pracownikdéw odbywa sie z zachowa-
niem przepiséw Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych, tekst jednolity z dnia
11 maja 2011 roku (Dz. U. nr 127, poz. 721).

O niepelnosprawnosci orzekaja co do zasady powiatowe i wojewddzkie
zespoly ds. orzekania o niepelnosprawnosci (art. 6 ustawy) a takze lekarze
orzecznicy zakladéw ubezpieczen spolecznych, ktérych orzeczenia w przy-
padkach okreslonych w art. 5 ustawy traktowane sg jak orzeczenia o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci.

Ustawodawca okreslit 3 stopnie niepelnosprawnosci — znaczny, umiarko-
wany i lekki:

1. Do o0s6b o znacznym stopniu niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobe z na-
ruszong sprawnoscig organizmu, niezdolna do pracy albo zdolng do pracy
jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu pelnienia rol
spolecznych, statej lub diugotrwalej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku
z niezdolno$cig do samodzielnej egzystencji.

2. Do os6b o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobe
z naruszong sprawnoscia organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pra-
cy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo cze-
$ciowej pomocy innych o0séb w celu pelnienia rél spotecznych.

3. Do 0s6b o lekkim stopniu niepelnosprawnosci zalicza sie osobe o naruszo-
nej sprawnosci organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolno-
$ci do wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje oso-
ba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pelng sprawnoscig psychiczna
i fizyczng, lub majaca ograniczenia w pelnieniu rol spolecznych dajace si¢
kompensowa¢ przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, §rod-
ki pomocnicze lub $rodki techniczne.

¢ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie przypadkow, w ktérych wyjat-
kowo jest dopuszczalne zatrudnianie mlodocianych, ktérzy nie ukonczyli gimnazjum, oséb nie-
majacych 16 lat, ktore ukoniczyly gimnazjum, oraz oséb niemajacych 16 lat, ktére nie ukonczyly
gimnazjum z dnia 5 grudnia 2002 roku (Dz. U. nr 214, poz. 1808).
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Wymagania dotyczace zatrudnienia 0séh na podstawie przepisow
0 zatrudnianiu socjalnym
Mozliwosci zatrudnienia wynikajg takze z Ustawy o zatrudnieniu socjal-

nym z dnia 13 czerwca 2003 roku, tekst jednolity z dnia 2 lutego 2011 roku

(Dz. U. nr 43, poz. 225). W art. 1 ustawodawca okreslit krag osdb, ktére moga

by¢ zatrudniane. S3 nimi osoby:

1) bezdomne, realizujgce indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

2) uzaleznione od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zakta-
dzie lecznictwa odwykowego,

3) uzaleznione od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych, po zakoncze-
niu programu terapeutycznego w zakladzie opieki zdrowotnej,

4) chore psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psy-
chicznego,

5) dlugotrwale bezrobotne w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy,

6) zwolnione z zakladéw karnych, majace trudnosci w integracji ze srodowi-
skiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spolecznej,

7) bedace uchodzcami, realizujagcymi indywidualny program integracji, w ro-
zumieniu przepisdw o pomocy spolecznej,

8) niepelnosprawne, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Osoby te podlegaja wykluczeniu spolecznemu i ze wzgledu na swoja sytu-
acje zyciowq nie s3 w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawo-
wych potrzeb zyciowych, znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubdstwo, w sy-
tuacji uniemozliwiajgcej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym,
spolecznym i rodzinnym (J. Pirég, Prawo zaméwieri Publicznych, 2013, komen-
tarz do art. 29).

Wymagania dotyczace utworzenia funduszu szkoleniowego

Ustawodawca w ustawie Prawo zamoéwien publicznych wskazal w art. 29
na mozliwos$¢ okreslenia przez zamawiajacego wymagan utworzenia fundu-
szu szkoleniowego w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, w ktérym wptaty pracodawcéw stanowi¢ beda co naj-
mniej czterokrotno$¢ najnizszej wplaty okreslonej w tych przepisach albo
zwiekszenia wplat pracodawcéw na rzecz funduszu szkoleniowego, w rozu-
mieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, do
okreslonej wysokosci.
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Fundusz szkoleniowy tworzony byt w oparciu o przepisy Ustawy z dnia
z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy, tekst jednolity z dnia 26 marca 2013 roku (Dz. U. z 2013 r. poz. 674), jed-
nak przepisy tejze ustawy, w tej czgsci zostaty uchylone Ustawg o zmianie usta-
wy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych
ustaw z dnia 14 marca 2014 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 598). Ustawa zmieniaja-
ca weszla w zycie 27 maja 2014 roku. Dochéd funduszu stanowily m.in. wptaty
pracodawcy, zgodnie z postanowieniami ukladu zbiorowego pracy lub regulami-
nu funduszu szkoleniowego, w wysokosci nie nizszej niz 0,25% funduszu plac.
Whplaty te stanowily koszty uzyskania przychodu, byty zatem bardzo korzystne
dla przedsigbiorcéw. Od 27 maja 2014 roku takiej mozliwosci juz przedsigbiorcy
nie posiadaja’. Przepisy ustawy w czesci dotyczacej funduszy szkoleniowych nie
majg de facto zastosowania w analizowanej sytuacji.

Wymagania zwiazane z zatrudnieniem pracownikow
na podstawie umowy o prace

Od 19 pazdziernika 2014 roku obowigzuje, wprowadzony do ustawy, prze-
pis, ktory stwarza mozliwos$¢ umieszczenia w opisie przedmiotu zamdwienia
zadania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce pracownikéw na
umowe o prace w ramach realizacji zamoéwienia na roboty budowlane lub ustu-
gi, gdy jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci. Re-
dakcja przepisu nasuwa watpliwosci interpretacyjne. Watpliwosci pojawialy sie,
gdy zamawiajacy, chcac skorzysta¢ z uprawnien, jakie daje mu przepis, musial
okresli¢ forme zatrudnia. Czy zatrudnienie mialoby by¢ wykonywane na pod-
stawie umowy o prace w przypadku wszystkich zatrudnianych w ramach klauzul
spolecznych pracownikéw, przez caly okres trwania zamdwienia, do wszystkich
prac, czy tylko do czgsci prac, szczegétowo okreslonych w opisie przedmiotu za-
mowienia? Wydaje si¢ za zasadne przyjecie, ze zamawiajacy winien szczegélowo
okresli¢ czynnosci, przy wykonywaniu ktérych pracownicy wykonawcy powin-
ni by¢ zatrudnieni na umowg o prace, a takze dodatkowo powinien te warunki
wskaza¢ w SIWZ i w projekcie umowy dotyczacej zamdwienia.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, cheac rozwiaé¢ watpliwosci w inter-
pretowaniu tego przepisu, zamiescil na stronie internetowej urzedu opini¢ praw-
ng, ktéra prezentuje jego oficjalne stanowisko. W opinii czytamy: ,,Chcac sko-
rzysta¢ z powyzszego uprawnienia, zamawiajacy moze okresli¢ w SIWZ rodzaj
czynnoéci niezbednych do realizacji zamdéwienia, a w okreslonych przypadkach,

7 Patrz A. Kole$nik, Ksztalcenie pracownikéw bez ulgi podatkowej, www.rachunkowosé.com.pl,
stan z dnia 12.11.2014.
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charakterem zamodwienia, moze sprecyzowa¢ w SIWZ réwniez liczbe oséb, kto-
re wykonaweca i/lub podwykonawca bedzie zobowigzany zatrudni¢ na podstawie
umowy o prace, okres wymaganego zatrudnienia tych oséb, sposéb dokumento-
wania ich zatrudnienia. W przypadku postawienia powyzszych wymagan zama-
wiajacy powinien okresli¢ w umowie sankcje zwigzane z niewykonaniem lub nie-
nalezytym wykonaniem umowy w przedmiotowym zakresie™.

Uprawnienia zamawiajacego wynikajace z ustawy o zaméwieniach
publicznych
Warunki zatrudnienia oséb, o ktérych mowa zamawiajacy musi okresli¢
w opisie przedmiotu zamoéwienia (art. 29 PZP), a takze w specyfikacji istotnych
warunkow zamdwienia (art. 36 ust. 2 pkt 9).
W specyfikacji zamawiajacy winien okresli¢:
a) liczbe 0sdb, o ktédrych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1 i okres wymaganego
zatrudnienia tych osob,
b) sposéb dokumentowania zatrudnienia oséb, o ktérych mowa w art. 29
ust. 4 pkt,
c) uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
wymagan, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4,
d) sankcje z tytutu niespelnienia tych wymagan.

Nalezy wspomnie¢, ze powyzsze regulacje sa poktosiem implementacji Dy-
rektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004
roku w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na ro-
boty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. U. L 134 z 30.04.2004, str. 114) w cze$ci
dotyczacej stworzenia szans dostepu do zaméwien publicznych zaktadom pracy
chronione;j.

Zatrudnianie os6b niepelnosprawnych zgodnie z tezg 28 Dyrektywy, sta-
nowi kluczowy element gwarantujacy wszystkim ludziom réwne szanse i przy-
czyniajacy si¢ do integracji spoleczenstwa. W tym kontekscie zaktady pracy
chronionej oraz programy pracy chronionej skutecznie winny przyczynic si¢ do
integracji lub reintegracji os6b niepetnosprawnych na rynku pracy. W przeciw-
nym razie zaklady takie moglyby by¢ niezdolne do uzyskania zamdéwien w nor-
malnych warunkach konkurencji.

Opinia prawna, Mozliwos¢ zobowigzania wykonawcéw lub podwykonawcow do zatrudniania
na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia na
roboty budowlane lub ustugi (art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy PZP), http://www.uzp.gov.pl/cmsws/
page/?D;3048, stan z dnia 13.11.2014.
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Oddzielng sprawg jest odpowiedz na pytanie o stuszno$¢ takiego rozwiaza-
nia. Z jednej strony, sama ustawa bardzo mocno akcentuje wolng konkurencje
jako podstawe rozwoju gospodarczego kraju, a z drugiej — daje mozliwo$¢ prefe-
rencji przedsigbiorcow zatrudniajacych okreslone kategorie pracownikoéw.

Odpowiedz na tak postawione pytanie wydaje sie¢ stosunkowo prosta. Za-
mowienia publiczne, ktdre z samej swej istoty angazuja srodki publiczne, powin-
ny realizowa¢ programy spoleczne w duzo wiekszym zakresie niz do tej pory.

Spoteczna odpowiedzialnoS¢ w zaméwieniach publicznych
Komisja Europejska w podreczniku Kwestie spoteczne w zakupach. Przewod-

nik dotyczgcy uwzgledniania kwestii spoltecznych w zamowieniach publicznych

(Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2011) bardzo mocno akcentuje

spolecznie odpowiedzialng funkcje zamdéwien publicznych. Spotecznie odpowie-

dzialne zamoéwienia publiczne oznaczajg zamoéwienia publiczne, ,w ramach kto-

rych bierze si¢ pod uwage co najmniej jedna z nastepujacych kwestii spotecznych:

1) mozliwosci zatrudnienia,

2) godng prace,

3) zgodno$¢ z prawami spolecznymi i z prawem do pracy,

4) integracje spoteczng (w tym takze osdb niepelnosprawnych),

5) réwnosc¢ szans,

6) dostepnosc,

7) projektowanie dla wszystkich,

8) uwzglednianie kryteriéw zrownowazonego rozwoju, w tym kwestii etyczne-
go handlu, oraz

9) szerszego dobrowolnego przestrzegania zasad spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu (corporate social responsibility — CSR), z jednoczesnym uwzglednie-
niem zasad ujetych w Traktacie Unii Europejskiej oraz w dyrektywach doty-
czacych zamoéwien publicznych”

W dalszej czgsci w podreczniku mowa jest o tym, ze ,zaméwienia moga
by¢ silnym narzedziem wspomagajacym zaréwno zaawansowany, Zréwnowazo-
ny rozwoj, jak i osiagganie celéw spotecznych UE (i panstw cztonkowskich). Spo-
teczna odpowiedzialnos¢ ,,obejmuje szeroka game zagadnien spotecznych, ktdre
instytucje zamawiajace moga wzig¢ pod uwage na wlasciwym etapie postepowa-
nia o udzielenie zamdwienia publicznego”

W komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 13 kwietnia 2011 roku, Akt
o jednolitym rynku: dwanascie dZwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodar-
czego i wzmocnienia zaufania, a takze w strategii ,,Europa 2020” zakreslono kilka
priorytetow, m.in.:
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® rozwdj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,

® rozwdj zrGwnowazony,

® wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej
przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjne;j.

® rozwdj sprzyjajgcy wlgczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki cha-
rakteryzujacej sie¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spdj-
no$¢ gospodarczy, spoleczng i terytorialng.

Komisja zatozyla, zZe do roku 2020 ,wyciagnie” si¢ z ubostwa ponad 25%,
czyli ok. 20 mln ludzi, dajac szanse na poprawe losu i rozwigzanie konkretnych
problemdw grupom oséb szczegdlnie zagrozonych (rodzicom samotnie wycho-
wujacym dzieci, osobom starszym, kobietom, osobom nalezagcym do mniejszo-
$ci, Romom, osobom niepelnosprawnym i bezdomnym).

Niezwykle waznym narzedziem w readaptacji spolecznej, zawodowej, w popra-
wie warunkow zycia sg $rodki publiczne angazowane w projekty w ramach za-
mowien publicznych.

W opracowaniu Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej po moderni-
zacji — nowe unijne dyrektywy koordynujgce procedury udzielania zaméwien
publicznych (opracowanie UZP, 2014) w tezie 2.9.3. Aspekty spoteczne w zamo-
wieniach publicznych — zwrécono uwage, ze ,,Jednym z priorytetéw przys$wie-
cajacych przyjeciu nowych regulacji dotyczacych zaméwien publicznych bylo
réwniez umozliwienie instytucjom zamawiajacym lepszego wykorzystania za-
moéwien publicznych na rzecz wsparcia celow spolecznych”

Wykorzystywanie zamdéwien publicznych do rozwigzywania lub tagodze-
nia kwestii spotecznych polega na tym, ze organy panstwa i samorzadu teryto-
rialnego moga dzigki tej instytucji propagowac i budowac europejski i krajowy
model spoleczny, zakladajacy réwnowage pomiedzy wzrostem gospodarczym
a poziomem zycia obywateli, lepszymi warunkami pracy i zycia. Ksztaltowa-
nie takiego modelu rozwoju przyczynia si¢ do zmiany $§wiadomosci i budo-
wy spoleczenstwa opartego na systemie wartosci, ktorego istotnym elemen-
tem sg takie czynniki, jak m.in.: rownouprawnienie, integracja, reintegracja,
brak dyskryminacji, godne warunki pracy i ptacy, dostep do szkolen itp. Jak si¢
zauwaza, ubostwo spoteczne jest wieloaspektowe. To nie tylko brak srodkéw
finansowych potrzebnych do godnego zycia, ale - a moze przede wszystkim

- brak dostepu do wielu $wiadczen. Najprostszg drogg do wyjscia z tej sytuacji
jest wejscie na rynek pracy. Szczegoélnie jest to utrudnione w przypadku osob
niepelnosprawnych, bezrobotnych, o niskich kwalifikacjach, oséb opuszczaja-
cym zaklady karne, 0séb po 50. roku zycia.
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Jednym z wielu narzedzi pozwalajacych eliminowa¢ ubdstwo czy dyskrymi-
nacje i poprzez prace przywraca¢ ludziom poczucie wartosci, wiare w sens zycia,
jest uzycie wiekszych srodkéw publicznych do realizacji projektéw publicznych.

Kierunek zmian w stosowaniu kiauzul spotecznych
W dniu 26 lutego 2014 roku zostaly przyjete trzy nowe dyrektywy w zakre-
sie zamowien publicznych, opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Eu-

ropejskiej 28 marca 2014 roku, z terminem implementacji do 18 kwietnia 2016

roku. Weszly one w zycie 18 kwietnia 2014 roku, uchylajgc tym samym wcze-

$niejsze dyrektywy, m.in. dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L nr 94, 5. 65).

Dyrektywami tymi sg:

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 roku,

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego
2014 roku w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sek-
torach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchy-
lajaca dyrektywe,

3. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego
2014 roku w sprawie udzielania koncesji.

W nowej Dyrektywie 2014/24/UE przewidziano kilka rozwigzan omawia-
nego problemu, mianowicie (opr. cyt. s. 172):
1) instrumenty wspierajqgce integracje spoteczng i zawodowg,
2) horyzontalng klauzule spoteczng majgcg na celu zapewnienie przestrzegania
przepisow prawa socjalnego oraz prawa pracy,
3) instrumenty wspomagajgce uwzglednienie w procedurze udzielenia zamowie-
nia publicznego potrzeb 0sob niepetnosprawnych oraz etykiet spotecznych.

W preambule Dyrektywy 2014/24/UE (motyw 36) podniesiono, ze ,za-
trudnienie i praca stanowig kluczowe elementy gwarantujace wszystkim réwne
szanse i przyczyniajace sie do integracji spoleczenstwa. W zwiazku z tym zakta-
dy pracy chronionej moga odgrywac istotng role. To samo dotyczy innych form
spolecznej dzialalnosci gospodarczej majacych gléwnie na celu wspieranie spo-
tecznej i zawodowej integracji lub reintegracji os6b niepetnosprawnych i znajdu-
jacych sie w niekorzystnej sytuacji, takich jak bezrobotni, cztonkowie znajdujg-
cych sie w niekorzystnej sytuacji mniejszo$ci lub grup w inny sposéb spotecznie
marginalizowanych. Takie zaklady lub podmioty gospodarcze moga nie by¢ jed-
nak w stanie uzyska¢ zamoéwien w zwyktych warunkach konkurencji. W zwigz-
ku z tym wlasciwe jest, by panstwa czlonkowskie mogly zastrzega¢, ze prawo
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do udzialu w postgpowaniach o udzielenie zaméwien publicznych lub pewnych
ich czgsciach maja jedynie takie zaklady lub podmioty gospodarcze, badz tez za-
strzegac realizacje zamowien dla programoéw zatrudnienia chronionego”

Potwierdzenie tego stanowiska nastgpito w art. 20 Dyrektywy (zamoéwienia
zastrzezone). Zapisano w tym przepisie, ze ,,Panistwa cztonkowskie moga zastrzec
prawo udzialu w postgpowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego dla zakta-
déw pracy chronionej oraz wykonawcoéw, ktérych gtéwnym celem jest spoteczna
i zawodowa integracja oséb niepetnosprawnych lub oséb defaworyzowanych, lub
mogg przewidzie¢ mozliwos¢ realizacji takich zaméwien w ramach programéw
zatrudnienia chronionego, pod warunkiem Ze co najmniej 30% osdb zatrudnio-
nych przez te zaklady, przez tych wykonawcow lub w ramach tych programéw sta-
nowig pracownicy niepetnosprawni lub pracownicy defaworyzowani”.

Jak zauwazamy, przepis dyrektywy poza konkretnym odniesieniem si¢ do
niepetnosprawnych, odnosi si¢ réwniez do nowej kategorii 0séb, mianowicie
0s6b defaworyzowanych, stwarzajac tym samym otwarty katalog oséb z szerokie-
go kregu 0séb wykluczonych.

Poniewaz sama dyrektywa nie zawiera definicji osoby defaworyzowanej,
istnieje mozliwo$¢ odmiennego rozkladania akcentéw w poszczegélnych pan-
stwach cztonkowskich, a tym samym odmienne definiowanie 0s6b znajdujacych
sie z r6znych powodéw poza rynkiem pracy.

Do$¢ powszechnie przyjmuje sig, ze brak pracy jest jednym z gtéwnych po-
wodow ubostwa. Stad tez, tak wielka determinacja w rozwigzywaniu tego pro-
blemu. Szukajac pelnej odpowiedzi na pytanie o zakres pojecia osoby defawory-
zowanej, mozemy postuzy¢ sie przepisami Rozporzadzenia Komisji nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 roku, uznajacymi niektére rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu — w szczegdl-
nosci przepisem art. 3 pkt 4, ktéry stanowi, ze pracownikiem znajdujacym sie
»W szczegolnie niekorzystnej sytuacji” jest kazda osoba, ktora:

a) jest bez stalego zatrudnienia za wynagrodzeniem w okresie ostatnich 6 mie-
siecy; lub

b) jest w wieku od 15 do 24 lat; lub

) nie posiada wyksztalcenia ponadgimnazjalnego lub zawodowego (Miedzy-
narodowa Standardowa Klasyfikacja Ksztalcenia 3) lub nie minety wiecej niz
dwa lata od momentu ukonczenia przez nig edukacji w pelnym wymiarze
i ktéra nie znalazla do tej pory pierwszego statego zatrudnienia za wynagro-
dzeniem; lub

d) jest w wieku ponad 50 lat; lub

e) jest osobg dorosta mieszkajaca samotnie, majaca na utrzymaniu co najmniej
jedna osobe; lub
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f) pracuje w sektorze lub zawodzie w panstwie czlonkowskim, w ktorym dys-
proporcja kobiet i mezczyzn jest co najmniej o 25 % wigksza niz $rednia dys-
proporcja we wszystkich sektorach gospodarki w tym panstwie czlonkow-
skim i nalezy do grupy stanowigcej mniejszos¢; lub

g) jest cztonkiem mniejszosci etnicznej w panstwie cztonkowskim, ktory w celu
zwiekszenia szans na uzyskanie dostepu do stalego zatrudnienia musi po-
prawi¢ znajomos¢ jezyka, uzupetni¢ szkolenia zawodowe lub zwiekszy¢ do-
$wiadczenie zawodowe.

Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 14 kwietnia
2005 roku w sprawie C-110/03, stwierdzil, ze pojecie ,,pracownik znajdujacy sie
w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji” oznacza kazdg osobe, ktéra ma trudnosci
z wejsciem na rynek pracy bez wsparcia, a mianowicie osobe spelniajaca przy-
najmniej jedno z nastepujacych kryteriow:

® bedaca w wieku ponizej 25 lat lub minely nie wiecej niz dwa lata od mo-

mentu ukorniczenia przez nig edukacji w pelnym wymiarze lub nie znala-
zla do tej pory pierwszej regularnej pracy zarobkowej;

® byla bezrobotna przez diugi okres, tzn. do chwili obecnej byta bezrobotna

przez 12 z 16 poprzednich miesigcy lub sze$¢ z osmiu poprzednich mie-
siecy, jesli jest w wieku ponizej 25. roku zycia.

Autorzy’ diagnozy sytuacji oséb defaworyzowanych na rynku pracy woje-
wodztwa dolnoslaskiego do kregu oséb defaworyzowanych zaliczyli takze rodzi-
ny niepelne, osoby z gospodarstw domowych, w ktérych sktad wchodzg osoby za-
lezne, osoby ze srodowisk emigranckich czy niektérych mniejszosci etnicznych.
Rozszerzenie katalogu podmiotéw objetych klauzulg spoteczng w nowej dyrek-
tywie w poréwnaniu do obecnego stanu prawnego wydaje si¢ bardzo korzystne
i dajace wigksze mozliwosci jednostkom zamawiajacym. Szerszg kategorie oséb
bedzie mozna obja¢ klauzulami spotecznymi w zaméwieniach publicznych.

Kolejng bardzo wazna sprawa bedzie mozliwo$¢ stosowania w zamdwie-
niach publicznych klauzuli spotecznej majacej na celu zapewnienie przestrze-
gania przepisow prawa socjalnego oraz prawa pracy, a takze stworzenie moz-
liwosci rezerwowania udzialu w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia na
okreslone ustugi w dziedzinie ustug zdrowotnych, spotecznych i kulturalnych

° M. Rusi, K. Sobolewski, J. Bujko, G. Kozdra$, raport podsumowujacy badania realizo-
wane przez Pentor Research International Wroctaw dla Dolnoslgskiego Urzedu Pracy
we Walbrzychu w ramach projektu pt. ,,Bariery i szanse wsparcia i obstugi tzw. trudne-
go klienta instytucji rynku pracy na terenie Dolnego Slaska”, Watbrzych 2010.
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dla organizacji opartych na wlasnosci pracowniczej lub aktywnym udziale pra-
cownikéw w zarzadzaniu nimi lub dla istniejacych organizacji, takich jak spotdziel-
nie, na udziat w $wiadczeniu tych ustug na rzecz uzytkownikéw koncowych. Zakres
regulacji ogranicza si¢ wylacznie do okreslonych ustug zdrowotnych i spotecznych
oraz uslug powigzanych, okreslonych ustug edukacyjnych i szkoleniowych, ustug
zwigzanych z bibliotekami, archiwami, muzeami i innych ustug kulturalnych, ustug
sportowych oraz ustug na rzecz prywatnych gospodarstw domowych; przepis ten
nie ma réwniez obejmowac zadnych wylaczen przewidzianych ponadto w niniej-
szej dyrektywie. Takie ustugi powinny podlega¢ jedynie fagodniejszemu rezimowi.

Projekt nowej ustawy Prawo zaméwien publicznych
2 dnia 15 kwietnia 2015 roku

Calos¢ regulacji nowej dyrektywy dotyczacej kwestii spolecznych w zamo-
wieniach publicznych zostata przeniesiona do projektu nowej ustawy Prawo za-
moéwien publicznych. Co do zasady, projekt ustawy zachowuje dotychczasowe
regulacje w zakresie uczestniczenia w realizacji zamdéwienia publicznego os6b
wymienionych we wstepnej czesci artykutu, wzbogacajac zachowany katalog
o nowe kategorie 0sob, zgodnie ze wskazaniami nowej dyrektywy.

Zgodnie z projektowang ustawa, zamawiajacy moze zastrzec, ze prawo do
udzialu w postepowaniu posiada zaklad pracy chronionej, ktorego celem jest
spoleczna i zawodowa integracja osdb niepetnosprawnych lub defaworyzowa-
nych, albo zastrzec realizacje takiego zamdwienia w ramach zatrudnienia chro-
nionego pod warunkiem, Ze co najmniej 30% zatrudnionych przez nich pracow-
nikow to osoby niepelnosprawne albo defaworyzowane.

Proponuje si¢ wiec w projekcie zmniejszenie wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych lub defaworyzowanych z 50% do 30%. Projektowany prze-
pis stwarza wigcksze mozliwosci realizacji celu spolecznego poprzez zwigksze-
nie jego dostgpnosci dla zakladéw pracy, tym bardziej, ze oprdcz oséb niepel-
nosprawnych wystarczy zatrudnienie 0s6b wykluczonych wedlug spotecznych
kryteriow ustalonych przez zamawiajacego w kontekscie jego lokalnych uwa-
runkowan i lokalnych spotecznych priorytetéw.

Projekt ustawy rozszerza uprawnienia zamawiajacego, wprowadzajac nowe
zapisy dotyczace zapewnienia przestrzegania przepisow prawa socjalnego oraz
prawa pracy w zamowieniach. Zamawiajacy ma zatem mozliwosci dokonania
zastrzezenia badz w opisie przedmiotu zamoéwienia, badz w warunkach podmio-
towych stosownych gwarancji zwigzanych prawem socjalnym i prawem pracy.
Zamawiajacy moze zdefiniowa¢ warunek zatrudnienia pracownikéw na umowe
o prace z wykluczeniem umoéw cywilnoprawnych, a takze okresli¢ zakres umo-
wy tak, aby wyeliminowa¢ mozliwos$¢ obchodzenia zastrzezonego warunku po-
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przez zatrudnienie na cze$¢ etatu. Wydaje sie, ze zamawiajacy moze takze okre-

$li¢ minimalne wynagrodzenie zatrudnianych pracownikéw oraz domagac sie

gwarancji przestrzegania okreslonego czasu pracy, prawa do wypoczynku, pra-
wa do urlopow (art. 14 k.p.), prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkéw

pracy (art. 15 k.p.)

Zamawiajacy moze nie tylko powyzsze zastrzezenia odnosi¢ do dziatalno-
$ci wykonawcy w trakcie realizacji przedmiotu zamdwienia, ale takze w ramach
uprawnien okreslonych w art. 24 obowiazujacej ustawy Prawo zamoéwien pu-
blicznych wyklucza¢ wykonawce, ktory naruszat te zasady wczesniej. Trybunal
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-425/14 stwierdzit, ze wykonaw-
ca podlega wykluczeniu, m.in. jesli jest winny powaznego wykroczenia zawodo-
wego, udowodnionego dowolnymi $rodkami przez instytucje zamawiajace:

a) nie wypelnil zobowigzan dotyczacych optacania skladek na ubezpieczenie
spoleczne, zgodnie z przepisami prawnymi kraju, w ktérym ma siedzibe lub
miejsce zamieszkania lub zgodnie z przepisami prawnymi kraju instytucji za-
mawiajacej;

b) nie wypelnil zobowigzan dotyczacych platnosci podatkéw, zgodnie z prze-
pisami prawnymi kraju, w ktérym ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub
zgodnie z przepisami prawnymi kraju instytucji zamawiajacej;

c) jest winny powaznego wprowadzenia w blad w zakresie przekazania lub nie-
przekazania informacji, wymaganych na mocy niniejszej sekcji dyrektywy (po-
dobnie art. 24 ust.1 pkt 3 obowigzujacej ustawy Prawo zamoéwien publicznych).

Katalog naruszen jest niepelny, ustawa regulujaca stosunki pracy znacznie sze-

rzej okresla podstawowe prawa pracownicze wynikajace ze stosunku pracy.

Projektowana ustawa o zamoéwieniach publicznych, idac droga obecnych
regulacji, dosy¢ mocno odnosi si¢ réwniez do przepiséw prawa socjalnego.
W trakcie trwania stosunku pracy istniejg nie tylko obowigzki wynikajace z pra-
wa pracy, ale takze caly szereg powinnosci wynikajacych z przepiséw o ubezpie-
czeniu spotecznym.

Z przepisu art. 1 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpie-

czen spotecznych (Dz. U. nr 137, poz. 887 ze zm.) wynika, ze ubezpieczenia spo-

teczne obejmuja:

1) ubezpieczenie emerytalne,

2) ubezpieczenia rentowe,

3) ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa,

4) ubezpieczenie z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych.

Zdaniem niektérych autoréw ,Naruszenie uprawnien pracowniczych wyni-
kajacych z ubezpieczenia spolecznego moze polega¢ m.in. na niewtasciwym pro-
wadzeniu dokumentacji, od ktorej uzaleznione sg $wiadczenia z ubezpieczenia
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spolecznego, zanizaniu wysokosci §wiadczen, niewyplacaniu ich w terminie*
albo niezgtaszaniu zatrudnionych oséb do ubezpieczenia spotecznego.

Z wyroku SN wynika, ze przepisy ,,prawa ubezpieczenia spolecznego maja cha-
rakter bezwzglednie obowigzujacy. Tworzg system prawa $cistego, zamkniete-
go. Nie moga by¢ interpretowane rozszerzajaco, zwlaszcza przy zastosowaniu
wykladni aksjologicznej”"!. Oznacza to, ze przy jej przestrzeganiu nie moze by¢
mowy o jakiejkolwiek dowolnosci, dlatego bardzo tatwo bedzie mozna stwier-
dza¢ ewentualne naruszenie tego prawa.

Projekt ustawy Prawo zamoéwien publicznych w §lad za dyrektywa rozszerza
zakres stosowania klauzul spolecznych w zamoéwieniach w poréwnaniu do do-
tychczasowej regulacji, mianowicie ,,stwarza mozliwoéci rezerwowania udzialu
okreslonych 0s6b w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia na okreslone ustugi
w dziedzinie ustug zdrowotnych, spotecznych i kulturalnych dla organizacji opar-
tych na wlasnosci pracowniczej lub aktywnym udziale pracownikow w zarzgdzaniu
nimi lub dla istniejgcych organizacji, takich jak spétdzielnie, na udziat w swiadcze-
niu tych ustug na rzecz uzytkownikow koricowych” (cyt. za projektem ustawy).

Klasycznym przykladem takiej regulacji jest kierowanie zaméwien publicz-

nych do spétdzielni socjalnych wprowadzonych w zycie Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2006 roku o spoldzielniach socjalnych (Dz. U. nr 94, poz. 651).
Spoldzielnie socjalne s3 forma spolecznej reintegracji jej czlonkow, dziatania ich
maja na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci jej czlonkéw do uczest-
niczenia w zyciu spotecznoéci lokalnej i pelnienia rol spotecznych w miejscu
pracy, zamieszkania lub pobytu, a takze, zawodowej reintegracji jej cztonkéw,
przez co nalezy rozumie¢ dzialania majgce na celu odbudowanie i podtrzymanie
zdolnosci do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy.

Kierowanie zamoéwienia do spo6ldzielni nie oznacza, ze moze by¢ ono kiero-
wane do konkretnej spoldzielni, ale do calej kategorii tych podmiotéw.
Spoétdzielnie socjalne z zalozenia majg stwarza¢ mozliwo$¢ pracy jej cztonkom,
ktdrzy zaliczani sg do z grupy oséb defaworyzowanych. Cele ich dziatania to:
praca, integracja, nauka zawodu, odtwarzanie wigzi spotecznych, odbudowywa-
nie poczucia wartosci, sensu zycia, przywracanie czegsto zachwianego poczucia
wlasnej wartosci, godnosci i wiary w lepsze zycie. Realizacja tych celow, niezwy-
kle wazna ze spolecznego punktu widzenia, moglaby si¢ dokonywa¢ ,,niejako
przy okazji” realizacji zamdwien publicznych.

1© M. Liwo, E. Nowosiadly, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie praw pracowniczych zawartych
wart. 218 k.k., Legali, 2015.

" Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczenn Spolecznych i Spraw Publicznych
z 8.12.2005, I UK 104/05, ,Monitor Prawa Pracy’, nr 4, 2006, str. 217.
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Zapewne 0,13% zamowien publicznych zawierajacych takie klauzule, ocze-
kiwan tych nie spelni. Dlatego tak wazna jest odpowiednia akcja uswiadamiaja-
ca, szkolenia, konferencje, innymi stowy, zmiana stanu $wiadomosci oséb decy-
dujacych o realizacji zamdéwien publicznych.

Whioski

Gléwnym celem strategicznym polityki polskiej i europejskiej do roku
2030 bedzie wspomaganie obywateli w podejmowaniu przez nich zatrudnienia
na otwartym rynku pracy. ,,Polska powinna by¢ krajem o modelu Workfare...,
wspiera¢ aktywne wychodzenie z wykluczenia spolecznego oraz ograniczaé za-
grozenie ubdstwem."? Jak prezentowano w artykule, bardzo wazng role w reali-
zacji tych strategicznych celéw maja odgrywac srodki publiczne wykorzystywa-
ne do realizacji roznych celéw spotecznych w ramach zaméwien publicznych.
Miegdzy innymi z tego powodu w zmienionych dyrektywach znacznie rozszerzo-
no katalog osob, ktérych zatrudnienia bedzie mogl domaga¢ sie zamawiajacy.
Czy w istocie spowoduje to wyjscie z ubostwa ok. 20 mln oséb, jak zatozyla Ko-
misja Europejska, to juz inna sprawa. Wydaje sie to bardzo watpliwe.

Dotychczasowe polskie doswiadczenia zdajg sie tego optymizmu nie po-
twierdzaé. Liczba zamdwien publicznych zawierajacych takie zastrzezenia na
poziomie 0,13-0,2% ogoélnej liczby zamdéwien na przestrzeni ostatnich lat jest
dalece niewystarczajaca, aby mozna bylo méwi¢, iz $rodki publiczne w zamo-
wieniach okazaly sie¢ waznym instrumentem walki z ubdstwem i wykluczeniem.
Wydaje sig, ze przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w braku faktycz-
nej koordynacji dziatan pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami organdéw samo-
rzadu terytorialnego, jak réwniez rzeczywistego braku koordynacji programéw
spolecznych pomiedzy gminami i powiatami. Do zmiany tego stanu rzeczy po-
trzebna jest zmiana postaw os6b odpowiedzialnych?.

12 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Trzecia fala nowoczesnosci, Dtugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju, Warszawa 9 maja 2012 r., str. 142.

3 Celem jest uchronienie co najmniej 20 mln ludzi przed ryzykiem ubdstwa i wykluczenia spo-
fecznego. Liczba 0sdb narazonych na ubdstwo i wykluczenie spoteczne w UE (w tym o0s6b na-
razonych na ubdstwo finansowe, Zyjacych w niedostatku materialnym lub w gospodarstwach
domowych dotknietych bezrobociem) wzrosta ze 114 mln w 2009 r. do 124 mln w 2012 r. UE
oddalita si¢ wiec od swego celu - ktdry liczbowo réwny jest 96,4 mln oséb do 2020 r. - i nie
wida¢ oznak szybkiego postepu w zaradzeniu tej sytuacji; do 2020 r. liczba 0séb zagrozonych
ubdstwem moze wynosi¢ ok. 100 mln. W niektérych panstwach cztonkowskich sytuacja jest
szczegllnie zta w wyniku poglebiajacej si¢ deprywacji materialnej i rosnacej liczby gospodarstw
domowych dotknigtych bezrobociem. Méwi o tym Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw,
Podsumowanie realizacji strategii ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospo-
darczego sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu, Bruksela, 5 marca 2014 r.
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Klauzule spoleczne w zaméwieniach publicznych

W artykule autor omawia aktualne oraz projektowane regulacje prawne w zakresie

stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych. Prezentowane sg aktual-
ne przepisy ustawy o zaméwieniach publicznych, nowe dyrektywy (2014 rok) oraz pro-
jektowane przepisy nowej ustawy o zamoéwieniach publicznych (projekt z 2015 roku).
Autor skupia sie na tej czedci regulacji, ktéra dotyczy stosowania klauzul spotecznych.
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Cho¢ samo pojecie klauzul spolecznych nie jest ustawowo zdefiniowane, to jednak dok-
tryna zgodna jest, iz w istocie chodzi o te przepisy, ktdre stwarzaja zamawiajagcemu moz-
liwo$¢ natozenia na wykonawce obowigzkéw w zakresie zatrudnienia przy realizacji za-
moéwienia os6b z grup defaworyzowanych. W artykule akcentuje si¢ skale zamoéwien
publicznych w Polsce i dotychczasowe rozmiary stosowania klauzul.

Autor dowodzi, ze bez zmiany postaw 0sob majacych wplyw na ksztalt ogloszenia
o zamdwieniu publicznym zmieniane przepisy nie doprowadza do osiagniecia celu, ja-
kim jest zmniejszenie liczby 0s6b dotknietych lub zagrozonych ubdstwem przy uzyciu
tych narzedzi.

Stowa kluczowe: zamowienia publiczne, klauzule spoteczne, osoby defaworyzowane.

Social clauses in public procurement

In the article the author discusses the current and proposed legislations on the use
of social clauses in public procurements. There are presented the current provisions of
the Act on Public Procurement, the new directives (2014) and the proposed provisions
of the new Act on Public Procurement (2015 draft). The author focuses on the part of
the act which concerns the application of social clauses. Although the very concept of
social clauses is not defined by act, however the doctrine agrees that, in essence, there
matters the provisions which create to a contracting party the possibility to impose on a
contactor the employment obligations in executing the order from people belonging to
a group of disadvantaged people. The article emphasizes a scale of public procurements
in Poland and the areas of the clauses application to-date. The author proves that witho-
ut changing the attitudes of the persons who have an influence on the contents of the
public procurement notice, the amended regulations will not lead to the achievement of
the objective which is a reduction of people affected by or threatened with poverty.

Keywords: public procurement, social clauses, disadvantaged people.
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