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Wprowadzenie

Regulacyjny wymiar systemu gospodarczego wyznacza przedsicbiorstwom
granice funkcjonalne, w ramach ktérych podmioty gospodarujace poszukuja
swego stanu rownowagi funkcjonalnej, w tym na poziomie finansowym. Zna-
jomo$¢ wilasnych prawidtowosci funkcjonalnych — mechanizméw dziatania
w zestawieniu z zewnetrznymi ogdlnymi dla wszystkich, jak i specyficznymi
dla $cisle zdefiniowanych podmiotow (w tym przypadku przedsigbiorstw trans-
portu publicznego), pozwala podmiotom na podejmowanie dziatan racjonalnych
z punktu widzenia celu dziatalnosci gospodarczej. Stad celem opracowania jest
zaprezentowanie postulowanych zasad regulacyjnych (zawartych w ustawie o pu-
blicznym transporcie drogowym), ktore jednoznacznie definiujg zakres swobody
podmiotow $wiadczacych ustugi tego typu — konkurencja regulowana i staja sie
podstawg tworzenia specyficznych regulatorow funkcjonalnych podmiotow
w wymiarze finansowym.
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Zatozenia funkcjonalnego regulowania
dziatalnosci przedsiebiorstw

Regulacja dziatalnosci przedsiebiorstw

Istota systemu gospodarczego', jak i kazdego innego jest zbér podmiotow
i uktad wzajemnych relacji miedzy nimi. Charakter systemu gospodarczego wy-
nika ze ztozono$ci i roznorodnosci podmiotow stanowiacych podstawowe ele-
menty tego systemu i przenosi si¢ na ztozonos$¢ stosunkow i relacji migdzy tymi
elementami. Bazujac na najwigkszym z mozliwych uogdélnien w identyfikacji
elementoéw sktadowych systemu gospodarczego oraz na cechach wyrozniaja-
cych poszczegdlne jego elementy (glownym wyrdznikiem jest swoisty mecha-
nizm funkcjonowania) mozna wyrozni¢ trzy podstawowe elementy — panstwo,
przedsigbiorstwa i rynek, migedzy ktorymi zachodza interakcje o charakterze
regulacyjnym.

Z charakteru relacji regulacyjnych mozna wskaza¢ dwa rodzaje oddziaty-
wania, jedno polegajace na sztywnym okreslaniu celu i norm regulujacych, po-
wodujacych realizowanie okreslonych funkcji (sterowanie sztywne), a drugie
polegajace na tym, ze norma stanu wejsciowego nie ma charakteru sztywnego,
przyjmujac granice, ktorych przekroczenie skutkuje sankcjami wzgledem pod-
miotu regulowanego (regulacja). Tak wigc sterowanie to wyznaczanie przez or-
gan sterujacy wyznaczonego celu poprzez okreslenie poziomu, ktéry ma by¢
utrzymywany przez system sterowany. Miedzy systemem sterujgcym a sterowa-
nym muszg zachodzi¢ relacje polegajace na celowym oddziatywaniu systemu
sterujacego na obiekt sterowany w celu uzyskania pozadanych zmian w przebiegu
procesow sterowanych. W ramach oddzialywania sztywnego obiekty sterowane
nie majg dostatecznych zdolnosci do zmiany zakresu wielko$ci sterowanych,
ktore zostaly im narzucone przez sterujacego. Sterowanie jest wywolywaniem
okreslonych stanoéw, a regulacja jest wyznaczaniem obszaru swobody, ktorego
obiekt sterowany nie moze przekroczyé. Regulacja jest wiec procesem utrzy-
mywania systemu regulowanego (poprzez regulatory) w przedziale normatyw-
nym wyznaczonym przez zasady regulowania’.

Definicji systemu gospodarczego jest wiele, wszystkie jednak bazujac na podej$ciu cyberne-
tycznym rozwinietym przez podejécie systemowe sprowadzaja si¢ do uwzgledniania podstawo-
wych cech systemu, jakimi sg zdefiniowane granice, mozliwos¢ identyfikacji zasilen i oddzia-
lywania systemu na otoczenie, istnienie wewnetrznie uporzadkowanej struktury, celowy
charakter ich funkcjonowania. Przeglad definicji systemu gospodarczego jest zawarty w: J. Ka-
ja, Polityka gospodarcza. Wstep do teorii, Szkota Glowna Handlowa, Warszawa 2007, s. 34-37.
2 'S. Mynarski, Elementy teorii systeméw i cybernetyki, PWN, Warszawa 1979, s. 94-95.
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Regulator to $wiadomie i celowo dobrany system informacyjny pozwalaja-
cy utrzymac obiekt w wyznaczonym obszarze swobody. Inaczej moéwiac, jest to
informacyjny abstrakt opisujacy zasade¢ dziatania jakiego$ przedmiotu. Funkcjo-
nowanie nalezy wigc rozumie¢ rowniez jako podporzadkowanie si¢ regutom pa-
nujacym w regulatorach. Regulacja dostarcza sposobow dziatania podmiotom
regulowanym, tak aby obiekty te mogly si¢ utrzyma¢ w obszarze swobody wy-
znaczonym przez regulacje. W gospodarce proces sterowania sztywnego i re-
gulacji dokonuje si¢ poprzez dwa rodzaje norm sterujacych i regulatorow.
Pierwszym rodzajem sa normy sterujace i regulujace pochodzace z zewnatrz
(regulatory te sg swego rodzaju wzorcem, ktory jest przenoszony do wngtrza
przedsigbiorstwa), a drugim sg normy sterujace stanowione przez przedsiebior-
stwo w ramach obszaru swobody pozostawionego przez regulatory zewnetrzne’.
W ramach regulatoréw wewnetrznych na bazie konfiguracji informacji (nie tyl-
ko regulujacych) wchodzacych do przedsiebiorstwa z otoczenia powinien po-
wsta¢ wewnetrzny system regulacji, rozumiany jako wyodrebniony strukturalnie
zespét regul, np. procedur postgpowania, umozliwiajacy przetworzenie kazdej
informacji w decyzje kierownicza®.

Regulacyjny wymiar finansow przedsiebiorstw

Wszystkie decyzje kierownicze generowane przez systemy funkcjonalne
systemu regulacji przedsigbiorstw, z ogdlnego pienigznego charakteru gospoda-
rowania, majg bezposrednio lub posrednio zwigzek z sytuacja finansowg pod-
miotu. W aspekcie funkcjonalnym mozna zatem zidentyfikowa¢ procesy pozy-
skiwania, gromadzenia i wykorzystywania pienigdza w okreslonym celu, ktorym
jest maksymalizacja warto$ci rynkowej podmiotu. Cel dlugookresowy w postaci
maksymalizacji warto$ci rynkowej pozwala na zdezagregowanie si¢ na cele
czastkowe, sprowadzajace si¢ do celow o charakterze operacyjnym (biezaca dzia-
falnos¢) 1 celow o charakterze inwestycyjnym badz zabezpieczajacym dhlugo-
okresowo dziatalno$¢ biezaca, badz wprowadzajacym do systemu funkcjonalne-
go przedsicbiorstwa nowe nierealizowane formy aktywnosci w zakresie
pozyskiwania §rodkow pieni¢znych. Jedna i druga forma pozyskiwania srodkow
jest rownie istotna z punktu widzenia celow dziatalnosci i co najwyzej mozna

3 A. Letkiewicz, Mechanizmy zapewnienia rownowagi finansowej przedsiebiorstw z wykorzysta-
niem petli sprzgzen zwrotnych, w: Wspotczesne przedsigbiorstwo. Zasobowe czynniki sukcesu
w konkurencyjnym otoczeniu, T. 4, red. J. Fryca, J. Jaworski, Wyzsza Szkota Bankowa, Gdansk
2009, s. 178-179.

* K. Szatucki, Przedsicbiorstwa transportowe. Warunki i mechanizmy réwnowagi, Uniwersytet
Gdanski, Gdansk 1999, s. 48.
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identyfikowaé nastepstwo czasowe jednych wzgledem drugich’. W ramach po-
dejsécia inwestycyjnego podstawowym dziataniem jest poszukiwanie aktywno$ci
gospodarczej o najwickszej efektywnosci. Stad podstawowa umiejgtnoscia jest
umiejetno$¢ planowania przysztych stanéw aktywow, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem stanu $rodkow pienigznych®. Poziom gotowki posiadanej przez przed-
sigbiorstwo powinien si¢ ksztattowac na tak wysokim poziomie w danym mo-
mencie, aby zapewnia¢ mu zdolnos¢ do splaty zobowigzan (zabezpiecza to przed
ztozeniem przez wierzycieli wniosku o ogloszenie upadtosci) oraz na tak niskim
poziomie, aby nie powodowac utraty mozliwos$ci podnoszenia efektywnosci go-
spodarowania przez brak jej zaangazowania.

Regulatory finansowe funkcjonowania
przedsiebiorstw

Regulatory finansowe funkcjonowania przedsiebiorstw sprowadzajg sie do
transformacji zdarzen gospodarczych w okreslone zachowania tych podmiotow.
Regulacyjny charakter tych dziatan polega w pierwszej kolejnosci na konieczno-
$ci identyfikacji zdarzen w zgodzie z obowigzujacymi normatywami zardéwno
o charakterze zewnetrznym, jak i wewnetrznym. W dalszej kolejnosci w wymiar
ten wpisywane sg procedury pomiaru efektywnosci gospodarowania wynikajace
z potrzeb podsystemoéw zewnetrznych (jakim jest np. mechanizm poboru podat-
koéw), jak i podsystemow wewnetrznych (jakim jest np. mechanizm pomiaru
efektywnosci poszczegolnych rodzajow aktywno$ci gospodarczej podmiotu).
Stad warto$ci szczegdlowe regulatorow odnosza si¢ i sa grupowane w dwa zbio-
ry tworzac dwa rodzaje ewidencji w przedsigbiorstwach. Pierwszym rodzajem
jest ewidencja o charakterze obligatoryjnym, czyli réznopostaciowa ewidencja
rachunkowa uzalezniona od formy prowadzenia dziatalnosci i warto$ci przycho-
du’. Drugim rodzajem jest ewidencja o charakterze operacyjnym — rachunko-
wos¢ zarzadcza.

Zrédlem regulacyjnym funkcjonowania ewidencji rachunkowej jest usta-
wodawstwo dotyczace sposobow ewidencjonowania — wiodaca jest ustawa o ra-

> J. Czekaj, Z. Dreszer, Zarzadzanie finansami przedsigbiorstw. Podstawy teorii, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 13-16.

® W. Bief, Zarzadzanie finansami przedsigbiorstwa, Difin, Warszawa 1998, s. 97.

7 Zgodnie z ustawa o rachunkowosci, tzw. pelna ewidencje powinny prowadzi¢ podmioty w po-
staci spotek handlowych, osob fizycznych, spotek cywilnych osob fizycznych, spotek jawnych
0s0b fizycznych, spotek partnerskich oraz spotdzielni socjalnych, jezeli ich przychody netto ze
sprzedazy towardw, produktow 1 operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosly co
najmniej rownowartos¢ w walucie polskiej 1 200 000 euro. Art. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, Dz.U.1994, nr 121, poz. 591 z pézn. zm.
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chunkowosci oraz ustawodawstwo dotyczace opodatkowania podatkami do-
chodowymi i obrotowymi. System ten umozliwia bezposrednio i w kazdym
momencie ustalenie i1 zestawienie przychodow i kosztow, a w konsekwencji
wyliczenie wyniku finansowego (rachunek zyskow i strat), stanu majgtkowego
(bilans), sald i strumieni finansowych (rachunek przeptywow pienigznych).

Rachunkowo$¢ o charakterze zarzadczym wystepuje jako uzupeienie ewi-
denc;ji ,,podatkowej” lub jako ewidencja pierwotna dla wewngtrznych grup zain-
teresowanych informacjami, mimo ze wystepuja integracje pewnych elementow
obydwu systemow, przez co systemy te stajg si¢ systemami komplementarnymi®.
Zrédlem regulacyjnym funkcjonowania systemow ewidencji operacyjnej jest
w pierwszej kolejnosci potrzeba posiadania okreslonych informacji, a w drugie;j
uporzadkowany zasadami pozyskiwania, przetwarzania, przechowywania sys-
tem informacyjno-decyzyjny. System ten realizuje swoje funkcje w oparciu o za-
sady ewidencji, informacyjny opis systemu organizacyjnego podmiotu, zasady
strukturalizacji informacji, zasady formalizacji informacji i zasady podejmowa-
nia decyzji, umozliwiajac podmiotom gospodarujacym realizowanie proceséw
optymalizacyjnych’.

Postulatywny charakter finansowego
regulowania funkcjonowania przedsiebiorstw
transportu publicznego

Regulacja funkcjonowania przedsiebiorstw
transportu publicznego

Regulacja transportu i funkcjonowania przedsigbiorstw transportu publicz-
nego sprowadza si¢ do identyfikacji zasad wykonywania tego transportu oraz
identyfikacji podmiotow wraz z zadaniami przed nimi stawianymi. Regulacja
zasad bazuje na celach definiowanych w ramach polityki transportowej jako
zrbwnowazony rozwoj transportu uwzgledniajacy kryteria ekonomiczne, tech-
niczne, ekologiczne i w szczego6lnosci w przypadku przewozow publicznych
spoteczne, co stwarza wiele konfliktow. Polityka powinna zatem poprzez normy
regulacyjne doprowadza¢ do kompromiséw w tym czesto sprzecznym uktadzie

¥ A. Mytlewski, Monitoring ekonomiczny przedsigbiorstw, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2007,
s. 87-90.
® K. Szatucki, Przedsigbiorstwa transportowe. .., op. cit., s. 111-116.



242 Andrzej Letkiewicz

celow podmiotéw posrednio lub bezposrednio uczestniczacych w procesie

transportowym'’ zwiazanym z zaspokajaniem potrzeb spotecznych''.

Naprzeciw takim postulatom wychodzi ustawa o publicznym transporcie
zbiorowym'?, ktora poprzez okreslenie podmiotow i zasad regulacyjnych porzad-
kujacych relacje migdzy tymi podmiotami definiuje regulacyjny wymiar instytu-
cjonalny i funkcjonalny. Podstawowymi podmiotami uczestniczacymi w organizacji
i realizacji publicznego transportu zbiorowego (rozumianego jako powszechnie
dostepny regularny przewo6z osob wykonywany w okreslonych odstgpach czasu
i po okreslonej linii, liniach lub sieci komunikacyjnej) sa:

— organizator — wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego albo minister
wlasciwy do spraw transportu, zapewniajacy funkcjonowanie publicznego
transportu zbiorowego na danym obszarze,

— operator — samorzadowy zaktad budzetowy oraz przedsigbiorca uprawniony
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu osob, ktory
zawart umowe z organizatorem publicznego transportu zbiorowego o $wiad-
czenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komu-
nikacyjnej okreslonej w umowie
Podstawowa norma regulacyjna odnoszacg si¢ do relacji miedzy podmio-

tami jest umowa zawierana w warunkach konkurencji regulowanej', oznaczaja-
cej, ze ubieganie si¢ o realizacj¢ zadan publicznych przez przewoznikoéw
bedacych potencjalnymi operatorami odbywa si¢ wedtug procedury przetar-
gowej, ktorej podstawowym elementem przetargowym jest koszt realizacji
ustugi podlegajacy rekompensacie, definiowanej jako $rodki pieni¢zne lub
inne korzysci majatkowe przyznane operatorowi publicznego transportu zbio-
rowego w zwiazku ze $wiadczeniem uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego".

1 AS. Grzelakowski, Polityka transportowa RP — dylematy i kontrowersje wobec wyzwan inte-
gracyjnych (UE) i globalnych, w: Transport a Unia Europejska. Polski transport w europejskiej
perspektywie, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Gdanskiego, Ekonomika Transportu Ladowego,
Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2006, s. 313.

' Szczegotowe cele sprowadzajg sie do zapewnienia konkurencji firm transportowych, popierania
rozwoju systemow transportu publicznego, zmniejszania zagrozenia zdrowia i zycia uzyt-
kownikow, zapewniania realizacji ustug uzytecznosci publicznej. R. Krystek, Polityka trans-
portowa na lata 2005-2025, w: Transport a Unia Europejska..., op. cit., s. 19.

12 Ustawa z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, Dz.U. 2011, nr 5, poz. 13.

" Ibid., art. 4, ust 1, p. 81 9.

" Ibid., art. 5.

15 Ibid., art. 4, ust 1, p. 15.
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Ramy finansowego regulowania funkcjonowania
przedsiebiorstw transportu publicznego

Finansowym warunkiem zaspokajania potrzeb spolecznych jest efektywne
funkcjonowanie operatoréw. Przedsigbiorstwa transportu publicznego wpisujac
si¢ w cztery segmenty dziatan realizowanych przez wtadze regionalne (ksztatto-
wanie warunkoéw funkcjonowania, ksztaltowanie popytowej strony rynku — zacho-
wania i preferencje komunikacyjne spoteczenstwa, ksztalttowanie oferty przewozo-
wej uwarunkowanej popytem i dostgpnoscia czynnikow produkcji, ksztattowanie
instrumentow zarzadczych) daza do optymalizacji posiadanego majatku, a przede
wszystkim taboru i zatrudnienia, a w konsekwencji optymalizacji zasobow pie-
nigznych'’.

Wskazane wyzej obszary optymalizacji sa charakterystyczne dla wszystkich
przedsiebiorstw, jednak roznice specyfiki funkcjonowania rynku o cechach kon-
kurencji doskonatej i rynku o konkurencji regulowanej powoduja odwrdcenie
zasad funkcjonowania, a zatem modelu regulatorow finansowych w przedsig-
biorstwach gospodarujgcych na rynkach o konkurencji regulowanej. Przedsig-
biorstwa funkcjonujace w warunkach konkurencji rynkowej filozofi¢ systemow
ewidencyjno-efektywnos$ciowych opieraja na szacowaniu przychodow i wply-
WwOWw 1 zestawianiu z nimi kosztow i wydatkow tworzac w ten sposob podstawy
liczenia efektywnosci gospodarowania na réznych poziomach (od wyniku na
dziatalno$ci podstawowej przez wynik na dzialalnosci operacyjnej, finansowe;j,
gospodarczej do wyniku netto). Przedsicbiorstwa transportu publicznego me-
chanizm funkcjonowania systeméw ewidencyjno-efektywnosciowych opieraja
na szacowaniu kosztow i wydatkow 1 zestawianiu ich z mozliwymi do osiagni¢-
cia przychodami tworzac w ten sposob podstawy do szacowania pokrycia refun-
dacyjnego.

Narzedziem regulacji przedsigbiorstw regionalnego transportu publicznego,
odnoszacym si¢ do podstawowego parametru efektywnosciowego, jakim jest
zysk, jest stosowanie rekompensat dla operatorow w zwigzku z realizowaniem
przez nich w ramach dziatalnosci ustug o charakterze spotecznym zadan pu-
blicznych. W celu zapewnienia jednakowych warunkéw funkcjonowania, regu-
lowanie finansowe operatoréw bazuje na zatozeniu, ze wysoko$¢ rekompensaty
nie moze przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej wynikowi finansowemu netto, kto-
ry jest rownowazny sumie wplywow, jakie wypehianie zobowigzania z tytutu
$wiadczenia ustug wywiera na koszty i przychody podmiotu $wiadczacego ustu-

K. Grzelec, Funkcjonowanie transportu miejskiego w warunkach konkurencji regulowanej,
Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2011, s. 54.
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gi publiczne. Wplyw ten oceniany jest przez porownanie stanu, w ktérym zobo-
wigzanie z tytutu §wiadczenia ustug publicznych jest wypetniane, ze stanem, jaki
istniatby, gdyby zobowigzania z tytutlu $wiadczenia ushug publicznych nie bylo.
Takie zdefiniowanie poziomu rekompensaty powoduje odwrocenie logiki regu-
latorow optymalizacji finansowej operatorow w kierunku, w ktérym liczenie
wyniku zaczyna si¢ od regulatoréw dotyczacych kosztow poniesionych w zwigz-
ku ze $wiadczeniem uslug wynikajacych z umowy, przy czym podstawowa za-
sada regulacyjna jest oparta na ich petnej odplatnosci'’. Koszty poniesione przez
operatora w zwigzku ze $wiadczeniem ushug o charakterze przewozow publicz-
nych pomniejszane sg o wszystkie wptywy finansowe i wszystkie przychody ta-
ryfowe i inne wygenerowane w ramach obslugiwanego potaczenia. Wynik takie-
go zestawienia jest powigkszany o rozsadny zysk, przy czym rozsadny zysk jest
okreslany wedtug stopy zwrotu z kapitatu (uznawana jest za normalng dla tego
sektora z uwzglednieniem ryzyka lub bez ryzyka ingerencji organu publicznego)
angazowanego przez podmiot §wiadczacy ustugi publiczne'® — koszty prowa-
dzenia dziatalno$ci plus warto$¢ angazowanego majatku wyrazona w odpisach
amortyzacyjnych.

Wartos¢ rekompensaty jest rowniez uzalezniona od uregulowan zawartych
w umowie, ktoére mogg przybiera¢ posta¢ refundacji brutto lub netto. Rekompen-
sata netto przenosi na przewoznika ryzyko nieosiggnigcia przychodu ze sprzeda-
zy biletow. Rekompensata brutto jest stosowana w przypadku, gdy wola stron
jest zdjecie z operatora ryzyka niewystarczajgcego do porycia kosztow poziomu
przychodow ze sprzedazy biletow. Operator otrzymujac wynagrodzenie za prace
przewozowa ma pewno$¢, ze uzyska zaplanowane przychody ze $wiadczenia
ustug publicznych. Wszystkie elementy relacji organizator-operator powinny zo-
sta¢ okreslone w umowie, ze szczegdlnym okresleniem zasad zaptaty, przy czym
najczesciej, z uwagi na charakter ustugi, podstawg rozliczen jest praca srodka
transportowego liczona w wozokilometrach. Mozliwe jest rowniez okreslanie
zasad waloryzacji stawki podstawowej uzaleznionej od zmian podstawowych
wielkosci kosztowych tworzacych koszt wozokilometra w zakresie kosztow
bezposrednich, jak np. koszt pracy czy paliwa.

17 Wyjatek stanowia przypadki dokonania wyboru operatora w trybie ustawy z 9 stycznia 2009 r.
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi i bezposredniego zawarcia umowy odnoszacego si¢
do matego i Sredniego przedsigbiorcy, kiedy zgodnie z art. 50 ust. 2 i 3 rekompensata nie moze
prowadzi¢ do odzyskania catosci kosztow.

18 Zatacznik do rozporzadzenia (WE) NR 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 paz-
dziernika 2007 r. dotyczacego ushug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70,
Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 315/1 z 3.12.2007, http://eur-lex.europa.eu/ LexUriSe-
rv/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:315:0001:0013:PL:PDF (20.10.2011).
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Podsumowanie

W ustawie o publicznym transporcie zbiorowym zostaly zawarte zasady re-
lacji migdzy podstawowymi uczestnikami tego segmentu rynku, ktoére sprowa-
dzaja si¢ do konkurencji regulowanej. Postulatywny charakter konkurencji regu-
lowanej do$¢ precyzyjnie okre§la mechanizm funkcjonowania tak wybranego
obszaru rynku, nie pozostawiajac przedsigbiorstwom transportu publicznego
zbyt wielkiego pola swobody. W wymiarze finansowym postulatywne regulacje
sprowadzaja si¢ do zupehie innego mechanizmu definiowania efektywnosci go-
spodarowania ktadac nacisk na pierwszoplanowa role racjonalnie uzasadnionych
koszow $wiadczenia ustug i rozsadny zysk.

PRINCIPLES OF FINANCIAL REGULATION OF FUNCTIONING
ENTERPRISES OF PUBLIC TRANSPORT

Summary

Regulator is a deliberately chosen design information, created to designate busi-
nesses to the area of freedom. Financial regulators of companies determines the rules for
the operation in terms of income and expenses. Functional regulation of public transport
concern social objectives. The regulating competition is a fundamental regulator in pub-
lic transport. The provision of public services is possible when operator win the tender,
which an essential element of the offer is the cost of realization. This causes a reversal of
the philosophy of the financial optimization in calculating financial results public opera-
tors, because procedure of financial results calculation starts not from incomes but starts
from costs of realization.



