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Przeciwdzia�anie skutkom upad�o�ci banków 
w czasie wielkiego kryzysu oraz po roku 2007 

Wst�p 

Kryzys finansowy od wieków jest nieod��cznym elementem gospodarki. 
W dobie globalizacji i regionalizacji gospodarka �wiatowa jest szczególnie nara-
�ona na wyst�powanie i przenoszenie si� kryzysów finansowych. Na szczególn� 
uwag� w gospodarce �wiatowej zas�uguje bankowo��, poniewa� jest g�ównym 
sk�adnikiem PKB, zatem ma du�y wp�yw na sfer� realn�. Ponadto sektor banko-
wy jest podatny na kryzysy finansowe. Celem artyku�u by�o porównanie prze-
ciwdzia�ania skutkom upad�o�ci banków w czasie Wielkiego Kryzysu oraz po 
roku 2007. 

Artyku� powsta� na podstawie �róde� w j�zyku polskim i angielskim, w tym 
literatury przedmiotu oraz �róde� monograficznych, artyku�owych i interneto-
wych, Systemu Rezerwy Federalnej, Federalnej Korporacji Ubezpieczenia Depo-
zytów oraz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. 

1. Wielki Kryzys 

Uporz�dkowana likwidacja banków, zwana bank resolution, jest okre�lonym 
przez prawo sposobem post�powania w�adz w odniesieniu do instytucji finan-
sowych, które s� zagro�one niewyp�acalno�ci� lub upad�o�ci�, czyli: 
– powa�nie niedokapitalizowane; 
– maj�cych trudno�ci z p�ynno�ci� lub pozyskaniem wystarczaj�cego kapita�u; 
– prowadz�cych ryzykown� b�d� nielegaln� dzia�alno��. 

Z kolei resolution regime jest z�o�onym mechanizmem, który zapewnia reali-
zacj� restrukturyzacji b�d� kontrolowanej likwidacji banku wraz z zachowaniem 
stabilno�ci systemu finansowego oraz bez zaanga�owania �rodków publicznych. 
Najwa�niejszym celem wprowadzenia resolution regime s� redukcja kosztów  
fiskalnych i ryzyka systemowego zwi�zanych z mo�liw� upad�o�ci�. Ponadto 
resolution regime zwi�kszy dyscyplin� rynkow�, umo�liwi obci��anie kosztami 
dotychczasowych akcjonariuszy oraz pozwoli na kontynuacj� operacyjnej obs�ugi 
klientów. W�a�ciwie opracowany proces resolution powinien: 
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– usprawni� poprawn� wyp�at� �rodków gwarantowanych przez instytucje 
gwarantuj�ce depozyty; 

– zmniejszy� jego koszty i negatywne skutki dla rynków; 
– zwi�ksza� rozmiar odzyskanych aktywów; 
– chroni� przed mo�liwymi zaniedbaniami i nadu�yciami. 

Po��dan� przez uporz�dkowan� likwidacj� sytuacj� jest, gdy system finan-
sowy jest zdolny do przeciwdzia�ania efektom zara�ania i masowego wycofywa-
nia depozytów przez przeniesienie dzia�aj�cej we w�a�ciwy sposób cz��ci do 
innego banku. Narz�dziami g�ównymi wykorzystywanym w procesie uporz�d-
kowanej likwidacji s�: 
– bank pomostowy (bridge bank), czyli podzia� banku na bank z dobrymi akty-

wami, który zostaje sprzedany w okresie kilku lat oraz na niewyp�acalny 
bank przeznaczony do likwidacji; 

– likwidacja oraz wyp�ata depozytów; 
– OBA (open bank assistance), które polega na pomocy bankowi bez og�aszania 

jego likwidacji, a nast�pnie ograniczeniu praw akcjonariuszy, co ostatecznie 
obci��a ich kosztami pomocy; 

– P&A (purchase & assumption), oznacza to sprzeda� ca�ego banku lub jego cz�-
�ci w krótkim terminie1. 
Przy resolution powinno zastosowa� si� zasad� ni�szego kosztu, która przyj-

muje posta� pomocy dodatkowej OBA lub P&A. OBA lub P&A s� stosowane 
w Stanach Zjednoczonych od lat 70. XX w. 

Stany Zjednoczone s� krajem o najwi�kszym do�wiadczeniu w dziedzinie 
uporz�dkowanej likwidacji banków2. Po roku 1907 powsta�o tam 8 stanowych 
systemów gwarancyjnych, które by�y funduszami akumulacyjnymi z pe�nymi 
gwarancjami depozytu. Wszystkie stanowe systemy gwarancyjne zbankrutowa�y 
w wyniku strat poniesionych w trakcie kryzysu rolnego z lat 20. XX w. Do utwo-
rzenia federalnego systemu gwarantowania depozytów przyczyni�o si� wyst�pu-
j�ce na szerok� skal� za�amanie sektora bankowego, które by�o wywo�ane przez 
recesj� po I wojnie �wiatowej i spadek cen produktów rolnych. 

Jak wynika z tabeli 1 w latach 20. XX w. ameryka�ski sektor bankowy charak-
teryzowa� si� brakiem stabilno�ci, co znajduje odzwierciedlenie w utraconych 
depozytach sektora ogó�em, które wynosi�y od 0,10% do 0,23% oraz od 0,31% do 
0,61% warto�ci depozytów upad�ych banków. Upad�o�ci dotkn��y szczególnie 
banki jednooddzia�owe, co przyczyni�o si� do stopniowego znoszenia zakazu 
zak�adania oddzia�ów bankowych oraz utworzenia gwarancji depozytów na 
poziomie federalnym. 
                                                           
1  A. Janusz, Resolution jako nowy obszar zada� Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, „Annales Universi-

tatis Mariae Curie-Sk�odowska. Sectio H, Oeconomica” 2013, nr 47, vol. 3. 
2  J. Pruski, Perspektywy resolution w Polsce, red. E. Balcerowicz, Zeszyty BRE Bank – CASE 2013,  

nr 124. 
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Tabela 1. Upad�o�ci bankowe w USA w latach 1921–1933 

Rok 
Liczba  

upad�o�ci 

Wielko��  
depozytów 
(tys. USD) 

Straty  
deponentów  

(tys. USD) 

Udzia� strat 
w depozytach 

sektora ogó�em 
(%) 

1921   506 172 806   59 967 0,21 
1922   366   91 182   38 223 0,13 
1923   646 149 601   62 142 0,19 
1924   775 210 150   79 381 0,23 
1925   617 166 937   60 799 0,16 
1926   975 260 153   83 066 0,21 
1927   669 199 332   60 681 0,15 
1928   498 142 386   43 813 0,10 
1929   659 230 643   76 659 0,18 
1930 1350 837 096 237 359 0,57 
1931 2293 1 690 232   390 476 1,01 
1932 1453 706 187 168 302 0,57 
1933 4000 3 596 708   540 396 2,15 

�ród�o: A brief history of deposit insurance in the United States, Federal Deposit Insurance Corporation, 
Washington 1998, s. 21. 

W trakcie kryzysu bankowego z lat 20. XX w. upada�o �rednio 600 banków 
rocznie, co by�o liczb� dziesi�ciokrotnie wi�ksz� w porównaniu z poprzedni� 
dekad�. Powa�ne problemy w sektorze bankowym pojawi�y si� w latach 30.  
XX w. W 1930 r. liczba upad�o�ci banków by�a ponad dwukrotnie wi�ksza 
w porównaniu do 1929 r., w 1931 r. liczba upad�o�ci banków zwi�kszy�a si� 
o prawie 70% w porównaniu do 1930 r., w 1932 r. liczba upad�o�ci banków 
zmniejszy�a si� o prawie 58% w porównaniu do 1932 r., ale w 1933 r. liczba upa-
d�o�ci zwi�kszy�a si� o 175% w porównaniu do 1932 r., co wymaga�o interwencji 
w�adz. 

Za najgro�niejsze dla niestabilnego sektora bankowego uznano panik�, która 
wybuch�a w�ród klientów banków. W sytuacji utraty p�ynno�ci przez du�� liczb� 
banków prezydent F.D. Roosevelt w 1933 r. og�osi� decyzj� o „urlopie od banko-
wo�ci”. W 1933 r. powsta�a Federalna Korporacja Ubezpieczenia Depozytów 
(Federal Deposit Insurance Corporation – FDIC) pierwszy na �wiecie powszech-
ny system gwarantowania depozytów. Na pocz�tku dzia�alno�� FDIC by�a regu-
lowana przez Banking Act. Banki federalne i banki stanowe, które nale�� do Sys-
temu Rezerwy Federalnej (The Federal Reserve System – FED) i banki stanowe, 
które nie nale�� do FED, ale z w�asnej woli podj��y decyzj� o ubezpieczeniu de-
pozytów, nale�� do FDIC.  
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Niewiele banków nie nale�y do FDIC, poniewa� deponenci, którzy s� �wia-
domi dzia�ania systemu gwarancji, wywieraj� du�� presj� na banki, a na pozo-
stawanie poza FDIC mog� pozwoli� sobie niewielkie banki posiadaj�ce du�� 
tradycj� i renom� na rynku lokalnym. 

Limit gwarancji depozytów wynosi� 2500 USD na jednego deponenta przez 
pierwsze 6 miesi�cy, gdy system gwarantowania depozytów na szczeblu federal-
nym mia� tymczasowy charakter, poniewa� poszczególne stany potrzebowa�y 
czasu na przystosowanie swojego otoczenia prawnego do systemu gwarantowa-
nia depozytów. O rok przed�u�ono tymczasowy system, a 1 lipca 1934 r. limit 
zosta� podniesiony z 2500 USD do 5000 USD. 

FDIC przeznacza�a na interwencje w latach 1934–1939 du�e �rodki w wyso-
ko�ci �rednio 27 mln USD rocznie, co �wiadczy o znacznym zaanga�owaniu 
FDIC w okresie Wielkiego Kryzysu3.  

FDIC w latach 1934–1941 interweniowa�o przy 370 upad�o�ciach banków, 
�rednio 50 rocznie. Wi�kszo�� z tych banków stanowi�y ma�e banki. Gdyby nie 
obecno�� FDIC, liczba upad�ych banków by�aby wi�ksza. Istnienie FDIC mog�o 
zmniejszy� konieczno�� fuzji niektórych banków oraz po�rednio zach�ci� do 
zachowania restrykcyjnego prawa stanowego dotycz�cego oddzia�ów banko-
wych4. 

2. Upad�o�ci banków podczas wspó�czesnego kryzysu finansowego 

W po�owie 2007 r. pojawi� si� i wzmaga� szybko kryzys na ameryka�skim 
rynku kredytów subprime. Na pocz�tku 2008 r. du�e banki ameryka�skie, takie 
jak: Citigroup, Bank of America oraz Merrill Lynch ujawni�y pierwsze powa�ne 
odpisy zwi�zane z kryzysem subprime, ka�da instytucja w wysoko�ci od 10 do 
18 mld USD. W marcu 2008 r. mia�a miejsce pierwsza znacz�ca upad�o�� dwóch 
funduszy inwestycyjnych ameryka�skiego banku inwestycyjnego Bear Stearns. 
Mimo �e FED udzieli� Bear Stearns po�yczki ratunkowej ten nagle upad� i zosta� 
sprzedany J.P. Morgan Chase. W po�owie 2008 r. banki i instytucje oszcz�dno-
�ciowe, których depozyty by�y gwarantowane przez FDIC, zanotowa�y wyra�ne 
zmniejszenie przychodów netto z prawie 37 mld USD w drugim kwartale 2007 r. 
do 5 mld USD w drugim kwartale 2008 r. W tym samym okresie lista zagro�o-
nych instytucji nale��cych do FDIC zwi�kszy�a si� z 90 instytucji pod koniec 
pierwszego kwarta�u 2008 r. do 117 w drugim kwartale 2008 r., co by�o najgor-

                                                           
3  T. Obal, Pa�stwa Ameryki Pó�nocnej [w:] System gwarantowania depozytów w Polsce i na �wiecie: dziesi�� 

lat Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, red. W. Baka, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 2005, s. 195–208. 

4  A brief history of deposit insurance in the United States, Federal Deposit Insurance Corporation,  
Washington 1998, s. 39. 
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szym wynikiem od po�owy 2003 r. Ca�kowite aktywa zagro�onych instytucji 
wzros�y z 26 mld USD do 78 mld USD i zawiera�y oko�o 31 mld USD od IndyMac 
Bank, który upad� w lipcu 2008 r., a FDIC zosta�a nadzorc� nowej instytucji  
IndyMac Federal Bank, która kontynuowa�a niektóre operacje upad�ego banku.  

Upadek IndyMac Bank z ca�kowitymi depozytami o warto�ci 19 mld USD 
oznacza� du�e straty dla Deposit Insurance Fund (DIF) w wysoko�ci oko�o  
10–11 mld USD. Mimo og�oszenia przez FDIC realizacji systematycznej modyfi-
kacji programu po�yczek dla do�wiadczaj�cych trudno�ci po�yczkobiorców, 
którzy mieli kredyty hipoteczne b�d�ce w portfelu kredytowym IndyMac. W tej 
sytuacji by�o oczekiwane dalsze pogorszenie sytuacji w sektorze bankowym. 

Powy�sze oczekiwania zrealizowa�y si� niebawem, bo w po�owie wrze�nia 
2008 r., gdy Lehman Brothers Holding z ca�kowitymi depozytami o warto�ci  
690 mld USD nagle upad�. Mimo �e by�o to najwi�ksze bankructwo w historii 
USA, nie by�o jedyne. W trzecim kwartale 2008 r. upad�o 9 instytucji, które mia�y 
gwarancje FDIC, co by�o najwi�ksz� liczb� upad�o�ci od 1933 r. W�ród upad�ych 
instytucji by� Washington Mutual Fund, który posiada� ponad 2200 oddzia�ów 
w 15 stanach, aktywa o warto�ci 307 mld USD i depozyty o warto�ci 188 mld 
USD, co czyni�o z niego najwi�ksze towarzystwo oszcz�dno�ciowo-po�yczkowe 
nadzorowane przez Biuro Nadzoru Kas Oszcz�dno�ciowych (Office of Thrift 
Supervision – OTS). OTS zamkn�� instytucj� i wyznaczy� nadzorc� FDIC jako 
likwidatora. FDIC prowadzi�a procedur� przetargow�, która zako�czy�a si� prze-
j�ciem Washington Mutual Fund przez J.P. Morgan Chase. Par� dni pó�niej Citi-
group przej�� Wachovia, czwart� najwi�ksz� ameryka�sk� instytucj� finansow� 
pod wzgl�dem aktywów w transakcji u�atwionej przez FDIC za pomoc� rzadko 
u�ywanego open bank assistance w porozumieniu z FED, Departamentem Skarbu 
oraz prezydentem USA.  

W ocenie Departamentu Skarbu USA akcja FDIC mia�a pomóc w z�agodzeniu 
potencjalnego ryzyka systemowego ameryka�skiego systemu finansowego, które 
upadek Wachovia móg� wywo�a�. Podczas trzeciego kwarta�u 2008 r. lista zagro-
�onych instytucji nale��cych do FDIC zwi�kszy�a si� szybko – ze 117 do 171, co 
by�o najwi�ksz� liczb� od 1995 r., a ich ca�kowite aktywa wzros�y z 78 mld USD 
do prawie 116 mld USD. W trzecim kwartale 2008 r. banki komercyjne i instytucje 
oszcz�dno�ciowe gwarantowane przez FDIC zanotowa�y dalsze zmniejszenie 
przychodów netto do 1,7 mld USD w porównaniu do 28,7 mld USD w trzecim 
kwartale 2007 r., co by�o najni�szym poziomem od ko�ca lat 90. XX w.5 

Upadek Lehman Brothers Holding w po�owie wrze�nia 2008 r., po 158 latach 
dzia�alno�ci, okaza� si� punktem zwrotnym w kryzysie finansowym z 2008 r. Po 
tym upadku i pó�niejszym publicznym ujawnieniu powa�nych problemów innej 
du�ej instytucji finansowej – American International Group (AIG) z aktywami 

                                                           
5  Strona internetowa Federal Deposit Insurance Corporation, www.fdic.gov [dost�p: 24.11.2014]. 
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o warto�ci oko�o 1 bln USD i oddzia�ami w ponad 130 krajach na ca�ym �wiecie, 
co zmusi�o rz�d ameryka�ski do tymczasowej nacjonalizacji AIG w po�owie 
wrze�nia 2008 r., aby unikn�� bankructwa, ale poziom zaufania spo�ecznego do 
systemu finansowego zmniejszy� si� istotnie w USA6. 

3 pa�dziernika 2008 r. prezydent G.W. Bush podpisa� ustaw� o stabilizacji go-
spodarczej w sytuacjach nadzwyczajnych (Emergency Economic Stabilization Act 
– EESA)7, zwan� planem Paulsona, która przewidywa�a m.in. wzrost limitu gwa-
rancji depozytów w systemie FDIC ze 100 000 USD do 250 000 USD. Od pocz�tku 
FDIC podkre�la�a, �e wzrost limitu gwarancji depozytów jest tymczasowy. EESA 
zak�ada�a, �e wy�szy limit gwarancji depozytów b�dzie obowi�zywa� do  
31 grudnia 2009 r. i 1 stycznia 2010 r. limit b�dzie znowu wynosi� 100 000 USD.  

Jednak�e 19 maja 2009 r. Kongres przyj�� Helping Families Save Their Act, 
który przed�u�a� tymczasowy wzrost limitów gwarancji depozytów w wysoko�ci 
250 000 USD do 31 grudnia 2013 r. Przed�u�enie sta�o si� faktem 20 maja 2009 r. 
wraz z chwil� podpisania przez prezydenta B. Obam�. Zmniejszenie limitu gwa-
rancji depozytów do 100 000 USD zak�adane by�o 1 stycznia 2014 r.8 Ostatecznie 
limity gwarancji depozytów w systemie FDIC nie zosta�y zmniejszone do 
100 000 USD w 2014 r., pozostaj�c na poziomie 250 000 USD dla wszystkich klas 
rachunków9.  

21 lipca 2010 r. prezydent B. Obama podpisa� the Dodd-Frank Wall Street Re-
form and Consumer Protection Act, zwan� Dodd-Frank Act. Dodd-Frank Act 
stanowi�, �e systematycznie wa�ne instytucje b�d� pod nadzorem FED oraz 
zwi�kszy� znacz�co rol� FDIC10.  

Nowe zadania FDIC zawieraj�: 
– uprawnienia do uporz�dkowanej likwidacji dla instytucji bankowych 

i niebankowych instytucji finansowych, które s� systematycznie wa�nymi in-
stytucjami finansowymi (systematically important financial institutions – SIFIs)11; 

– livingwill; 

                                                           
6  A. Szel�gowska, Upad�o�� Lehman Brothers Holding Inc. jako punkt zwrotny we wspó�czesnej bankowo�ci 

inwestycyjnej [w:] Wspó�czesna bankowo�� inwestycyjna, red. A. Szel�gowska, CeDeWu, Warszawa 
2009, s. 402–412. 

7  H.R. 1424 Emergency Economic Stabilization Act of 2008, www.govtrack.us/congress/bills/ 
110/hr1424/text. 

8  K. Szel�g, Recent reforms of the deposit insurance system in the United States: Reasons, results, and recom-
mendations for the European Union, „National Bank of Poland Working Paper”, nr 59, Warszawa 2009, 
s. 36–40. 

9  Strona internetowa Federal Deposit Insurance Corporation, www.fdic.gov [dost�p: 25.11.2014]. 
10  H.R. 4173 Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act, U.S. Securities Exchange 

Commission, www.sec.gov/about/laws/wallstreetreform-cpa.pdf. 
11  SIFIs s� instytucjami finansowymi z listy tworzonej przez Financial Stability Board, których pro-

blemy mog� zagrozi� innym instytucjom finansowym i rynkom. 
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– wzmocnienie uprawnie� do bada� wstecznych (back-up examination) i wi�k-
szy dost�p do informacji; 

– dyskretniejsze dla FDIC ustalanie optymalnego rozmiaru Deposit Insurance 
Fund; 

– kilka technicznych zmian zaprojektowanych w celu zwi�kszenia efektywno-
�ci ochrony depozytów12. 
Zarz�d FDIC przyj�� dwie zasady odno�nie do planów uporz�dkowanej li-

kwidacji systematycznie wa�nych instytucji finansowych, które b�d� wymagane 
do przygotowania i zwane s� living will. Pierwsza zasada uporz�dkowanej likwi-
dacji, wspólna z FED, wymaga, aby holdingi bankowe z ca�kowitymi skonsoli-
dowanymi aktywami o warto�ci co najmniej 50 mld USD oraz niebankowe insty-
tucje finansowe uznane przez Rad� ds. Monitorowania Ryzyka Systemowego 
(Financial Stability Oversight Council – FSOC) za systemowe rozwija�y, utrzy-
mywa�y i cyklicznie przedk�ada�y regulatorom plany uporz�dkowanej likwidacji. 
Plany b�d� okre�la� tak jak dzia�aj�ce podmioty o najwy�szej jako�ci (top-tier), 
m.in. oddzia�y b�d� rozwi�zane zgodnie z U.S. Bankruptcy Code. 

W odpowiedzi na powy�sz� zasad� living will FDIC tak�e wprowadzi�a na-
tychmiast, bez wcze�niejszego informowania lub propozycji (Interim Final Rule), 
wymaganie, aby instytucje depozytowe z gwarancjami FDIC o ca�kowitych ak-
tywach przewy�szaj�cych 50 mld USD rozwija�y, utrzymywa�y i cyklicznie 
przedk�ada�y plany zak�adaj�ce sposób ich rozwi�zania przez FDIC zgodny 
z tradycyjn� uporz�dkowan� likwidacj� zawart� w Federal Deposit Insurance 
Act z 1991 r.13 

Dodd-Frank Act ustanowi� FSOC. FDIC jest cz�onkiem FSOC razem z innymi 
agencjami federalnymi reguluj�cymi rynek finansowy oraz niezale�nym cz�on-
kiem z bran�y ubezpieczeniowej. FSOC przewodniczy Sekretarz Skarbu14.  

Do zada� FSOC nale��: 
– identyfikacja obszarów mog�cych mie� wp�yw na stabilno�� finansow� USA; 
– promocja dyscypliny rynkowej przez wyeliminowanie oczekiwa� odno�nie 

do mo�liwego wsparcia udzielonego pewnym grupom interesariuszy; 
– reakcja na aktualn� sytuacj� w warunkach zagro�enia systemu finansowe-

go15. 

                                                           
12  F. Carns, The role of deposit insurance schemes in the financial safety net, „Bezpieczny Bank” 2012, nr 2. 
13  Ibidem oraz M. J. Gruenberg, Some remarks on the Crisis Resolution Regime from the FDIC perspective. 
14  H.R. 4173… 
15  A. Jurkowska-Zeidler, Instytucje wa�ne systemowo i ryzyko systemowe. Propozycje nowych rozwi�za� 

regulacyjnych w sektorze finansowym, Zeszyty Naukowe nr 11, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, 
Kraków 2011, s. 83. 
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Tabela 2. Upad�o�ci bankowe w USA w latach 2007–2014 

Rok Liczba upad�o�ci 
2007     3 
2008   25 
2009 140 
2010 157 
2011   92 
2012   51 
2013   24 

  201416   17 

�ród�o: Opracowanie w�asne na podstawie: www.fdic.gov [dost�p: 25.11.2014].  

Jak wynika z tabel 1 i 2 ameryka�ski system bankowy w latach 2007–2014 
charakteryzuje si� wi�ksz� stabilno�ci� ni� w latach Wielkiego Kryzysu. W latach 
2007–2014 dochodzi�o do �rednio 64 upad�o�ci bankowych rocznie, co jest znacz-
nie lepszym wynikiem ni� �rednio 1951 upad�o�ci bankowych w latach 1929–
1933 oraz gorszym od 50 rocznie w latach 1934–1941. Zgodnie z tabel� 2 najwi�cej 
upad�o�ci bankowych przypad�o na lata 2009 i 2010, odpowiednio 140 i 157. 

3. Mechanizm resolution a gwarantowanie depozytów 

Komitet Bazylejski ds. Nadzoru Bankowego (Basel Committee on Banking 
Supervision – BCBS) powsta� w 1974 r. przy Banku Rozrachunków Mi�dzynaro-
dowych (Bank for International Settlements – BIS). Komitet powo�ali prezesi ban-
ków centralnych krajów nale��cych do Grupy G10. W pocz�tkowym okresie 
dzia�alno�ci Komitet nosi� nazw� Bazylejskiego Komitetu ds. Regulacji Bankowo-
�ci i Procedur Nadzorczych (Basel Committee on Banking Regulation and Supe-
rvisory Practices), a jego celem by�o wype�nienie luk wyst�puj�cych w systemie 
nadzoru bankowego17. W sk�ad Komitetu Bazylejskiego wchodz� obecnie przed-
stawiciele banków centralnych oraz organów nadzoru finansowego z 27 pa�stw 
�wiata.  

Komitet Bazylejski jest forum wspó�pracy pomi�dzy pa�stwami cz�onkow-
skimi w zakresie nadzoru bankowego. Komitet formu�uje standardy techniczne, 
wytyczne oraz rekomendacje w zakresie dobrych praktyk, oczekuj�c, i� w�a�ciwe 
organy poszczególnych pa�stw wdro�� je w formie aktów prawnych w sposób, 

                                                           
16  Stan na dzie� 25.11.2014. 
17  Strona internetowa Komisji Nadzoru Finansowego, ww.knf.org.gov [dost�p: 26.11.2014]. 
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który najlepiej odpowiada specyfice danego systemu. Komitet obs�ugiwany jest 
przez Sekretariat mieszcz�cy si� przy BIS, z siedzib� w Bazylei. 

Bazylea III zosta�a og�oszona 26 lipca 2010 r. przez Komitet Bazylejski ds. Nad-
zoru Bankowego, a którego implementacja ma sko�czy� si� w styczniu 2019 r. 

Bazylea III jest zestawem zreformowanych wska�ników, których celami s�: 
– zwi�kszenie zdolno�ci sektora bankowego do absorbowania szoków 

w okresie kryzysów gospodarczych i finansowych; 
– poprawa zarz�dzania ryzykiem; 
– wzmocnienie transparentno�ci banków. 
Natomiast celami reformy s�: 
– wzrost elastyczno�ci indywidualnych instytucji bankowych w okresach kry-

zysów; 
– budowa sektora bankowego odpornego na szeroki zakres ryzyka. 

Bazylea III zwi�ksza warto�� relacji zwyk�ego kapita�u w�asnego z 2% do 
4,5% oraz relacj� kapita�u Tier 1 z 4% do 6% warto�ci aktywów wa�onych ryzy-
kiem. Bez zmian pozostanie wymagany stosunek wszystkich kapita�ów do akty-
wów wa�onych ryzykiem na poziomie minimalnym 8%. Zostanie wprowadzony 
tzw. bufor ochronny, czyli dodatkowy zwyk�y kapita� w�asny w wysoko�ci za-
pewniaj�cej pokrycie 2,5% warto�ci aktywów wa�onych ryzykiem. Bufor 
ochronny nie b�dzie obowi�zkowy, ale banki, które nie b�d� go posiada�y, b�d� 
mog�y oczekiwa� ze strony instytucji nadzorczych ogranicze� przy podziale zy-
sków lub wyp�at premii dla zarz�dów.  

Bazylea III wprowadza tak�e tzw. bufor antycykliczny, którego wysoko�� 
uzale�niona b�dzie od sytuacji wyst�puj�cej w poszczególnych krajach i mo�e 
wynosi� maksymalnie 2,5%. Banki b�d� równie� zobowi�zane do przestrzegania 
normy maksymalnego stopnia lewarowania obliczanej w oparciu na nominalnej 
warto�ci aktywów. Nast�pne zalecenia dotycz� wska�nika p�ynno�ci. Banki b�d� 
musia�y utrzymywa� p�ynne �rodki w wysoko�ci pozwalaj�cej im przetrwanie co 
najmniej jednego miesi�ca w przypadku pojawienia si� powa�nych zawirowa� 
finansowych. Wed�ug Komitetu wy�sze wymogi kapita�owe dla banków mog� 
przyczyni� si� do krótkoterminowego zmniejszenia dost�pno�ci kredytu w go-
spodarce i zmniejszy� efektywno�� banków, ale w d�u�szym horyzoncie czaso-
wym powinny zwi�kszy� stabilno�� �wiatowego systemu finansowego18. 

Inn� instytucj� zajmuj�c� si� tematyk� gwarantowania depozytów jest za�o-
�one w maju 2002 r. Mi�dzynarodowe Stowarzyszenie Gwarantów Depozytów 
(International Association of Deposit Insurers – IADI). Celem IADI jest zwi�ksze-
nie efektywno�ci systemów gwarantowania depozytów przez promowanie po-
radnictwa i mi�dzynarodow� wspó�prac�. Cz�onkowie IADI prowadz� badania 
oraz udzielaj� porad w celu ustabilizowania i ulepszenia systemu gwarantowa-

                                                           
18  Strona internetowa Bank for International Settlements, www.bis.org [dost�p: 26.11.2014]. 
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nia depozytów. Cz�onkowie dziel� si� swoj� wiedz� i ekspertyzami poprzez 
udzia� w mi�dzynarodowych konferencjach i forach. IADI obecnie reprezentuje 
75 gwarantów depozytów, od 11 lutego 2008 r. jest w�ród nich Bankowy Fundusz 
Gwarancyjny. IADI jest organizacj� non-profit ustanowion� wed�ug szwajcar-
skiego prawa, z siedzib� przy BIS19. 

W 2009 r. Komitet Bazylejski ds. Nadzoru Bankowego oraz IADI opracowa�y 
podstawowe zasady funkcjonowania efektywnych systemów gwarantowania 
depozytów. Zasada 15 i 16 dotycz� mechanizmu resolution.  
Zgodnie z zasad� 15: 
– gwarant depozytów powinien by� elementem sieci bezpiecze�stwa systemu 

finansowego, która zapewnia wczesne wykrywanie zagro�enia upad�o�ci�, 
szybk� interwencj� i przeprowadzenie programu naprawczego; 

– zadania przypisane uczestnikom sieci bezpiecze�stwa w ramach mechani-
zmu naprawczego s� jasno sprecyzowane i formalnie okre�lone. 

Wed�ug zasady 16: 
– efektywny proces post�powania naprawczego powinien: 

– u�atwi� instytucji gwarantuj�cej depozyty sprawn� i prawid�ow� wyp�at� 
�rodków gwarantowanych; 

– ograniczy� jego koszty i negatywny wp�yw na rynki; 
– maksymalizowa� skal� odzyskanych aktywów; 
– zabezpieczy� przed wyst�pieniem zaniedba� i nadu�y�. 

– system gwarantowania depozytów lub inny uczestnik sieci bezpiecze�stwa 
finansowego powinien mie� uprawnienia do utworzenia elastycznego me-
chanizmu wspieraj�cego utrzymanie krytycznych funkcji banku za pomoc�: 
– zakupu cz��ci aktywów przez inny podmiot; 
– przej�cia pasywów zagro�onego banku20. 
Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems s� warto�ciowym punk-

tem odniesienia dla systemów prawnych w przypadku rozwoju nowych syste-
mów gwarantowania depozytów i reformowania istniej�cych ju� systemów gwa-
rantowania depozytów, w ten sposób promuj�c stabilno��. Zasady s� obszerne 
i mog� by� zastosowane z uwzgl�dnieniem szeregu krajowych uwarunkowa�. 
IADI rewiduje zasady, �eby uwzgl�dnia�y do�wiadczenia p�yn�ce ze wspó�cze-
snego kryzysu finansowego. 

 
 
 
 

                                                           
19  Strona internetowa International Association of Deposit Insurers, www.iadi.org [dost�p: 26.11.2014]. 
20  Core principles for effective deposit insurance systems, Basel Committee on Banking Supervision and 

International Association of Deposit Insurance, www.bis.org/publ/bcbs156.pdf. 
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Podsumowanie 

Wzrost bezpiecze�stwa �wiatowego systemu finansowego wymaga dalszych 
prac. S� prowadzone prace maj�ce na celu uzgodnienie regu� w tym zakresie dla 
Unii Europejskiej, ale zdaniem autora regulatorzy powinni opracowa� jednolite 
standardy resolution dla wszystkich �wiatowych rynków. W sytuacji, gdy takich 
jednolitych standardów nie ma, rodzi to komplikacje dla instytucji dzia�aj�cych 
na rynkach mi�dzynarodowych. Przyk�adowo, bank ameryka�ski prowadz�cy 
dzia�alno�� w USA i Japonii, musi przestrzega� ró�nych standardów resolution, 
w zale�no�ci od rynku. 
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Streszczenie 

Celem artyku�u by�o porównanie podej�cia do bank resolution, czyli uporz�dkowanej 
likwidacji banków w czasie Wielkiego Kryzysu oraz po roku 2007. Obydwa kryzysy 
ró�ni� si� istotnie od siebie pod wzgl�dem podej�cia do kwestii uporz�dkowanej likwi-
dacji banków.  
FDIC powsta�a dopiero w 1933 r. w czasie Wielkiego Kryzysu i gwarantowa�a depozyty 
banków nale��cych do niej, wcze�niej istnia�y stanowe systemy gwarantowania depozy-
tów. Z kolei podczas wspó�czesnego kryzysu w ramach procesu resolution wyst�puje sze-
roki zakres wykorzystywanych narz�dzi, do których nale�� bank pomostowy, likwidacja 
oraz wyp�ata depozytów, OBA, P&A. Ameryka�ski system bankowy w latach 2007–2014 
charakteryzuje si� wi�kszym poziomem stabilno�ci ni� w latach 1929–1933, co �wiadczy 
o potrzebie istnienia FDIC, FED oraz regulacji prawnych w celu zapewnienia stabilno�ci 
ameryka�skiego systemu finansowego. Ponadto w czasach wspó�czesnych istniej� inne 
instytucje, takie jak BIS, czy IADI, które zajmuj� si� opracowywaniem standardów 
i rekomendacji w celu zwi�kszenia bezpiecze�stwa �wiatowego systemu finansowego. 

S�owa kluczowe: bank resolution, FDIC, Wielki Kryzys, wspó�czesny kryzys finansowy 

BANK RESOLUTION DURING THE GREAT DEPRESSION  
AND THE GREAT RECESSION 
Summary 

Crises are an integral part of economy. In the era of globalization and regionalization the 
world economy is particularly vulnerable to the occurrence and transmission of financial 
crises. The Great Depression is often compared to the Great Recession. 
Banking sector is one of the most important in global economy. Banking resolution is 
getting more popular recently. The origins of banking resolution are in 1930s, in the 
United States of America. FDIC was established in 1933 in response to bank failures. 
FDIC provided deposit insurance to banks. Nowadays, banking resolution contains also 
bridge bank, OBA and P & A. The role of banking resolution is changing. 
BCBS develops international regulatory capital standards. Basel III is a comprehensive 
set of reform measures, developed by the BCBS, to strengthen the regulation, supervi-
sion, and risk management of the banking sector. The measures include both liquidity 
and capital reforms. 


