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Maciej Ciesielski

Zjawiska korupcyjne jako podstawowa kategoria zagrozen
bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sil Zbrojnych RP

— perspektywa Shizby Kontrwywiadu Wojskowego'

Korupcje nalezy zaliczy¢ do najbardziej rozpoznawalnych powiazan o charakterze
patologicznym wystepujqcych w sferze publicznej. Zjawisko to jest spotykane we wszyst-
kich krajach, bez wzgledu na ustroj, strukturg spoteczng oraz system norm i wartosci.
W zalezno$ci od uwarunkowan prawnych oraz kulturowych w jednych spoteczno$ciach
konkretne scenariusze korupcyjne beda kwalifikowane jako dysfunkcyjne, w innych na-
tomiast nie. W spoteczenstwach demokratycznych zjawisko to mozna rozpoznaé, kiedy
przedstawiciele okreslonych, waskich grup spolecznych zaczynajq uzyskiwac konkretne
korzy$ci osobiste wynikajace z petnionych przez nich funkcji publicznych. Korupcja
jest nieodtacznie sprzgzona ze zjawiskiem nierownos$ci spotecznych, a w krajach postko-
munistycznych dochodza réwniez uwarunkowania zwigzane z transformacja ustrojowa.

Po przelomie 1989 r. zaczely powstawaé liczne analizy i badania opisujace zja-
wisko korupcji oraz diagnozujace gtéwne mechanizmy tego problemu. Wczesniej takie
rozwazania nie byly eksponowane, poniewaz ustrdj socjalistyczny charakteryzowat si¢
systemowym wymiarem tej patologii, co wyrazato si¢ brakiem napigtnowania jej prze-
jawow (zwiazanej zaro6wno z formalna, jak i nieformalna kontrola spoteczng), traktowa-
niem jej jako funkcjonalnej strategii radzenia sobie z nieprzyjazna rzeczywisto$cia zycia
codziennego oraz, na pewnych ptaszczyznach struktury spotecznej, jako gltéwna zasade
organizacji zycia spotecznego. W przypadku polskiego spoteczefistwa mozna wskazaé
konkretne uwarunkowania, ktére sprawiaja, ze korupcja jest zjawiskiem powszechnym
w okresie transformacji. Wynika to przede wszystkim z czynnikéw historycznych — dtu-
gim okresem braku panstwowosci, ktory uksztattowat pewien stosunek do dobra pu-
blicznego, instytucji panstwowych oraz ich reprezentantow.

Mimo licznych analiz i czg$ciowego rozpoznania gtéwnych mechanizméw ko-
rupcyjnych 1 korupcjogennych funkcjonujacych w rzeczywisto$ci transformacyjnej,
rzadko mozna spotka¢ analizy, ktore podejmowatyby watek bezposredniego lub po-
$redniego wptywu szeroko rozumianej korupcji na bezpieczenstwo panstwa. Nie ozna-
cza to jednak, ze omawiane zjawisko takiego zagrozenia i jego konsekwencji nie deter-
minuje, nie wynika to réwniez ze zlej woli badaczy i analitykéw. Wydaje si¢ bowiem,
ze to szerokie zmiany systemowe rozpoczgte w 1989 r. i zwigzane z nimi stopniowe
budowanie demokratycznych regut zycia spotecznego w latach 90. XX w. skupiaty
prawie cata uwagg badaczy. Korupcja pojawita si¢ jako kategoria analityczna wyko-
rzystywana do opisu barier procesu transformacji w Polsce. Korupcja byla, i jest nadal,
wskazywana przede wszystkim jako jedna z gléwnych przeszkdd dla rozwoju gospo-
darki wolnorynkowej i budowy spoleczenstwa demokratycznego, obywatelskiego.
Problematyka korupcji byta wigc rozpatrywana przede wszystkim w obszarze rozwoju
systemu spolecznego czy tez gospodarczego (budowy gospodarki rynkowej). W sferze

! Artykul jest rozwinigciem referatu wygloszonego przez autora na seminarium zorganizowanym
przez Centralne Biuro Antykorupcyjne pt. Prewencja korupcji w stuzbach mundurowych, ktore odbyto si¢
151V 2015 r. podczas targow EUROPOLTECH.
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gospodarczej korupcja jest wskaznikiem dysfunkcjonalnosci instytucji publicznych,
determinowanym migdzy innymi niska przejrzystoscia procesu decyzyjnego, ktora
idzie w parze z arbitralno$cia?.

W mniejszym zakresie korupcja byta rozpatrywana jako forma patologii zycia spo-
lecznego (zwlaszcza publicznego) wplywajaca na obnizenie bezpieczenstwa publiczne-
go, narodowego czy panstwa. Mowiac o wplywie korupcji na bezpieczenstwo panstwa
ijego zdolnos¢ bojowa, chodzi przede wszystkim o patologiczne powiazania. Nie polegaja
one wylacznie na powielaniu scenariuszy korupcyjnych wewnatrz srodowiska sit zbroj-
nych, ale dotycza wykorzystywania schematdéw regulujacych kontakty na styku armii
z dwoma kluczowymi obszarami zycia spotecznego — gospodarka i polityka, reprezento-
wang przez wyspecjalizowane struktury administracji panstwowej odpowiadajace za cy-
wilne zwierzchnictwo nad armia oraz systemem bezpieczenstwa panstwa. Podstawowa
rolg odgrywa tutaj prawo, ktore jawi si¢ jako instrument regulacji powiazan wojska ze
srodowiskiem spotecznym (zewngtrznym). Interakcje pomigdzy poszczegdlnymi akto-
rami (podmiotami) obszaro6w wojska oraz polityki i gospodarki wpisuja si¢ w schematy
wynikajace z jednej strony z konieczno$ci przestrzegania oficjalnych norm prawnych,
z drugiej za$ z nieoficjalnych relacji opartych na kapitale spolecznym.

Zjawiska Kkorupcyjne jako obszar rozpoznania Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, jedna z pigciu polskich stuzb specjalnych?,
zostata utworzona w 2006 r., w tym samym czasie co Stuzba Wywiadu Wojskowego*.
Obydwie instytucje powotano w miejsce rozwiazanych Wojskowych Stuzb Informacyj-
nych. Zadania realizowane przez SKW majq na celu ochrong sit zbrojnych Rzeczpo-
spolitej Polskiej (SZ RP) oraz innych jednostek organizacyjnych podleglych lub nad-
zorowanych przez ministra obrony narodowej przed zagrozeniami wewngtrznymi dla
obronnos$ci panstwa, bezpieczenstwa i zdolno$ci bojowe;.

Od 1 stycznia 2011 r. w ramach Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego funkcjonuje
Zarzad Ochrony Ekonomicznych Intereséw Sit Zbrojnych (dalej: ZOEISZ), ktory odpo-
wiada za zabezpieczenie interesow SZ RP oraz Ministerstwa Obrony Narodowej. Nazwa
Zarzadu wskazuje, ze chodzi przede wszystkim o kwestie ekonomiczne, jednak — co
zostanie wykazane w dalszej czg$ci tekstu — w praktyce ochrona interesow SZ RP 1 MON
realizowana przez ZOEISZ wykracza poza kwestie ekonomiczne wlasnie z uwagi na
charakter zjawisk korupcyjnych identyfikowanych w systemie bezpieczenstwa panstwa,
zwlaszcza SZ RP. Do podstawowych zadan SKW nalezy rozpoznawanie, zapobieganie
oraz wykrywanie przestepstw popelnianych przez zotierzy peliacych czynna stuzbeg
wojskowa, pracownikow SZ RP i innych jednostek organizacyjnych MON® — przede
wszystkim szpiegostwa® oraz korupcji’. W przypadku korupcji chodzi konkretnie o prze-

2 Por. M. Ciesielski, Wplyw korupcji na bezpieczenstwo panstwa i obywateli. Analiza socjologiczna,
,Kwartalnik Bellona” 2011, nr 4.

3 Oprocz Shuzby Wywiadu Wojskowego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu oraz
Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

4 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(Dz.U. z 2014 r. poz. 253, z p6zn. zm.), art. 11 2.

5 Tamze, art. 5 ust. 1 pkt 1.

©® Tamze, art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b — obok takich przestepstw, jak zamach stanu, zamach na organ konstytucyj-
ny RP, zdrada dyplomatyczna czy dezinformacja.

7 Tamze, art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. d.
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stgpstwa okreslone w art. 228-230 Kodeksu karnego, ale z zastrzezeniem, ze tylko w
przypadku, jezeli moga one zagraza¢ bezpieczenstwu lub zdolnosci bojowej SZ RP lub
innych jednostek organizacyjnych MON®,

Charakter aktywnos$ci wspotczesnych stuzb wywiadowczych powoduje, ze trud-
no jest jednoznacznie rozrézni¢ klasyczne zagrozenia wywiadowcze od zjawisk stricte
korupcyjnych, w tym tzw. nowoczesnych form korupcji. Resort obrony narodowej wy-
datkuje znaczne $rodki publiczne na obronno$¢, zwlaszcza na unowoczesnienie sprzgtu
wojskowego, budowg wojskowej infrastruktury oraz prowadzenie badan naukowych
w obszarze bezpieczenstwa panstwa. Zagrozenia o charakterze korupcyjnym, gtéwnie
ze wzgledu na skale wydatkowanych srodkéw, staja si¢ zjawiskiem wpisujacym si¢
W powiazania armii z przemystem zbrojeniowym. Z uwagi na obecno$¢ nowoczesnych
technologii zbrojeniowych zagrozenia te wydaja si¢ jeszcze bardziej realne. Z jednej
strony technologie te sa pozyskiwane w ramach realizacji konkretnych umoéw dostaw
sprzetu wojskowego, z drugiej za$ sa przedmiotem prac naukowych polskiego przemy-
shu zbrojeniowego. Istotnym uwarunkowaniem zjawisk o charakterze korupcyjnym sa
takze zasady oraz tryb udzielania zamowien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa.

Procedury pozyskiwania sprzgtu wojskowego sa regulowane specjalnymi akta-
mi prawnymi Decyzjq Nr 367/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 wrzesnia
2015 r. w sprawie zasad i trybu uzielania w resorcie obrony narodowej zamowien
o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa, Decyzjq Nr 92/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie szczegotowego trybu poste-
powania w zakresie kwalifikowania zamowien i oceny wystepowania podstawowego
interesu bezpieczenstwa panstwa, ktore ograniczaja przejrzystos¢ i dostep do informa-
cji zwiazanych z prowadzonymi postgpowaniami. Ograniczenia stosuje si¢ zwlaszcza
wtedy, gdy przedmiot zamdwienia jest na tyle istotny, ze wymaga podjgcia specjalnych
srodkow, ktore polegaja chociazby na wylaczeniu powszechnie obowiazujacego prawa
zaméowien publicznych’ jako glownej podstawy wydatkowania $rodkéw publicznych.
Czgséciowe wylaczenie jawno$ci wybranych procedur jest wymuszone ochrong pod-
stawowych interesow bezpieczenstwa panstwa, w tym ochrona newralgicznych infor-
macji niejawnych.

Interesy polskiej armii oraz MON — nie tylko ekonomiczne — moga by¢ zagrozone
dzialalnos$cia o charakterze przestepczym, w tym réwniez w zwiazku z innymi zdarze-
niami badz aktywnoscia okreslonych grup interesu, ktore moga prowadzi¢ do oslabie-
nia potencjalu obronnego panstwa, z tym ze informacje na ich temat nie zawsze musza
mie¢ bezposrednie przetozenie procesowe. Wynika to miedzy innymi z zapisow art. 5
ust. 1 pkt 4 ustawy o SKW oraz SWW, zgodnie z ktérymi do zadan SKW nalezy m.in.:
(...) uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wiasciwym
organom informacji mogqcych miec znaczenie dla obronnosci panstwa, bezpieczenstwa
lub zdolnosci bojowej SZ RP lub innych jednostek organizacyjnych MON, w zakresie
okreslonym w pkt 1, oraz podejmowanie dziatan w celu eliminowania ustalonych zagro-
zen. Chodzi wigc o czynnosci realizowane przez SKW w celu eliminowania zagrozen dla
obronnos$ci panstwa, bezpieczenstwa lub zdolnosci bojowej SZ RP. Na pewno negatyw-
ny wplyw na budowanie zdolnos$ci bojowej polskiej armii majq ewentualne powiazania,
relacje badz wspoélpraca ze sSrodowiskiem pozawojskowym, ktore moga prowadzi¢ do
osiggania prywatnych korzysci kosztem bezpieczenstwa panstwa. Zdarzenia takie nie

8 Tamze.
? Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwier: publicznych (Dz.U. z 2013 1. poz. 907, z p6zn. zm.).
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musza od razu by¢ rownoznaczne z dzialalno$cia przestgpcza, co nie oznacza jednak,
Ze nie moga negatywnie wplywac na obronno$¢ panstwa lub zdolnos¢ bojowa SZ RP.

Podstawowe mechanizmy ksztattujace powiazania wojska ze spoteczenstwem,
zwlaszcza w sferze gospodarki (przemyst zbrojeniowy), sa oparte na dystrybucji zaso-
boéw: finansowych, materialowych oraz informacyjnych. Ich wymiana ma na celu bu-
dowe i wzmacnianie potencjatu operacyjnego armii, a co za tym idzie — jej zdolnoSci
bojowej. Nalezy podkresli¢, ze korupcja prowadzi do zaburzenia dystrybucji zasobow,
a zwlaszcza wymiany $rodkow finansowych na materialowe (uzbrojenie), obnizajac
w ten sposob zdolno$ci bojowe armii, oslabiajac jej bezpieczenstwo oraz mozliwo$ci
budzetowe resortu obrony narodowej. Realizacja obliczonego na duza skalg programu
modernizacji armii (Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych w latach 2013-2022)
i przewidywane w zwiazku z tym duze koszty powoduja, ze SKW staje si¢ istotnym
elementem systemu bezpieczenstwa panstwa, ktoéry zapewnia m.in. ochrong postgpowan
zmierzajacych do pozyskania sprz¢tu wojskowego na rzecz armii, a takze (...) ochrone
bezpieczenstwa badan naukowych i prac rozwojowych zleconych przez SZ RP i inne jed-
nostki organizacyjne MON oraz produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami
o przeznaczeniu wojskowym, zamowionymi przez SZ RP i inne jednostki organizacyjne
MON (art. 5 ust. 1 pkt 8 ustawy o SKW oraz SWW). Realizujac ustawowe zadania,
SKW moze diagnozowaé wybrane plaszczyzny powiazan sit zbrojnych z gospodarka,
ale wylacznie w zwiazku z ochrong interesow bezpieczenstwa i zdolno$ci bojowej ar-
mii —a wigc 1 na styku ze srodowiskiem cywilnym. Stanowi o tym art. 5 ust. 2 ustawy
0 SKW i1 SWW, w ktorym wskazuje sig, ze (...) zadania SKW obejmujq rowniez rozpozna-
wanie oraz wykrywanie przestepstw, o ktorych mowa w ust. 1, popetnionych we wspot-
dziataniu z Zolnierzami pelniqcymi czynnq stuzbe wojskowq, funkcjonariuszami SKW
i SWW lub pracownikami SZ RP i innych jednostek organizacyjnych MON.

Aktywno$¢ Shizby Kontrwywiadu Wojskowego jest ukierunkowana przede
wszystkim na SZ RP, ale w art. 5 ust. 1 pkt. 1 lit. g ustawodawca wskazat, ze stuzba ta
zajmuje si¢ rozpoznawaniem i wykrywaniem pozostatych przestepstw (...) godzqcych
w bezpieczenstwo potencjatu obronnego panstwa, SZ RP oraz jednostek organizacyj-
nych MON, a takze panstw, ktore zapewniajq wzajemnosé. Warto podkresli¢, ze usta-
wodawca celowo nie przyjat zamknigtego katalogu przestgpstw begdacych przedmiotem
zainteresowania SKW, wskazujac, ze moze to by¢ kazde inne przestgpstwo, ktore godzi
w bezpieczenstwo potencjatu obronnego panstwa polskiego, jego armii oraz jednostek
organizacyjnych resortu obrony narodowej, a takze innych panstw — jezeli te zapewniaja
wzajemno$¢. Rola SKW jest takze zabezpieczanie interesdw ministra obrony narodowe;j.

Nie bez znaczenia jest wskazanie bezpieczenstwa potencjalu obronnego, ponie-
waz potencjal ten nie jest zwiazany wylacznie z armia czy strukturami resortu obrony
narodowej. Przez potencjatl obronny panstwa nalezy takze rozumie¢ stuzbg za-
graniczng (dyplomacj¢) pracujaca na rzecz bezpieczenstwa, wojskowe stuzby specjalne
oraz przemyst obronny!®. Takie rozwinigcie zapisdéw ustawy kompetencyjnej o SKW
oraz SWW jest wzmocnieniem legitymacji tej stuzby dla rozpoznawania powiazan na
styku wojska i gospodarki pod katem zjawisk korupcyjnych i korupcjogennych ostabia-
jacych potencjat obronny panstwa. Przez przemyst obronny nalezy rozumie¢ [tzw. ]

19 Definicja dostgpna na stronie Biura Bezpieczenstwa Narodowego za: Biala Ksiega Bezpieczerstwa Naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej 2013 [online], http://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/system
-bezpieczenstwa-n/obronnosc/5976,Potencjal-obronny.html [dostgp: 1 IV 2015].
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(...) przemystowy potencjal obronny (PPO) [ktory] tworza zasoby materialne i nie-
materialne polskiego przemystu, zaspokajajace potrzeby obronne panstwa, w tym potrzeby
SZ RP dotyczace wyposazenia w uzbrojenie i sprzgt wojskowy (UiSW). Obecnie na PPO
sktadaja si¢ m.in. spotki prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na potrzeby bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa, w ktorych wiascicielem wigkszosci akcji lub udzialow jest Skarb
Panstwa; przedsigbiorstwa, ktorych organem zalozycielskim jest minister obrony narodo-
wej; jednostki badawczo-rozwojowe oraz spolki realizujace obrot z zagranica towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa. Coraz
wigksze znaczenie na krajowym rynku obronnym zaczynaja posiada¢ firmy bez udziatu
Skarbu Panstwa'’.

Nowoczesne formy korupcji jako zagrozenie dla bezpieczenstwa i zdolnoSci
bojowej armii oraz ekonomicznych interesow MON

Przedstawiciele Centralnego Biura Antykorupcyjnego podkreslaja, ze (...) lapowki
sq coraz bardziej zakamuflowane, rzadziej jest to gotowka, zdecydowanie czesciej mogq
to by¢ udzialy w spotkach dla urzednika czy jego rodziny, akcje czy pieniqdze ukryte
pod postaciq ustug (...) Lapowke w postaci gotowki jest tatwo ukryé, ale zdecydowanie
trudniej z niej skorzystaé'. Oznacza to rbwniez, ze coraz bardziej powszechnymi forma-
mi korupcji staly si¢ nepotyzm oraz klientelizm, czyli formy patologicznych powiazan
wykorzystujace kapitat spoteczny aktoréw. Obserwacje te sa podzielane przez Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego.

Najszersza definicja korupcji odwoluje si¢ do kazdego rodzaju dzialania, ktore po-
zostaje w niezgodzie z interesem reprezentowanej przez dziatajaca jednostke instytucji,
powodowanego checia uzyskania korzysci prywatnych'. Oznacza to, ze — w ujgciu tej
definicji — scenariusze korupcyjne moga by¢ realizowane rowniez w ramach instytu-
cji prywatnych, wystarczy, ze zostang spelnione dwie wyzej wymienione przestanki:
(1) dziatanie niezgodnie z interesem reprezentowanej instytucji, (2) w celu osiagnigcia
prywatnych korzysci. Takie szerokie podej$cie skutecznie wpisuje si¢ omawiang pro-
blematyke patologicznych powiazan. Przede wszystkim dlatego, ze nie koncentruje si¢
wylacznie na prostych formach korupcji, jak fapownictwo czy przekupstwo. Wskazuje
takze na mniej bezposrednie przyktady tego zjawiska.

Do zjawisk korupcyjnych (oraz korupcjogennych) wpisujacych si¢ w tzw. nowo-
czesne formy korupcji nalezy zaliczy¢:

(...) relacje (powiazania), ktore przewaznie maja charakter nieformalny, zakulisowy
oraz ogniskuja sig wokot wplywu, ktorego efektem jest realizacja partykularnych celow
(osobistych, biznesowych) kosztem szeroko pojetego interesu sit zbrojnych. Powiazania
takie moga odnosi¢ si¢ do tzw. szarego badz brudnego kapitatu spotecznego, tj. prywat-

! Tamze.

12 Wypowiedz rzecznika prasowego CBA Jacka Dobrzynskiego, G. Zawadka, Lapowkarze nie chca juz
gotowki, ,,Rzeczpospolita” [online] z 4 kwietnia 2013, http://www.rp.pl/artykul/90217,996352-Lapowkarze-
nie-chca-juz-gotowki.html [dostep: 2 VI 2013].

13 A.Z. Kaminski, B. Kaminski, Korupcja rzqdoéw. Panstwa pokomunistyczne wobec globalizacji, Warsza-
wa 2004, s. 25. Korupcja moze by¢ rowniez definiowana w kategoriach nielegalnej transakcji, w wyniku ktorej
dwie strony zawieraja specyficzny kontrakt, ktorego realizacja przynosi im wymierne korzysci, a na ktorym
traci strona trzecia, bezposrednio poszkodowana.
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nych, nieformalnych, ograniczonych do okreslonego kregu ludzi, norm wzajemnosci i za-
ufania, ulatwiajacych realizacjg interesow indywidualnych i grupowych kosztem bezpie-
czenstwa narodowego — zoperacjonalizowanego poprzez zdolnosci bojowe sit zbrojnych'.

Powigzania patologiczne nie musza wigc polega¢ bezposrednio na tamaniu norm
prawnych. W nowoczesnych formach korupcji chodzi o realizacje scenariuszy dziatan
opartych na ztozonych zalezno$ciach personalnych, ktére nie sa rownoznaczne z dzia-
talno$cia przest¢peza opisana w art. 228-230 Kodeksu karnego'®. Oznacza to, ze tego
typu powiazania nie sa w pelni legalne, na pewno jednak trudne do udokumentowania
na poziomie procesowym, podczas dzialan dochodzeniowo-$ledczych.

Kluczowym pojeciem w tym kontekscie jest ,kapital spoleczny”, ktory jawi sig
jako podstawowa kategoria analityczna wykorzystywana do badania wielosci i rozpig-
tosci powiazan spetiajacych wyzej opisana definicj¢ nowoczesnych form korupcji.
P. Sztompka przez kapitat spoteczny rozumie (...) zasoby i korzysci ptynqce z okreslo-
nego usytuowania w sieciach spotecznych'®. Kazdy cztowiek ma bowiem indywidualna
i niepowtarzalng sie¢ kontaktow spotecznych, czyli relacji z innymi ludzmi, z ktérymi
ma obecnie powiazania lub kiedys takie miat. Kapital spoteczny to inaczej zasoby i ko-
rzy$ci, do ktorych jednostka ma dostgp. Jest budowany na bazie indywidualnej sieci
spotecznej. Samo pojgcie ,.kapitatu” sugeruje, ze mamy do czynienia z czyms$, co ma
charakter kumulatywny. No$nikiem zasobow, a dokladnie rzecz ujmujac dostgpu do za-
sobow, jest sie¢ spoleczna, ktora kazdy cztowiek buduje przez cale zycie. Im osoba ma
wigkszy kapital spoteczny, tym ma wigkszy dostep do zasobdw i korzysci ptynacych
Z usytuowania w osobistej sieci powiazan z innymi aktorami.

Charakteryzujac nowoczesne formy korupcji, warto wskazac, ze:

1) saonestymulowane przez luki prawne stanowiace naturalny obszar aktywnosci
grup interesu — oznacza to, ze struktura systemu prawnego, jego luki, sprzecz-
nosci oraz inne niedopracowania moga by¢ jednym z istotnych obszaréw
aktywnosci grup interesu dzialajacych na szkodg bezpieczenstwa panstwa.
Luki prawne sa wypelniane przez grupy interesu,

2) konflikty interesow czgsto sa pierwszym stadium prowadzacym do aktywno-
$ci korupcyjnej — jezeli osoby $wiadomie podtrzymuja sytuacje, w ktorych
dochodzi do konfliktow interesow, to wowczas — swiadomie badz nieumyslnie
— prowadza do nawiazania relacji, ktora moze by¢ szkodliwa dla interesow
bezpieczenstwa panstwa,

3) nowoczesne formy korupcji prowadza do oslabienia bezpieczenstwa SZ RP,
MON badz szerzej rozumianego potencjatu obronnego panstwa — jezeli wska-
ze si¢ na oslabienie bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa lub bezpieczenstwa
ekonomicznego, to tego typu formy korupcji wpisuja si¢ we wtasciwosci Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewngtrznego lub (i) Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

4) jednostki czerpia znaczne korzysci osobiste ptynace z usytuowania osoby
w sieciach powiazan na styku réznych systemoéw — analizujac powiazania
jednostek, mozna zaobserwowacé, ze maja one dostgp do licznych i bardzo
ekskluzywnych zasobdw, ktére moga by¢ wysoko wycenione, np. zasoby in-

14 Definicja wilasna stanowiaca propozycj¢ autora odnoszaca si¢ do proby systematyzacji opisu tzw. nowo-
czesnych form korupcji.

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.).

16 P, Sztompka, Zaufanie. Fundament spoleczenstwa, Krakow 2007, s. 263.
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formacyjne (informacje niejawne, ale nie tylko),

5) popularny jest mechanizm tzw. odroczonej gratyfikacji — korzysci z udziatu
w danym przedsigwzigciu korupcyjnym sa osiagane przez osoby w pozniej-
szym terminie,

6) korzysci finansowe sa wtorne oraz niekoniecznie przyjmowane przez osoby
uwiktane w transakcje korupcyjne — osobista korzys$cia ptynaca z osiagnigcia
konkretnych celow korupcyjnych moze by¢ dobrze ptatne stanowisko — nie
tylko dla osoby bioracej udzial w przedsigwzigciu korupcyjnym, lecz takze
jego rodziny, znajomych badz jakiejkolwiek innej osoby. Ta cecha nowocze-
snych form korupcji taczy si¢ z wczesniej wskazang odroczong gratyfikacja.

Jak w kontekscie przytoczonego, szerokiego podejscia do zjawiska korupcji i jego
nowoczesnych form ksztattuje sig struktura intereséw poszczego6lnych podmiotow reali-
zujacych zadania istotne z punktu widzenia budowania zdolnosci bojowej armii i bez-
posrednio przektadajacych si¢ na jej bezpieczenstwo? Otdz na styku trzech omawianych
systemow, a przede wszystkim wojska i gospodarki zbrojeniowej, wystgpuja czgsciowo
sprzeczne interesy wynikajace z réznych warto$ci i funkcji petnionych przez wojsko
i gospodark¢. Kumulacja i przenoszenie kapitatu (badz kapitalow spotecznych) migdzy
tymi kluczowymi podmiotami pociaga za soba duze ryzyko zwiazane z tym, ze na sku-
tek nieformalnego przeptywu zasobow i korzysci moze doj$¢ do ostabienia mozliwosci
funkcjonalnych systemu wojska. Sity zbrojne pod cywilnym zwierzchnictwem mini-
stra obrony narodowej daza do pozyskania jak najlepszego sprzgtu po jak najnizszej
cenie oraz do zabezpieczenia eksploatacji tego sprzgtu przez caty okres jego uzytko-
wania. Istotne jest réwniez uniezaleznienie si¢ od zagranicznych dostawcoéw sprzetu,
ktérzy oferuja najnowoczesniejsze uzbrojenie, ale jednoczesnie sa bardzo kosztowne.
W tym celu konieczne jest zbudowanie na terytorium RP odpowiedniej bazy przemysto-
wej, skracajac w ten sposob ewentualny czas odtworzenia zdolno$ci bojowej oraz obni-
zajac koszty napraw i serwisu. Celem zagranicznych dostawcow jest natomiast sprzedaz
jak najwigkszej ilo$ci sprzgtu po jak najwyzszej cenie oraz maksymalne uzaleznienie
zamawiajacego w czasie jego eksploatacji (wylaczno$¢ na serwis i naprawy). Nie ule-
ga watpliwosci, ze réwniez polskie firmy przemystu zbrojeniowego kieruja si¢ swoimi
wzgledami biznesowymi w kontaktach z polska armia i resortem obrony narodowej,
dazac do maksymalizacji zysku.

Negatywny wpltyw zjawisk korupcyjnych (oraz korupcjogennych) na ekonomicz-
ne interesy resortu obrony narodowej wydaje si¢ oczywisty, zwlaszcza na trzech pod-
stawowych plaszczyznach: (1) gospodarowania mieniem SZ RP, (2) zakupdéw sprzgtu
1 wyposazenia dla armii, (3) badan naukowych i prac rozwojowych zleconych przez
SZ RP i inne jednostki organizacyjne MON. Dotyczy to zwlaszcza drugiej plasz-
czyzny zwiazanej z wydatkowaniem $rodkéw publicznych, zaplanowanych na po-
ziomie okolo 140 mld zl, na nowoczesny sprzgt wojskowy, ktory ma by¢ zakupiony
w ciagu najblizszych 10 lat. W tym przypadku chodzi przede wszystkim o identyfikowa-
nie zagrozen polegajacych na probach nieformalnego docierania do oséb decydujacych
o wyborze konkretnego dostawcy w celu wywarcia wptywu na ostateczny wynik po-
stgpowania, m.in. przez dzialania korupcyjne na kazdym z etapéw negocjowania wa-
runkow, a nawet wczesniej — na etapie definiowania potrzeb operacyjnych armii. Skala
wydatkowanych $rodkdéw jest niebagatelna, a SKW jest instytucja, ktéra ma odpowied-
nie instrumenty wskazane we wtasciwych regulacjach prawnych do ochrony interesow
ekonomicznych MON.
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Warto odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego korupcja przeklada si¢ bezposrednio na
wzrost zagrozen dla interesow bezpieczenstwa i zdolnosci bojowychs sit zbrojnych RP?
Chodzi o to, ze zakupiony sprzgt wojskowy jest narzgdziem budowania zdolnosci sit zbroj-
nych i wzmocnienia potencjatu obronnego panstwa. Czg$¢ pozyskiwanego uzbrojenia, jeze-
li nie wigkszos¢, stuzy ochronie podstawowych interesoéw bezpieczenstwa panstwa. Jest to
przestanka bezposrednio wskazywana w uzasadnieniach bgdacych podstawa do wylaczenia
poszczegdlnych postgpowan prowadzonych przez resort obrony narodowej, w celu zawarcia
umowy dostawy, z powszechnie obowiazujacego prawa zamdwien publicznych'.

Taka procedura prowadzi do sytuacji wyjatkowych, opisanych w art. 346 ust. 1 lit.
b Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'*, mowiacych o tym, ze kazde panstwo
ma prawo do stosowania $rodkoéw niezbednych do ochrony podstawowych interesow bez-
pieczenstwa panstwa. Zakupiony sprz¢t wojskowy to po prostu konkretne zdolnosci ope-
racyjne armii stanowiace fundament wpisujacy si¢ w zywotne interesy bezpieczenstwa
panstwa. Z uwagi na to jest mozliwe pominigcie ogolnych trybow opisanych w prawie
zamoéwien publicznych i dziatanie na podstawie Decyzji Nr 118/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad i trybu udzielania w resorcie obrony
narodowej zamowien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa®, a takze stoso-
wanie Decyzji Nr 92/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie
szczegolowego trybu postepowania w zakresie kwalifikowania zamowien i oceny wyste-
powania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa®™. W konsekwencji, majac na
uwadze ochrong interesOw bezpieczenstwa panstwa, przejrzystos¢ postgpowan zmierzaja-
cych do pozyskania sprzetu wojskowego jest ograniczona. Nie zmienia to faktu, ze resort
obrony narodowej i tak bedzie wydawac (i juz wydaje) miliardy ztotych na uzbrojenie.

Zjawiska korupcyjne rozpatrywane jako kluczowe zagrozenia dla bezpieczenstwa
i zdolnosci bojowych armii nie sa jednak zwiazane wylacznie z zakupami sprzgtu woj-
skowego. Wazne jest bowiem bezpieczenstwo potencjatu obronnego panstwa, ktérego
jednym z kluczowych ogniw jest krajowy przemyst zbrojeniowy. W lipcu 2014 r. we-
szta w zycie Ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. o niektérych umowach zawieranych
w zwiqzku z realizacjq zamowien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa pan-
stwa*!, potocznie zwana nowq ustawq offsetowq, ktora przeniosta odpowiedzialno$é¢ za
prowadzenie polityki offsetowej z resortu gospodarki do MON. W rezultacie minister
obrony narodowej zyskal dodatkowy instrument umozliwiajacy ochrong podstawo-
wych interesoOw bezpieczenstwa panstwa, ktory jest ukierunkowany na budowanie
krajowego potencjatu przemystowego niezbednego do zaspokajania potrzeb SZ RP.
Tym instrumentem sa umowy offsetowe zawierane z zagranicznymi dostawcami, ktore
musza oni podpisa¢ jeszcze przed zawarciem gldéwnej umowy dostawy. Jedna z kon-
sekwencji takiej procedury jest krystalizowanie si¢ jeszcze bardziej ztozonych zalez-
no$ci biznesowych migdzy krajowymi i1 zagranicznymi dostawcami uzbrojenia, ktore
sa przede wszystkim ukierunkowane na realizacj¢ kontraktow na rzecz polskiej armii.
Stopien skomplikowania powstatych powiazan, przede wszystkim na styku SZ RP z kra-
jowymi i zagranicznymi dostawcami sprzgtu wojskowego, powoduje, ze korupcja moze
przybra¢ catkiem nowe formy i nie bedzie si¢ ogranicza¢ wylacznie do zwyklego ta-

17 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 1. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907, z p6zn. zm.).

18 Wersja skonsolidowana: Dz.Urz UE C 326/1 z26 X 2012 r. /lub: // Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2.
¥ Dz.Urz. MON z 2013 r., poz. 119.

2 Dz.Urz. MON z 2014 1., poz. 101.

2 Dz.U. z2014 1., poz. 932.
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pownictwa czy sprzedajnosci, ale moze wlasnie przybra¢ nowoczesne formy polegajace
na tworzeniu coraz bardziej ztozonych sieci powiazan opartych na kapitale spolecznym
poszczegodlnych jednostek.

Rozpoznanie, zapobieganie oraz wykrywanie korupcji w ramach zadan Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego

Dzialania realizowane przez Shuzbg Kontrwywiadu Wojskowego w celu rozpoznawa-
nia, zapobiegania, wykrywania a takze neutralizowania zjawisk korupcyjnych maja przede
wszystkim charakter informacyjny. Informacja, ktora jest szybko zdobyta, wlasciwie prze-
analizowana oraz odpowiednio dystrybuowana, jest podstawowym s$rodkiem, ktoéry moze
by¢ wykorzystany do eliminowania zagrozen dla szeroko rozumianych interesoéw polskiej
armii oraz resortu obrony narodowej, prowadzacym do wykrycia sprawcow przestgpstw
korupcyjnych. Dziatalno$¢ informacyjna SKW — tak samo jak w przypadku pozostatych
stuzb specjalnych — jest oparta na tym, ze pozyskiwane dane nie musza potwierdzac prze-
stepstwa, ale maja umozliwi¢ sprawne zidentyfikowanie zagrozen w celu p6zniejszego
jego wyeliminowania. Jest to okoliczno$¢ sprzyjajaca neutralizowaniu nowoczesnych
form korupcji w obszarze obronnosci panstwa. Z uwagi na to, ze Shuzba Kontrwywia-
du Wojskowego nie ma uprawnien do prowadzenia czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych,
to w przypadku pozyskania informacji o popelionym przestepstwie wspotdziata ona
z ustawowo wskazanymi instytucjami, w celu zebrania przez nie materialu procesowego
— przede wszystkim z Prokuratura Wojskowa i Zandarmeria Wojskowa, a takze z ABW.

Abstrakt

W artykule omowiono zjawisko korupcji jako elementarnej kategorii zagrozen dla
bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej sit zbrojnych RP oraz ekonomicznych interesow
resortu obrony narodowej z perspektywy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Korup-
cja w SZ RP oraz na ich styku z otoczeniem spotecznym przektada si¢ bezposrednio
na oslabienie mozliwosci ochrony podstawowych intereséw bezpieczenstwa panstwa.
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego jest shuzba specjalna powotana do rozpoznawania,
zapobiegania oraz wykrywania wszystkich przestepstw godzacych w bezpieczenstwo
potencjatu obronnego panstwa, SZ RP oraz jednostek organizacyjnych MON popelnia-
nych przez zohierzy, pracownikow SZ RP i innych jednostek organizacyjnych MON,
a takze popelnionych we wspotdziataniu z nimi.

Stoewa kluczowe: korupcja, Shuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Sity Zbrojne RP, bez-
pieczenstwo, sprz¢t wojskowy.

Abstract

The article discusses the phenomenon of corruption as an elementary category of
threats to national security and combat capability of the Armed Forces and the economic
interests of national defence from the perspective of the Military Counterintelligence
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Service. Corruption in the Polish Armed Forces and in their relations with the social
environment has a direct bearing on the weakening of the ability to protect the security of
essential interests of the State. Military Counterintelligence Service is a special service
established to identify, prevent and detect all crimes prejudicial to the security of the state
defense potential, the Polish Armed Forces and other organizational units of the Ministry
of Defence and crimes committed in co-operation with them.

Keywords: corruption, Military Counterintelligence Service, Armed Forces of the Repu-
blic of Poland, security, military equipment.



