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Streszczenie

Specyfika panstwa federalnego polega na koniecznoéci zapewnienia panstwom wcho-
dzacym w jego sklad znacznego stopnia autonomii. Obejmuje ona nierzadko - jak ma to
miejsce w przypadku Federacji Rosyjskiej — kompetencje w zakresie utrzymywania rela-
¢ji miedzynarodowych przez podmioty federalne. Uprawnienia z tej dziedziny maja cha-
rakter rozproszony: cze$ciowo reguluja je ustawy federalne, czesciowo akty stanowione
przez organy wykonawcze poszczegdlnych podmiotéw. Prowadzi to do znacznego zrézni-
cowania zaréwno co do kategorii uczestnikéw réznego rodzaju stosunkéw miedzynaro-
dowych, jak tez zakresu przystugujacych analizowanej aktywnos$ci kompetenciji.

Summary

Selected issues in international activities of the subjects
of the Russian Federation

The specificity of the federal state lies in the need for countries within it a significant de-
gree of autonomy. It includes often — as is the case with the Russian Federation — compe-
tence in maintaining international relations by federal entities. Permissions in this field
are distracted: partly regulate these federal laws, acts partly constituted by the executi-
ve in June of individual entities. This leads to considerable variation in both the catego-
ries of participants in various kinds of international relations, as well as the range of ac-
tivities available to the analyzed competence.

! Autor jest adiunktem w Wyzszej Szkole Zarzadzania i Prawa im. Heleny Chodkow-

skiej z siedziba w Warszawie.



276 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2014/2

*

Sytuacja wewnetrzna w Rosji po upadku Zwigzku Radzieckiego w 1991 r.
charakteryzowala si¢ przede wszystkim zmniejszeniem roli Rosji na are-
nie miedzynarodowej, powaznym kryzysem spofeczno-gospodarczym oraz
brakiem stabilnosci wewnetrznej. Szczegdlnie istotng kwestiag w tym okre-
sie bylo ksztaltowanie sie stosunkéw miedzy wladzg federalng a podmiota-
mi Federacji Rosyjskiej. Niektore z podmiotéw, jak na przyklad Czeczenia,
otwarcie prowadzily polityke obliczong na uzyskanie pelnej suwerennosci
i wyjscie ze struktur Federacji. Inne republiki, jak Tatarstan czy tez Baszkor-
tostan, wprawdzie nie wykazywaly tak zdecydowanych dazen, niemniej ich
roszczenia co do zakresu kompetencji budzily zaniepokojenie wérod wladz
federalnych. Sytuacja ulegla stabilizacji i wykrystalizowaniu si¢ pewnych re-
gul po podpisaniu w marcu 1992 r. Ukladu federacyjnego okreslajacego po-
dzial kompetencji pomig¢dzy federalnymi organami wladzy a organami wta-
dzy podmiotéw Federacji* (poczatkowo do ukladu nie przystapil Tatarstan
i Czeczenia)’. Konstytucja Rosji z dnia 12 grudnia 1993 r. w zasadzie potwier-
dzita uzgodnienia ujete w ukladzie z 1992 r.* Na mocy przepiséow tego aktu
podmioty Federacji uzyskaly szereg bardzo istotnych kompetencji, w tym
wiele uprawnien z zakresu stosunkéw miedzynarodowych, takich jak moz-
liwo$¢ zawierania uméw miedzynarodowych, otwieranie przedstawicielstw
za granica, czy tez przystepowanie do organizacji miedzynarodowych. Nie-
mniej faktycznie do konca lat dziewigédziesiatych XX wieku dzialalno$¢
podmiotéw w tej sferze nie byla nalezycie okreslona przez ustawodawstwo
federacyjne. Brakowalo bowiem stosownej w tej sprawie ustawy federalnej,
ktéra w sposob jasny i ostry regulowalaby te kwestie. Stad tez w rozwoju ak-

2

Szerzej nt. ukladu federalnego zob. E. Zieliniski, Wspélczesna Rosja, Warszawa 1995,
s.77in.

> E.Zielinski, Wspélczesna Rosja..., s. 91-92.

*  Konstytucja Rosji, Warszawa 2000. Szerzej nt. relacji wladza federalna a podmioty
Federacji zob. E. Zieliniski, System Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, [w:] Federacja Rosyjska

1991-2001, red. J. Adamowski, A. Skrzypek, Warszawa 2002, s. 85in.
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tywnosci miedzynarodowej podmiotéw FR mozna wyr6zni¢ wyraznie dwa
okresy. Pierwszy obejmuje lata od 1993 r. do 1999 r., to jest do czasu przyjecia
stosownych ustaw, i drugi po ich wejsciu w zycie®. W pierwszym okresie wie-
le uméw miedzynarodowych podmiotéw FR zawierano bez jasnosci co do
celow, jakim mialy stuzy¢, nie byty one uzgadniane z MSZ FR, a liczne po-
stanowienia tych umoéw byty sprzeczne z Konstytucja FR i ustawodawstwem
federalnym. Swoista euforia wladzy i mozliwosci, jakimi dysponowaty pod-
mioty FR w owym czasie, sprawita, zZe otwieraly one swe przedstawicielstwa
zagraniczne dos$¢ spontanicznie, bez glebszej analizy potrzeby. Skiadane za
granicg wizyty przedstawicieli wtadz podmiotéw czesto byty stabo wedlug
wladz federalnych przygotowane, a wskutek tego nieefektywne.

W 1999 r. uchwalono dwie ustawy najwazniejsze dla tej dziedziny sto-
sunkow: to jest ustawe federalng O zasadach i trybie rozgraniczenia przed-
miotéw kompetencji i uprawnien pomiedzy organami wladzy panstwowej
Federacji Rosyjskiej a organami wladzy panstwowej podmiotéw Federacji
Rosyjskiej oraz ustawe federalng z dnia 4 stycznia 1999 r. O koordynacji sto-
sunkéw miedzynarodowych i wspdtpracy gospodarczej z zagranica pod-
miotéw Federacji Rosyjskiej, ktére stworzyly baze normatywna dla regulo-
wania dzialalno$ci migdzynarodowej podmiotéw FR. Wymienione ustawy
uzupelniono o komentarze do nich i stosowne akty wykonawcze®.

Dzigki temu uregulowaniu réznego rodzaju akty normatywne podmio-
tow Federacji w sprawach dotyczacych dziatalnosci migedzynarodowej sta-
ty sie bardziej przemyslane i poprawne z punktu widzenia ich zgodnosci
z ustawodawstwem federalnym. Wigzalo si¢ to jednak z wigkszga mozliwo-
$cig ingerencji wladz federalnych w ich warto$¢ merytoryczng. W szeregu
podmiotéw wyraznie zaznaczyla si¢ tendencja do przekazywania podsta-
wowych uprawnien zwigzanych z dziatalno$cia migdzynarodowg organom
wladzy wykonawczej. Umowy zawierane przez podmioty Federacji z part-
nerami zagranicznymi staly sie bardziej konkretne, zyskiwaly nowe tresci
dzigki protokotom dodatkowym i programom, w ramach ktérych uzgadnia-
no dzialania w dziedzinie wspolpracy migdzynarodowej. Usystematyzowa-
no takze dzialalno$¢ w zakresie otwierania przedstawicielstw podmiotéw za

> 'W.L. Tolstych, Miezdunarodnaja dejatelnost’ subiektow RF, Moskwa 2004, s. 62-73.

¢ Szerzej nt. wymienionych aktéw prawnych zob. W.J. Wartamow, K.D. Gosnikow,

Komentarji k federalnemu zakonu ot 4.01.1999, Moskwa 2007, s. 2-14.
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granicg, tj. zostaly uchwalone akty zaréwno ogodlne, jak szczegdtowe, doty-
czace statusu przedstawicielstw podmiotéw FR za granica’.

II.

Dziatalno$¢ miedzynarodowa podmiotéw FR jest regulowana na poziomie
aktow ustawowych, jak réwniez aktéw wykonawczych miejscowych orga-
néw wiadzy. Jako przyklad tych pierwszych rozwigzan mozna przytoczy¢
miedzy innymi: ustawe obwodu nizegorodzkiego z dnia 26 pazdzierni-
ka 1995 r. O porozumieniach obwodu nizegorodzkiego w sprawie realizacji
stosunkéw migdzynarodowych, wspolpracy gospodarczej z zagranica oraz
stosunkéw miedzyregionalnych (w red. ustawy z dnia 1 grudnia 2000 r.);
ustawe obwodu nizegorodzkiego z dnia 16 kwietnia 2001 r. O koordynacji
stosunkéw miedzynarodowych i wspdlpracy gospodarczej z zagranica na
terytorium obwodu nizengorodzkiego; ustawe obwodu permskiego z dnia
6 kwietnia 2000 r. O stosunkach mi¢dzynarodowych obwodu permskiego;
ustawe Sankt Petersburga z dnia 29 grudnia 2000 r. O porozumieniach re-
gulujacych stosunki miedzynarodowe i wspdtprace gospodarczy z zagrani-
cg Sankt Petersburga oraz ustawe Zydowskiego Obwodu Autonomicznego
z dnia 30 czerwca 1999 r. O trybie zawierania i zatwierdzania porozumien
w sprawie realizacji stosunkdéw migdzynarodowych i wspétpracy gospodar-
czej z zagranicg przez organy wladzy paristwowej Zydowskiego Obwodu Au-
tonomicznego i ustawe Republiki Baszkortostanu z dnia 13 marca 2001 r.
O umowach Republiki Baszkortostanu w dziedzinie dzialalno$ci miedzyna-
rodowe;j.

Jako przyktad aktéw podejmowanych w tym zakresie przez organy wia-
dzy wykonawczej mozna wymieni¢: postanowienie Administracji Kraju Atl-
tajskiego z dnia 6 sierpnia 1997 r. O zatwierdzeniu Ustawy o trybie realizacji
stosunkéw miedzynarodowych w Kraju Attajskim; postanowienie rzadu ob-
wodu penzenskiego z dnia 2 kwietnia 2001 r. O koordynacji stosunkéw mie-
dzynarodowych i wspétpracy gospodarczej z zagranicg na terytorium ob-
wodu penzenskiego; postanowienie gubernatora obwodu twerskiego z dnia
26 wrzesnia 1997 r. O koordynacji stosunkéw miedzynarodowych Obwodu

7 W.L. Tolstych, Miezdunarodnaja..., s. 37-96.
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oraz Dekret Prezydenta Republiki Sacha (Jakucji) z dnia 5 listopada 1999 r.
O roli Ministerstwa Wspdlpracy Gospodarczej z Zagranica Republiki Sa-
cha (Jakucji) w realizacji jednolitej strategii stosunkéw miedzynarodowych
i wspolpracy gospodarczej z zagranicg Republiki Sacha (Jakucji) i zarzadze-
nie szefa administracji obwodu orenburskiego z dnia 20 marca 2000 r. O ko-
ordynacji stosunkéw miedzynarodowych i wspolpracy gospodarczej z za-
granica w obwodzie orenburskim?®.

III.

Pod wzgledem swej struktury i tresci w zasadzie wszystkie ustawy podmio-
tow FR poswiecone umowom miedzynarodowym sg zbiezne z ustawy fe-
deralng O umowach miedzynarodowych Federacji Rosyjskiej z dnia 15 lip-
ca 1995 r. - okreslaja tryb zawierania, wykonywania i wypowiadania uméw
miedzynarodowych podmiotéw FR®.

O takiej sferze dzialania stanowi przepis artykulu 1 ustawy Sankt Pe-
tersburga, artykul 1 ustawy obwodu nizegorodzkiego oraz preambuta usta-
wy Zydowskiego Obwodu Autonomicznego. Interesujace postanowienie za-
wiera cze$¢ 2 artykutu 1 ustawy Nienieckiego Okregu Autonomicznego.
Zgodnie z tym uregulowaniem dzialanie ustawy nie rozciagga si¢ na umowy
Nienieckiego Okregu Autonomicznego dotyczace spraw wynikajacych z za-
kresu ustawodawstwa cywilnego. Bowiem porozumienia w sferze miedzy-
narodowego prawa cywilnego, gdzie panstwo uczestniczy jako podmiot sto-
sunkow cywilnych, oraz porozumienia w sferze prawa publicznego winny
mie¢ rézny rezim prawny.

Ustawodawcy regionalni wskazywali w przyjmowanych przez siebie ak-
tach na uwarunkowanie dziatalnosci miedzynarodowej podmiotéw FR po-
przez ich szczegélny status w systemie administracyjno-prawnym FR. I tak
np. ustawodawca obwodu nizegorodzkiego w artykule 1 stosownej ustawy
sformutowal nastepujace przepisy: ,,Ustawa niniejsza rozciaga si¢ na poro-

® Na temat statusu niektérych z wymienionych podmiotéw (Tatarstanu, Baszkorto-

stanu, Jakucji i innych) oraz ich relacji z wiadza federalna zob. M. Stowikowski, Polityka fede-
racyjna Borysa Jelcyna i Wladimira Putina, Torun 2009, s. 87 in.
®  W.L. Tolstych, Miezdunarodnaja..., s. 51-55.
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zumienia, w ktérych obwod nizegorodzki jest strong jako podmiot Federa-
cji Rosyjskiej”. Podobne odeslanie automatycznie rozcigga na porozumie-
nia miedzynarodowe obwodu nizegorodzkiego, tj. na wszystkie dzialajace
normy prawa miedzynarodowego i federalnego w dziedzinie regulowania
statusu miedzynarodowego podmiotéw Federacji. Artykul 3 ustawy obwo-
du nizegorodzkiego, w ktérym jest mowa o kompetencjach obwodu nizego-
rodzkiego przy zawieraniu porozumien migdzynarodowych, bardziej szcze-
gélowo rozwija tez¢ o uwarunkowaniu porozumien miedzynarodowych
obwodu nizegorodzkiego przez Konstytucje FR, w tym przez konstytucyjny
podzial przedmiotéw kompetencji pomiedzy FR a podmiotami FR. Zgod-
nie z tym artykulem obwdd nizegorodzki samodzielnie zawiera porozumie-
nia w sprawach, w ktérych posiada calg petnie wladzy panstwowej, zgodnie
z artykulem 73 Konstytucji FR, podczas gdy w sprawach nalezacych zgod-
nie z artykutem 72 Konstytucji FR do kompetencji wspélnej FR i podmiotow
FR obwdd nizegorodzki zawiera porozumienia pod warunkiem uzgodnie-
nia badz uzyskania pozytywnej opinii odpowiednich resortéw federalnych
na temat projektu porozumienia. Przy czym nalezy chyba uznac¢ za sporne
postanowienie o bezwarunkowym prawie obwodu nizegorodzkiego do za-
wierania porozumien w ramach swego wylacznego przedmiotu kompeten-
cji. Czgs¢ 4 tego artykulu mowi o mozliwosci zastosowania procedur poro-
zumiewawczych dla rozstrzygania rozbieznosci pomiedzy organami wladzy
panstwowej FR a organami wladzy panstwowej obwodu nizegorodzkiego
w odniesieniu do uméw miedzynarodowych obwodu nizegorodzkiego.

W ustawie obwodu tiumenskiego poczyniono prébe uwarunkowania
uméw miedzynarodowych obwodu przez polityke zagraniczng Federa-
cji w jej caloksztalcie: ,,Porozumienia migdzynarodowe obwodu sa zawie-
rane z uwzglednieniem zobowigzan prawno-miedzynarodowych Federacji
Rosyjskiej i jej uprawnien, zgodnie z Konstytucja Federacji Rosyjskiej, do
koordynowania stosunkéw miedzynarodowych i wspdtpracy gospodarczej
z zagranica podmiotéw Federacji Rosyjskiej”. Niektdre jednak podmioty Fe-
deracji nie zaznaczyly w swych ustawach specyfiki swej migdzynarodowej
podmiotowosci prawnej, ustanawiajac ogdélng zasade wigzania swej dziatal-
nosci migdzynarodowej wynikajaca z przepiséw Konstytucji FR i ustawo-
dawstwa federalnego. Tak np. zgodnie z artykulem 1 ustawy Baszkortostanu
»Ustawodawstwo Republiki Baszkortostanu o umowach Republiki Baszkor-
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tostanu w dziedzinie dzialalnoéci migdzynarodowej jest oparte na Konsty-
tucji Federacji Rosyjskiej, Konstytucji Republiki Baszkortostanu, umowie
Federacji Rosyjskiej i Republiki Baszkortostanu O rozgraniczeniu przed-
miotéw pozostajacych w kompetencji i wzajemnym delegowaniu upraw-
nien pomiedzy organami wladzy panstwowej Federacji Rosyjskiej a organa-
mi wladzy panstwowej Republiki Baszkortostanu z dnia 3 sierpnia 1994 r.,
ustawach federalnych...”. W ustawie Nienieckiego Okregu Autonomiczne-
go ustanowiono przepis, zgodnie z ktérym umowy Nienieckiego Obwo-
du Autonomicznego s3 zawierane przez organy wladzy panstwowej Okre-
gu ,,w imieniu i w interesie Nienieckiego Okregu Autonomicznego, zgodnie
z Konstytucja Federacji Rosyjskiej, ustawodawstwem Federacji Rosyjskiej
i Nienieckiego Okregu Autonomicznego oraz statutem Nienieckiego Okre-
gu Autonomicznego™.

W ustawach podmiotéw Federacji niestety bardzo czg¢sto dos¢ niepre-
cyzyjnie okresla sie nature zawieranych porozumien miedzynarodowych.
Ta nieprecyzyjno$¢ wywolana jest przede wszystkim trescig przepisu arty-
kulu 7 ustawy federalnej O koordynacji stosunkéw miedzynarodowych...,
ktéry stanowi, ze porozumienia podmiotéw FR ,,nie s3 umowami miedzy-
narodowymi” (oraz odpowiednio nie sg regulowane przez prawo miedzyna-
rodowe). Ustawy podmiotéw Federacji z reguly nie okreslaja natury prawnej
porozumien (niekiedy wskazuje sie, ze nie s3 one umowami miedzynarodo-
wymi i nie sg regulowane przez prawo miedzynarodowe), nie okreslaja miej-
sca porozumien w systemie ustawodawstwa regionalnego czy ich korelacji
pod wzgledem mocy prawnej z ustawami podmiotu Federacji, ani tez trybu
i warunkéw rozstrzygania sporéw z partnerami zagranicznymi. Ztozonos$¢
terminu ,,porozumienia o realizacji stosunkéw miedzynarodowych i wspoét-
pracy gospodarczej z zagranicg” zastosowanego w ustawie federalnej skut-
kowala tym, ze liczne podmioty Federacji okreslitly swe porozumienia mie-
dzynarodowe inaczej. Np. obwdd permski okreslit je jako ,,porozumienia
0 ustanowieniu przyjaznego partnerstwa obwodu permskiego”, Sankt Pe-
tersburg jako ,,porozumienia regulujace stosunki migdzynarodowe i wspot-
prace gospodarcza z zagranicg Sankt Petersburga”, Zydowski Obwdd Auto-

10 L.M. Karpetjan, Federatiwnoje ustrojstwo rosyjskowo gosudarstwa, Moskwa 2001,

s. 143-152.
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nomiczny zawiera porozumienia miedzynarodowe i w sprawie wspoipracy
gospodarczej z zagranicg itd.

Iv.

Ustawodawcy podmiotéw ustanawiaja rézny krag podmiotéw wyposazo-
nych w prawo wnioskowania o zawarcie porozumienn miedzynarodowych.
Tak np. wnioski w sprawie zawarcia porozumient obwodu nowosybirskie-
go sa skladane na imig szefa administracji obwodu nowosybirskiego przez
Nowosybirskag Obwodowa Rade Deputowanych oraz przez dzialy struktu-
ralne administracji obwodu nowosybirskiego. W wiekszosci podmiotéw Fe-
deracji, tak jak w ustawie federalnej O umowach miedzynarodowych Fe-
deracji Rosyjskiej, rozrdznia si¢ zlozenie zalecen w sprawie zawarcia umoéw
miedzynarodowych od zlozenia wnioskdw w sprawie zawarcia uméw mie-
dzynarodowych. Np. w Baszkortostanie zalecenia w sprawie zawarcia umoéw
i w sprawie zawierania porozumien skladajg zainteresowane organy wia-
dzy panstwowej Republiki Baszkortostanu, organy samorzadu terytorial-
nego, organizacje spofeczne, Sad Konstytucyjny Republiki Baszkortosta-
nu, Sad Najwyzszy Republiki Baszkortostanu, Sad Arbitrazowy Republiki
Baszkortostanu, prokurator Republiki Baszkortostanu, Bank Narodowy Re-
publiki Baszkortostanu oraz rzecznik praw cztowieka Republiki Baszkor-
tostanu. Wnioski w sprawie zawarcia umow w przypadku uméw miedzy-
narodowych skladaja Zgromadzenie Panistwowe Republiki Baszkortostanu,
Gabinet Ministrow Republiki Baszkortostanu oraz Ministerstwo Stosunkdw
z Zagranica i Handlu Republiki Baszkortostanu; w przypadku umoéw mie-
dzyrzadowych i migdzyresortowych - zainteresowane ministerstwo, komi-
tet panstwowy badz resort Republiki Baszkortostanu w uzgodnieniu z Mi-
nisterstwem Stosunkéw z Zagranica i Handlu Republiki Baszkortostanu''.
Najoryginalniejsze wydaje si¢ w tym zakresie rozwigzanie ustawodaw-
cy nizegorodzkiego, ktéry wyposazyt w prawo skfadania wnioskéw o zawie-
ranie porozumien obwodu nizegorodzkiego wszystkie podmioty gospodar-
cze na swoim terytorium, zwigzki przedsigbiorcéw i producentéw towardw,
oficjalnie zarejestrowane organizacje spoleczne, ruchy spoteczno-politycz-

"' Szerzej nt. zawierania uméw zob. W. Tolstych, Miezdunarodnaja...
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ne i partie polityczne, a takze departamenty administracji obwodu, komite-
ty zgromadzenia ustawodawczego i organy samorzadu terytorialnego (art. 5
ustawy). Wydaje sie w zwigzku z tym, ze na poziomie podmiotéw Federa-
cji mozno$¢ bezposredniego wystepowania podmiotéw niepanstwowych
z inicjatywg zawierania uméw miedzynarodowych moze stanowi¢ nie tylko
wskaznik poziomu uczestnictwa calej ludnosci w zarzadzaniu danym regio-
nem, ale tez jeden z kierunkéw bezposredniej realizacji intereséw tych pod-
miotéw (szczegolnie gospodarczych), forme protekcjonizmu w odniesieniu
do przemyslu regionalnego oraz sposdb zapewnienia efektywnosci stosun-
kéw miedzynarodowych podmiotu Federacji.

Nalezy sadzi¢, ze w danym przypadku kazdy region na swdj sposob moze
rozstrzygac te kwestie i bynajmniej nie jest zobowigzany do rozstrzygania jej
analogicznie do ustawy federalnej O umowach mi¢dzynarodowych Federa-
cji Rosyjskiej.

W celu zapewnienia zgodnosci z prawem i efektywnosci umowy miedzy-
narodowej podmiotu wszystkie wyzej wymienione ustawy przewiduja pro-
cedure przechodzenia wniosku w sprawie zawarcia umowy mi¢dzynarodo-
wej przez szereg instancji. W decydowaniu o losach porozumienia istotng
role maja do spelnienia organy podmiotu Federacji wlasciwe dla sfery sto-
sunkéw miedzynarodowych oraz stuzby prawne. Wnioski w sprawie zawar-
cia porozumienia winny zawiera¢ projekt porozumienia badz jego gltéwne
zalozenia, uzasadnienie celowosci jego zawarcia oraz ocene finansowo-go-
spodarczych nastepstw zawarcia porozumienia.

Kompetencje w dziedzinie zawarcia umowy miedzynarodowej dzieli si¢
z reguly tradycyjnie. W taki sposob, w obwodzie nizegorodzkim decyzje
o przeprowadzeniu rozmoéw i o podpisaniu porozumien obwodu nizegorodz-
kiego podejmuje szef administracji badz zgromadzenie ustawodawcze ob-
wodu nizegorodzkiego (art. 6 ustawy). Szef administracji i przewodniczacy
zgromadzenia ustawodawczego obwodu nizegorodzkiego reprezentuja ob-
wod nizegorodzki w stosunkach miedzynarodowych i miedzyregionalnych
obwodu, prowadza rozmowy i podpisujg porozumienia obwodu nizegorodz-
kiego bez konieczno$ci okazania pelnomocnictw (art. 7 ustawy). Pelnomoc-
nictw do prowadzenia rozmoéw i do podpisywania porozumien obwodu ni-
zegorodzkiego udziela szef administracji badz zgromadzenie ustawodawcze
obwodu nizegorodzkiego, ktére zatwierdza porozumienia migdzynarodo-
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we, gdy ich wykonanie wymaga zmiany dzialajacych badz uchwalenia no-
wych ustaw obwodu nizegorodzkiego, a mianowicie porozumienia w spra-
wie udzielenia i uzyskania pozyczek i kredytow oraz zmiany zobowigzan
finansowych obwodu nizegorodzkiego, przewidujace zastawienie badz wy-
wlaszczenie zasoboéw naturalnych, badz nieruchomosci bedacych wlasnosciag
obwodu (art. 8 ustawy). Interesujacy jest fakt, ze ustawodawca zastrzegt do
zatwierdzania przez zgromadzenie ustawodawcze obwodu te porozumienia,
ktérych istotne znaczenie dla obwodu opiera si¢ na kryteriach innych niz
kryteria sformutowane w artykule 15 ustawy federalnej O umowach mie-
dzynarodowych Federacji Rosyjskiej'.

W Sankt Petersburgu porozumienia sg podpisywane przez gubernatora
badz tez inne osoby posiadajace pelnomocnictwa udzielone przez guberna-
tora (art. 7 ustawy). Porozumienia, ktérych wykonanie wymaga noweliza-
cji obowiazujacych ustaw Sankt Petersburga badz uchwalenia nowych ustaw
Sankt Petersburga oraz porozumienia wprowadzajace postanowienia nieod-
powiadajace wymaganiom ustaw Sankt Petersburga; porozumienia o udzia-
le Sankt Petersburga w dzialalnosci organizacji migdzynarodowych, jeze-
li takie porozumienia ustanawiajg obowigzujacg moc prawng postanowien
tych organizacji dla organdéw wiladzy panstwowej Sankt Petersburga; poro-
zumienia ustanawiajace dla Sankt Petersburga zobowigzania nieprzewidzia-
ne przez budzet Sankt Petersburga na biezacy rok finansowy oraz niektore
inne podlegaja zatwierdzeniu przez zgromadzenie ustawodawcze Sankt Pe-
tersburga. W Nienieckim Okregu Autonomicznym postepowanie jest prost-
sze. Wszystkie podpisane porozumienia majg by¢ zatwierdzone przez zgro-
madzenie deputowanych Nienieckiego Okregu Autonomicznego.

Przez ustawy s3 regulowane takze problemy uzgodnienia porozumien
z organami federalnymi, dotgczenia podmiotéw Federacji do porozumien
zawartych wczeséniej, tymczasowego stosowania porozumien, nabrania
przez nie mocy obowiazujacej, klauzul do porozumien oraz publikacji po-
rozumien i umow.

12

L.M. Karpetjan, Federatiwnoje ustrojstwo..., s. 154-156.
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V.

Zasada rzetelnego wykonywania uméw miedzynarodowych znalazta wy-
raz nie we wszystkich ustawach. Jest to zasada podstawowa i jej zastosowa-
nie do porozumien miedzynarodowych podmiotéw FR jest obowigzkowe.
Koniecznos¢ rzetelnego wykonywania umoéw miedzynarodowych zostala
ustanowiona w artykule 14 ustawy obwodu nizegorodzkiego, w artykule 13
ustawy Sankt Petersburga oraz w niektérych innych ustawach. Zgodnie z ar-
tykutem 19 ustawy Nienieckiego Okregu Autonomicznego ,,postanowienia
oficjalnie opublikowanych uméw i porozumien Nienieckiego Okregu Auto-
nomicznego na terytorium Nienieckiego Okregu Autonomicznego obowia-
zujg wprost”. Obowigzek zabezpieczenia wykonania porozumienia miedzy-
narodowego spoczywa na organach wladzy panstwowej podmiotu Federacji.
Zgodnie z artykulem 15 ustawy obwodu nizegorodzkiego szef administra-
cji, przewodniczacy zgromadzenia ustawodawczego obwodu nizegorodzkie-
go, departamenty administracji obwodowej oraz organy samorzadu teryto-
rialnego obwodu nizegorodzkiego zapewniajg w zakresie swych uprawnien
wykonanie porozumien obwodu nizegorodzkiego.

Niektoére ustawy zawierajg postanowienia dotyczace srodkéw podejmo-
wanych w przypadku naruszenia porozumienia przez jedna ze stron. Zgod-
nie z artykulem 16 ustawy obwodu nizegorodzkiego w tym przypadku
departamenty administracji obwodowej lub komitety zgromadzenia ustawo-
dawczego kierujg do szefa administracji badZ zgromadzenia ustawodawcze-
go obwodu nizegorodzkiego wnioski w sprawie srodkéw majacych zapewnic¢
obrong intereséw obwodu nizegorodzkiego jako uczestnika porozumienia.
Zgodnie z artykulem 14 ustawy Sankt Petersburga w przypadku naruszenia
zobowigzan z tytulu porozumien przez innych ich uczestnikéw gubernator
Sankt Petersburga okresla srodki, ktore nalezy zastosowaé do uczestnikow
porozumien naruszajacych swe zobowigzania, zgodnie z warunkami poro-
zumien, ustawodawstwem federalnym oraz ustawodawstwem Sankt Peters-
burga.

Zgodnie z niektérymi ustawami podmiotéw przed uzyskaniem przez
umowe mocy obowigzujacej organy wladzy panstwowej obwodu i organy sa-
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morzadu terytorialnego powinny wstrzymywac si¢ od dziatan, ktore pozba-
wilyby umowe jej przedmiotu i celéw".

VI

Jezeli chodzi o uregulowanie podstaw do wypowiedzenia umowy miedzy-
narodowej przez podmiot Federacji, réznice miedzy ustawami poszczegol-
nych podmiotéw w tym zakresie sg bardzo istotne. Ustawodawca federalny
nie ujat tej kwestii w ustawie federalnej O umowach mi¢dzynarodowych FR.
Rozdziat 3 wiedenskiej Konwencji o prawie uméw miedzynarodowych re-
guluje te kwestie w sposdb dostatecznie pelny, jednakze rozciagnigcie tych
norm na podmioty Federacji wyklucza artykut 3 wymienionej Konwencji.
Zgodnie z artykulem 4 ustawy obwodu permskiego wykonywanie poro-
zumienia obwodu permskiego z partnerem zagranicznym moze zostac za-
wieszone w nastepujacych przypadkach: w przypadku zastosowania przez
Federacje Rosyjska retorsji w odpowiedzi na dzialania panstwa partnera za-
granicznego godzace w interesy gospodarcze badz polityczne Federacji Ro-
syjskiej, podmiotéw Federacji Rosyjskiej, formacji samorzadowych oraz
0s0b rosyjskich, a takze w przypadku niewykonania przez to panstwo zo-
bowigzan podjetych przez nie na mocy uméw miedzynarodowych; podjecia
przez wlasciwe organy miedzynarodowe decyzji w sprawie wprowadzenia
sankcji w stosunku do panstwa partnera zagranicznego. Moc obowigzuja-
ca porozumienia obwodu permskiego z partnerem zagranicznym moze wy-
gasna¢ w nastepujacych przypadkach: gdy porozumienie stalo si¢ sprzeczne
z ustawodawstwem Federacji Rosyjskiej; gdy przez Federacje Rosyjska zosta-
ta podpisana umowa miedzynarodowa sprzeczna z porozumieniem obwodu
permskiego z partnerem zagranicznym. Artykul 9 ustawy obwodu nowo-
sybirskiego ustanawia ogélne podstawy do wygasnigcia i zawieszenia poro-
zumienia. Zaliczajg si¢ do nich okolicznosci nastepujace: wlasciwe organy
miedzynarodowe podjely decyzje o wprowadzeniu sankcji w stosunku do
panstwa, na ktdrego terytorium rozciagga sie dzialanie porozumienia obwo-

13 Nt. dzialalno$ci miedzynarodowej obwodu kaliningradzkiego z podmiotami mie-

dzynarodowymi zob. M. Chelminiak, Obwdd Kaliningradzki FR w Europie, Torun 2009,
s.150in.
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du; Federacja Rosyjska podejmuje $rodki retorsji wobec miedzynarodowych
naruszen prawa badz nieprzyjaznych dzialan panstwa obcego; ma miejsce
brak gwarancji bezpieczenistwa dla obywateli Federacji Rosyjskiej wskutek
zaostrzenia sytuacji politycznej badz dziatan wojennych; porozumienie ob-
wodu popadlo w sprzeczno$¢ z ustawodawstwem Federacji Rosyjskiej oraz
interesami gospodarczymi i politycznymi Federacji Rosyjskiej; wskutek za-
istnienia innych podstaw zaleconych przez Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych Federacji Rosyjskiej.

Ustawy szczegdtowo reglamentuja problemy rozgraniczenia kompetencji
pomiedzy organami panstwowymi w zakresie wypowiedzenia umowy mig-
dzypanstwowej. Tak wiec, wnioski w sprawie przedterminowego wypowie-
dzenia badz zawieszenia uméw obwodu nowosybirskiego sa sktadane przez
szefa administracji obwodu nowosybirskiego do obwodowej rady deputowa-
nych do zatwierdzenia wraz z uzasadnieniem celowosci i oceng mozliwych
konsekwencji finansowo-gospodarczych i innych (art. 9 ustawy). Admini-
stracja obwodu nowosybirskiego kieruje do innych uczestnikéw porozumie-
nia pisemne powiadomienia o jego przedterminowym wypowiedzeniu badz
zawieszeniu jego dzialania.

Konsekwencje wypowiedzenia badz zawieszenia dzialania uméw podmio-
tow sg zbiezne z przepisami ustanowionymi przez artykuty 38 i 39 ustawy fe-
deralnej O umowach migdzynarodowych Federacji Rosyjskiej. Wypowiedze-
nie porozumien zwalnia podmiot Federacji od zobowigzan do wykonywania
porozumienia. Zawieszenie dzialania porozumien zwalnia podmiot Federacji
z zobowigzan do ich wykonywania w okresie tego zawieszenia'.

VIL

Poza przepisami poswigconymi porozumieniom mi¢dzynarodowym pod-
miotéw FR w niektorych ustawach podmiotéw Federacji istnieja normy re-
gulujace status przedstawicielstw podmiotéw FR, udzial podmiotéw FR
w dzialalnoséci organizacji miedzynarodowych, wizyty oficjalne itd. Np.

* Por. tre$¢ art. 38 i 39 ustawy federalnej O umowach miedzynarodowych Federacji

Rosyjskiej ze stosownymi aktami prawnymi Tatarstanu; FE.M. Muchametszwili, R.T. Izmaj-
tow, Sowremiennyj Tatarstan, Moskwa 1997, s. 169-173.
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w artykule 5 ustawy obwodu nizegorodzkiego z dnia 16 kwietnia 2001 r.
O koordynacji stosunkéw miedzynarodowych i wspolpracy gospodarczej
z zagranicg na terytorium obwodu nizegorodzkiego sformulowane jest pra-
wo organu wladzy wykonawczej obwodu nizegorodzkiego do posiadania
swoich przedstawicielstw na terytoriach panstw obcych. Bardzo uszczego-
fowiona jest pod tym wzgledem ustawa obwodu nowosybirskiego, ustana-
wiajgca postgpowanie podczas otwierania przedstawicielstw za granicg, ich
status, podstawy do zaprzestania ich dziatalnosci, realizacje wizyt przedsta-
wicieli obwodu nowosybirskiego do panstw obcych oraz opracowanie obwo-
dowych docelowych programéw rozwoju dzialalnosci w dziedzinie wspot-
pracy gospodarczej z zagranica.
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