RoBERT KRZEMIEN

Wyzsza Szkota Techniczno-Ekonomiczna

w Swidnicy

robert.andrzej.krzemien@wp.pl JOURNAL OF MODERN
SCIENCE TOM 4/27/2015,

ARTUR OGUREK S.275-292

Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu

artur.ogurek3@wp.pl

ENERGETISTIC POVERTY AND SAFETY SOCIAL
STATES

UBOSTWO ENERGETYCZNE A BEZPIECZENSTWO
SPOLECZNE PANSTWA

ABSTRACT

The subject matter in article was propels connected with influence of changes of
prices energy on quality of life of society. Authors try to establish to Polish realities
the adequacy of definition of energetistic poverty as well as to qualify, as the growing
costs of electric energy influence on standard of citizens’ life. The European climati-
cal policy extorts on all the member’s countries the change of character of energetis-
tic sector. It follows departure from conventional energetics towards unconventional;
gas fuel was replaced carbon, as traditional fuel. The renewable sources of energy find
more more and more general use, but their economic efficiency and energetistic it is
low. This attracts for me the growth of prices of energy and the costs of maintenance,
the level of life of large part population worsens. More and more home farms stand
up before problem of height of payments for energy and her carriers. The only subject
which can these problems you is solve and his agency. The part of state be propeled in
formation energetistic policy also and social policy, in support about national legisla-
tion as well as unions.

STRESZCZENIE

W artykule poruszono tematyke zwigzang z wptywem zmian cen energii na jakos¢
zycia spoteczenstwa. Autorzy probuja ustali¢ adekwatno$¢ definicji ubdstwa energe-
tycznego do polskich realiéw oraz okresli¢, jak rosnace koszty energii elektrycznej
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wplywaja na standard Zycia obywateli. Europejska polityka klimatyczna wymusza
na wszystkich krajach cztonkowskich zmiane charakteru sektora energetycznego.
Nastepuje odejscie od energetyki konwencjonalnej ku niekonwencjonalnej; wegiel,
jako paliwo tradycyjne, zastepuje si¢ paliwem gazowym. Coraz powszechniejsze za-
stosowanie znajduja odnawialne zZrédta energii, ale ich efektywnos¢ ekonomiczna
i energetyczna jest niska. Pociagga to za sobg wzrost cen energii i kosztéw utrzyma-
nia, a takze pogarsza poziom zycia duzej cze$ci ludnosci. Coraz wigcej gospodarstw
domowych staje przed problemem wysokosci opfat za energie i jej nosniki. Jedynym
podmiotem, ktéry moze te problemy rozwiazac, jest panstwo i jego agendy. Poru-
szana jest réwniez rola panstwa w ksztaltowaniu polityki energetycznej i polityki
spolecznej na podstawie ustawodawstwa krajowego oraz unijnego.

KEYWORDS: social safety, poverty, energetistic poverty, social threats

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczeristwo spoleczne, ubdstwo, ubdstwo energetyczne, zagrozenia
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WPROWADZENIE

Wzrost cen energii oraz jej no$nikow, elektrycznosci, gazu czy ciepla staje
sie problemem spotecznym. Problemy, z jakimi spotykaja si¢ finalni odbiorcy
na rynku energii, gazu, ciepta, w tym odbiorcy wrazliwi spofecznie, moga
doprowadzi¢ do ujawnienia si¢ zjawiska i skali ubdstwa energetycznego.

W badaniach nad kondycja niezamoznych gospodarstw domowych bra-
kuje wciaz systematycznych analiz, uwzgledniajacych trudnosci w korzysta-
niu z energii, z réznych zreszta powoddéw. Dziatania polskiego Urzedu Re-
gulacji Energetyki (URE) w ostatnich latach wniosly nowe spojrzenie na ten
problem, m.in. poprzez badania ankietowe, skierowane do zarzadéw spétek
energetycznych. Wyniki tych ankiet wskazuja, ze rozpoczyna si¢ wspdlpraca
miedzy podmiotami energetycznymi a osrodkami pomocy spotecznej (Ku-
rowski, 2012, s. 3). Prawda jest jednak takze, ze wiele pozostaje jeszcze do
zrobienia, w tym takze na polu definicyjnym i badawczym - a dopiero zbada-
nie problemu umozliwi podjecie jakichkolwiek prob jego rozwigzywania.

Przed kilku juz laty, przy okazji czgsciowego uwalniania cen energii elek-
trycznej, w badaniach Instytutu Pracy, Spraw Socjalnych i Urzedu Regulacji
Energetyki probowano odpowiedzie¢ na pytanie, jaka jest rzeczywista ska-
la ilo$ciowa odbiorcéw najbardziej wrazliwych na takie zmiany. Starano sie
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takze ustali¢, jaka cze$¢ gospodarstw domowych moga spotkaé trudnosci
w zaspokojeniu zapotrzebowania na energie elektryczng w wyniku podjetej
deregulacji cen (Kurowski, 2012, s. 3). Sg to jednak dopiero pierwsze proby,
wymagajace nie tyle kontynuacji, ile ich jak najszerszego rozwiniecia na skale
ogolnokrajowa.

PROBLEM UBOSTWA ENERGETYCZNEGO

Pojecie ubostwa jest znane polityce spolecznej od dawna. W Polsce mo-
wimy o ubdstwie, postugujac si¢ zazwyczaj wskaznikami ubdstwa relatywne-
go, ustawowego, minimum egzystencji, materialnej deprywacji oraz ubdstwa
subiektywnego. W ustawie o pomocy spolecznej okreslono tzw. ustawowa
granice ubdstwa, jaka jest kwota, ktora - zgodnie z obowigzujaca ustawa -
uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia pieni¢znego z pomocy
spolecznej. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych ustala tez poziom tzw. mini-
mum egzystencji, uwzgledniajacego jedynie te potrzeby, ktérych zaspokoje-
nie nie moze by¢ odlozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu
prowadzi wrecz do biologicznego wyniszczenia organizmu, okreslanego jako
skrajne ubostwo. Ubdstwo relatywne pojmowane jest jako 50% $rednich
miesiecznych wydatkéw ogétu gospodarstw domowych, z uwzglednieniem
ekwiwalentnosci OECD. Ubdstwo subiektywne odpowiada za$ w przyblize-
niu poziomowi dochodéw deklarowanych przez respondentéw jako ledwie
wystarczajgce na przezycie. Za granice deprywacji materialnej przyjmuje si¢
natomiast brak mozliwosci zaspokojenia, ze wzgledow finansowych, co naj-
mniej trzech z dziewigciu podstawowych potrzeb (Jurdziak, 2012, s. 25).

Na tym tle pojecie ubostwa energetycznego w Polsce jest pojeciem w zasa-
dzie nowym, niezdefiniowanym prawnie i stabo jeszcze zbadanym.

Problem ten dostrzezono za$ i zdefiniowano juz wiele lat temu w Wielkiej
Brytanii, ktéra na rynku europejskim ma najwieksze doswiadczenia w walce
z ubdstwem energetycznym. Wypracowano tam takze pierwsza definicje ubd-
stwa energetycznego (ang. fuel poverty); w sytuacji ubdstwa energetycznego
znajduje si¢ takie gospodarstwo domowe, ktére na utrzymanie dostatecznego
poziomu ogrzewania musi przeznaczy¢ wigcej niz 10% swojego dochodu (Ku-
rowski, 2012, s. 6). Przyjeto przy tym, ze dostateczny poziom ogrzewania ozna-
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cza, iz temperatura dla pomieszczen gtéwnych powinna wynosi¢ 21°C, a dlain-
nych zajmowanych pomieszczen - 18°C (Figaszewska, portal Wirtualny Nowy
Przemyst). Zdecydowano tez, ze definicjg ta zostang objete rowniez wydatki na
energie wykorzystywana na cele inne niz grzewcze, takie jak: podgrzanie wody,
o$wietlenie, gotowanie, stosowanie urzadzen gospodarstwa domowego.

Biorgc pod uwage definicje dochodu gospodarstwa domowego, tworzy
sie dwa rdézne ujecia ubdstwa energetycznego — w szerszym lub wezszym
wymiarze (istniejg wiec dwie metody stosowane do oszacowania dochodu),
w zaleznosci od tego, jakie zrédla dochodu zostang zaliczone do dochodu
wyznaczajgcego granice ubdstwa energetycznego gospodarstwa domowe-
go. Dlatego tez zazwyczaj przyjmuje si¢ definicje ubdstwa energetycznego
w wezszym znaczeniu, wowczas gdy ,,dochdd” nie obejmuje réznorodnych
zasitkow, w szerszym znaczeniu zas definicjg tg objete sg takze zasitki.

W innych niz Wielka Brytania panstwach UE nie zdefiniowano w sposéb
jasny tego pojecia (Figaszewska, portal Wirtualny Nowy Przemyst).

Réwniez w Polsce powinni$my przyjaé trwale jakie$ kryteria ubodstwa
energetycznego, najprosciej definiujac je wasko, jako brak srodkéow na zakup
iloci energii zaspokajajacej podstawowe potrzeby gospodarstwa domowego
w zakresie niezbednym do jego normalnego funkcjonowania. Za gospodar-
stwa ubogie energetycznie nalezaloby wiec uznawac te, ktdre na zakup energii
elektrycznej, gazu oraz innych paliw wydaja wigcej niz 10% swojego rozpo-
rzadzalnego dochodu. Granica ta nie powinna by¢ wzgledna, gdyz - z uwagi
na zréznicowanie potrzeb energetycznych, ktére w duzej mierze zaleza prze-
ciez od wielkosci i efektywnosci cieplnej mieszkania oraz liczby i stylu Zycia
0s6b je zamieszkujacych - trudno byloby poda¢ jedna bezwzgledna wartos¢
(Borkiewicz, portal Gérniczej Izby Przemystowo-Handlowej).

W krajach naszego regionu wydatki na energie i jej no$niki stanowig duzo
wigksze obcigzenie dla budzetéw gospodarstw domowych niz w przypadku
krajow ,,starej” Unii (Kurowski, 2012, s. 3). Za zréznicowaniem wielkosci na-
ktadow i ich udzialu w dochodach gospodarstw domowych kryje sie wiele
czynnikéw: dotyczy to z jednej strony poziomu wydatkéw, ktéry w gospo-
darstwach krajow zachodnich jest duzo wyzszy, a z drugiej strony efektywno-
$ci cafego sektora energetycznego.
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W krajach, gdzie udzial wydatkéw gospodarstw domowych na energie
jest wyzszy, istnieje znacznie pilniejsza potrzeba podnoszenia efektywnosci
sektora energetycznego oraz efektywnosci korzystania przez gospodarstwa
domowe z energii. Zobowiazania wynikajace z wprowadzania nowych tech-
nologii w tej branzy do 2020 roku przyniosg z pewnoscia kolejne podwyzki
cen energii (Kurowski, 2012, s. 4). W krajach, w ktorych udzial wydatkow
na energie w budzetach gospodarstw domowych jest juz obecnie relatywnie
wyzszy, wskutek tych zmian moze powstac znacznie wigksza grupa ,,ubogich
energetycznie”. Roznice miedzy krajami ,,starej” i ,nowej” Unii wystepuja
wszak nie tylko w poziomie wydatkéw, jakie ponosza rodziny na energie, ale
takze w ich strukturze.

ZNACZENIE POZNAWCZE I BADAWCZE UBOSTWA
ENERGETYCZNEGO

Na poziomie UE w 2007 roku powolano, wspétfinansowany przez Komi-
sje Europejska, projekt pod nazwa European Fuel Poverty and Energy Efficien-
cy Project - EPEE (Figaszewska, portal Wirtualny Nowy Przemysl). Celem
EPEE jest nie tylko uzyskanie jak najszerszej wiedzy oraz zrozumienie istoty
i przyczyn wystepowania ubodstwa energetycznego, ale takze rozwoj efektyw-
nych instrumentéw, pomagajacych zwalczaé to zjawisko, a w tym: przyjecie
wspdlnej definicji ubostwa energetycznego; analiza ubostwa energetycznego
w poszczegolnych krajach; okreslenie podstawowych wskaznikow wyznacza-
jacych sytuacje ,,ubdstwa energetycznego”; ocena obecnych polityk w tym za-
kresie; skierowanie do decydentéw rekomendacji odno$nie do walki zaréwno
z samym ubo6stwem energetycznym, jak i z jego nastepstwami (Figaszewska,
portal Wirtualny Nowy Przemyst). Dostrzezono bowiem, ze ubéstwo energe-
tyczne staje si¢ coraz powazniejszym problemem w panstwach UE, nie tylko
»nowych’, ale takze ,starych”; jak wowczas oszacowano, w Europie dotknie-
tych ubdstwem energetycznym bylo od 50 do 125 milionéw mieszkancow
(Figaszewska, portal Wirtualny Nowy Przemyst), a przeciez przewiduje sie,
ze liczby te moga wzrasta¢ wraz ze wzrastajagcymi cenami energii.

Przeciwdzialanie tej sytuacji wymaga interwencji ze strony wielu poli-
tyk publicznych: przede wszystkim spolecznej, ale tez polityki ksztaltowania
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w energetyce cen oraz taryf, efektywnosci energetycznej — ze szczegdlnym
uwzglednieniem ogrzewania oraz izolacji cieplnej budynkéw mieszkalnych
(Figaszewska, portal Wirtualny Nowy Przemyst).

EPEE zaproponowala wlasng definicje ubdstwa energetycznego, zgod-
nie z ktérg powinno by¢ ono rozumiane jako ,,brak mozliwosci utrzymania
ogrzewania na odpowiednim poziomie za uczciwg cen¢” (Figaszewska, portal
Wirtualny Nowy Przemyst). Organizacja ta rekomenduje tez wprowadzenie
w UE jasnej, jednolitej definicji ubostwa energetycznego, w ktérej rozumiane
jest ono jako trudnosci gospodarstwa domowego, a czasem nawet brak moz-
liwosci ogrzania swojego mieszkania na odpowiednim poziomie za uczciwg
ceng (Ubostwo energetyczne, portal Rynek Energii Odnawialnej). Panstwa
czlonkowskie UE powinny wiec rozpoznac sytuacje dotyczaca ubdstwa ener-
getycznego i dostosowac wspolna definicje UE do swoich wlasnych, narodo-
wych warunkow.

W tzw. trzecim pakiecie liberalizacyjnym, dotyczacym rynku energii
elektrycznej i gazu ziemnego, przyjetym 22 kwietnia 2009 r. przez Par-
lament Europejski (Figaszewska, portal Wirtualny Nowy Przemyst), na
panstwa czlonkowskie nalozono nowe obowigzki, stwierdzono bowiem,
ze: ,Ubdstwo energetyczne stanowi coraz wigkszy problem we Wspolno-
cie. Dotknigte nim panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie zrobily,
powinny zatem opracowac krajowe plany dziatan lub inne stosowne ramy
pozwalajace stawi¢ czola ubdstwu energetycznemu, majace na celu obnize-
nie liczby 0s6b cierpiagcych z jego powodu. W kazdym przypadku panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ niezbedne dostawy energii dla wrazliwych
odbiorcow. Moga przy tym zastosowaé zintegrowane podejscie, np. w ra-
mach polityki socjalnej, a wdrazane srodki moga obejmowac poprawe poli-
tyki socjalnej lub efektywnosci energetycznej w mieszkalnictwie” W kolej-
nej dyrektywie (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE
z 13 lipca 2009 r.) wskazano na obowiazek panstw czlonkowskich podjecia
odpowiednich srodkéw w celu ochrony odbiorcow koncowych, w szcze-
golnosci zapewnienia istnienia odpowiednich zabezpieczen, chronigcych
odbiorcow wrazliwych.
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UBOSTWO ENERGETYCZNE JAKO ZAGROZENIE
SPOLECZNE

W sytuacji ubostwa energetycznego moga znalez¢ sie gtéwnie osoby: z ni-
skim dochodem, w tym pracujace w niepelnym wymiarze czasu pracy i na
tzw. umowach $mieciowych; objete pomoca spoleczna; starsze; niepetno-
sprawne; samotnie wychowujace dzieci. Zjawisko to moze dotyczy¢ zaré6wno
catych rodzin, jak i 0séb indywidualnych.

Ubostwo energetyczne laczy si¢ z wykluczeniem spolecznym. Ma
ono wplyw na zdrowie fizyczne i psychiczne oséb dotknietych tym zjawi-
skiem; zwykle osoby wykluczone energetycznie mieszkaja bowiem w budyn-
kach o niskim standardzie technicznym, co prowadzi do wigkszego zuzycia
energii, a w efekcie takze do wigkszej emisji gazéw cieplarnianych, w tym
CO, (Ubostwo energetyczne, portal Rynek Energii Odnawialnej). Za podsta-
wowg przyczyne tego zjawiska uwaza sie zly stan izolacji cieplnej budynkow,
przestarzaly i nieekonomiczny system grzewczy, niski poziom dochodéw
w gospodarstwie domowym, wreszcie wysokie ceny energii i gazu. Wskazni-
kami, ktore okreslaja gospodarstwo domowe w sytuacji ubdstwa energetycz-
nego, sa: brak mozliwosci oplacenia rachunku za energie; zadluzenie wobec
dostawcy energii; wstrzymanie dostaw energii; samodzielne odfgczenie sig
od sieci energetycznej; negatywny wplyw na zdrowie warunkéw mieszkanio-
wych, zwigzanych z niedogrzaniem lokalu mieszkalnego. W Wielkiej Bry-
tanii okreslono trzy gtéwne czynniki wptywajace na ubdstwo energetyczne,
ktérymi sa: efektywno$¢ energetyczna domu lub mieszkania, cena energii
ijej nosnikéw oraz poziom dochodu gospodarstwa domowego (Figaszewska,
portal Wirtualny Nowy Przemyst). Wedlug EPEE przyczyn ubdstwa energe-
tycznego nalezy upatrywa¢ w: niskich dochodach gospodarstw domowych;
niskim standardzie ocieplenia i izolacji cieplnej doméw (a wigc braku sys-
temu grzewczego; niewlasciwej izolacji okien, $cian, dachu; wystepowaniu
wilgoci) oraz w wysokich cenach energii, powodujacych czgsto wzrost za-
dluzenia odbiorcéw ponad ich mozliwosci dochodowe (Figaszewska, portal
Wirtualny Nowy Przemyst).
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Bez watpienia nalezy podja¢ wszelkie $rodki, by zapobiec ubdstwu ener-
getycznemu, ktére wplywa na skale ubdstwa w ogodle oraz na poziom wyklu-
czenia spotecznego.

Ubostwo energetyczne prowadzi bowiem do (Figaszewska, portal Wirtu-
alny Nowy Przemyst):

1) negatywnego wplywu na zdrowie fizyczne, co dotyka gtéwnie odbiorcow
wrazliwych spolecznie, takich jak: dzieci, osoby starsze i osoby przewlekle
chore,

2) negatywnego wplywu na zdrowie psychiczne, gdyz osoby, ktdére znalazly
sie w sytuacji ubdstwa energetycznego, sa podatne na problemy zwigzane
ze zdrowiem psychicznym,

3) degradacji budynkéw, gdyz wilgo¢ w mieszkaniach moze bardzo szybko
przyczynic sie do degradacji budynku, a niewlasciwa izolacja okien, $cian
czy drzwi przyczynia sie do wzrostu strat ciepta,

4) nadmiernego zadluzenia, z racji, iz gospodarstwa domowe o niskich do-
chodach nie s3 w stanie optaca¢ rachunkéw za energie elektryczna, co
prowadzi do zadluzenia - stad koniecznos$¢ optacania wysokich rachun-
kow za energi¢ prowadzi do zmniejszenia sie¢ dochodéw, jakie moga by¢
przeznaczone na inne podstawowe dobra,

5) zwigkszenia emisji dwutlenku wegla, poniewaz niski standard energetycz-
ny budynku powoduje wzrost zuzycia energii niezbednej do jego ogrza-
nia, co przyczynia si¢ do wzrostu emisji dwutlenku wegla.

Na poziomie unijnym dostrzezono, ze ubostwo energetyczne staje sie
coraz powazniejszym problemem w panstwach UE. Wplywajac na czynni-
ki stanowigce przyczyny ubdstwa energetycznego, mozna ograniczac skale
tego zjawiska, a wplywajac na polepszenie stanu efektywnosci energetycz-
nej budynkow i mieszkan, poprzez lepszg ich izolacje oraz sprawniejszy
system grzewczy, mozna spowodowac obnizenie rachunkéw za energie,
a tym samym doprowadzi¢ do znacznie lepszej kondycji finansowej gospo-
darstwa domowe. Ceny energii s3 bowiem podstawowym, cho¢ nie jedy-
nym, czynnikiem ksztaltujacym wysokos¢ rachunkow za energie i kondy-
cje finansowg gospodarstw domowych, a w konsekwencji takze ich pozycje
spoteczng.

282 Journal of Modern Science tom 4/27/2015



UBOSTWO ENERGETYCZNE A BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE PANSTWA

DZIALANIA NA RZECZ ZMNIEJSZENIA UBOSTWA
ENERGETYCZNEGO

W Polsce nie zostala wypracowana petna i jednoznaczna definicja ubo-
stwa energetycznego, a dotychczas dzialajace srodki prawne i organizacyjne,
przeznaczone do walki z ubdstwem i wykluczeniem spofecznym jako takim,
nie sg wystarczajace do przeciwdziatania temu problemowi. Nie mamy $rod-
kow dedykowanych w sposdb specyficzny walce z ubdstwem energetycznym.
Z uwagi na brak definicji ubdstwa energetycznego oraz wypracowanie je-
dynie pojecia odbiorcy wrazliwego spolecznie wszelkie dziatania moga by¢
podjete zwlaszcza na szczeblu gminy, do ktérej nalezy prowadzenie pomocy
spolecznej w odniesieniu do 0s6b ekonomicznie niesamodzielnych.

Analiza przyjetych w panstwach UE srodkéw pomagajacych zwalczaé to
negatywne zjawisko wskazuje, ze w kazdy program musi angazowac sie kilka
instytucji czy organizacji; nie jest mozliwe uruchomienie i przeprowadzenie
przyjetego programu jedynie przez jedng instytucje, gdyz skala tego zjawiska
i problemy z nim zwigzane sg rozlegle (Figaszewska, portal Wirtualny Nowy
Przemyst). Doswiadczenia innych krajow UE w walce z ubdstwem energe-
tycznym sg jednakze przykladem zachecajacym do podjecia przez Polske
dzialan zmierzajacych do wypracowania systemu ochrony odbiorcéw spo-
tecznie wrazliwych na coraz mocniej liberalizowanych rynkach energii oraz
zagrozonych ubdstwem energetycznym. Staly wzrost cen energii zapewne
bowiem nie polepszy dotychczasowej sytuacji polskich odbiorcéw.

Ceny energii rosng i dla coraz wigkszej liczby gospodarstw problemem jest
zaplacenie rachunkéw za nig. Cze$¢ budzetéw gospodarstw domowych, ktora
przeznacza sie na energie, jest coraz wigksza i coraz trudniej jest naby¢ taka
ilo§¢ energii, by zapewni¢ sobie normalne, komfortowe, czy chocby znosne,
warunki funkcjonowania (W UE ubostwo energetyczne coraz wigksze, portal
Rynek Energii Odnawialnej). Z raportu opublikowanego przez Komisje Eu-
ropejska wynika, ze w latach 2008-2012 ceny energii elektrycznej dla gospo-
darstw domowych w UE rosty $rednio o 4% rocznie, a gazu - o 3% rocznie.

Wiele krajow europejskich pomaga odbiorcom energii w optaceniu nalez-
nosci za energie, poprzez roéznego rodzaju dodatki energetyczne czy zasitki
celowe na optacenie rachunku za energig; jest to jednak rozwigzanie krotko-
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terminowe, ktore sprawdza sie wylacznie w sytuacjach awaryjnych, natomiast
w dluzszej perspektywie nie poprawia sytuacji ubogich gospodarstw domo-
wych - konsumentéw energii. Innym rozwigzaniem sg taryfy socjalne czy
ochrona tzw. wrazliwych odbiorcéw, tj. 0s6b o niskich dochodach, przed odfa-
czeniem pradu. Zgodnie z unijng dyrektywa z 2009 roku, dotyczaca wspol-
nych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej, panstwa czlonkowskie
powinny podja¢ niezbedne $rodki, aby chroni¢ takich konsumentéw (W UE
ubdstwo energetyczne coraz wieksze, portal Rynek Energii Odnawialnej).

W mysl unijnych deklaracji polski rzad znowelizowal ustawe z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz.
1059), wprowadzajac mozliwo$¢ skorzystania z dodatku energetycznego,
do ktérego uzyskaly prawo osoby otrzymujace dodatek mieszkaniowy, przy
czym zostal okreslony limit energii elektrycznej, jaka mozna zuzy¢, aby
otrzymac takie wsparcie (W UE ubdstwo energetyczne coraz wieksze, por-
tal Rynek Energii Odnawialnej).

Prowadzenie polityki walki z ubéstwem energetycznym wymaga wiec pet-
nego rozpoznania sytuacji oraz dokladnego zidentyfikowania oséb i gospo-
darstw domowych, ktérych to zjawisko dotyczy. Ubdstwo energetyczne staje
sie wieloaspektowym problemem, ktéry dotyczy bardzo zréznicowanych sy-
tuacji, dlatego tez trudno jest dokona¢ wyboru wskaznikéw dla gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ w sytuacji ubdstwa energetycznego, zwlaszcza
gdy ubdstwo to ma charakter trwaly.

Przyczyna podjecia dzialan na rzecz odbiorcéw zagrozonych ubdstwem
energetycznym ma swoj poczatek w sferze na pozoér niezwigzanej z ener-
getyka, a kojarzonej ze stanem zdrowia spoleczenstwa Wielkiej Brytanii
i wskaznikiem zgonéw w porze zimowej. Zauwazono tam bowiem, ze wie-
le najbiedniejszych gospodarstw domowych nie jest w stanie osiggna¢ pod-
stawowego standardu, jakim jest przebywanie w cieptym i suchym domu,
a podstawowa przyczyna tego stanu rzeczy byla zazwyczaj zla izolacja cieplna
oraz nieskuteczny system grzewczy w domach, w tym zwlaszcza w starszym
budownictwie. By temu przeciwdziala¢, nalezalo podja¢ prace zmierzajace
ku polepszeniu warunkéw bytowych gospodarstw domowych, a najprost-
szym tego sposobem bylo umozliwienie gospodarstwom domowym ogrzania
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domu w stopniu wymaganym do zachowania zdrowia przez jego cztonkéow.
Pojawialy sie zatem kwestie dotyczace aspektow przede wszystkim finanso-
wych, jak cena energii i mozliwosci platnicze gospodarstw domowych, oraz
technicznych, jak efektywnos¢ energetyczna domu i techniczne mozliwosci
ogrzewania domow (Figaszewska, portal Wirtualny Nowy Przemyst).

We wprowadzone dotychczas w Polsce przez Prezesa URE prace na rzecz
pomocy odbiorcom wrazliwym spolecznie w uniknieciu wstrzymania do-
staw energii elektrycznej czy gazu (Program pomocy odbiorcom wrazliwym
spolecznie na rynku energii elektrycznej i gazu oraz propozycje zmian le-
gislacyjnych, niezbednych do wdrozenia programu. Raport Koncowy, 2008,
nr 4) oraz koncepcje spolecznej odpowiedzialnoséci przedsigbiorstw ener-
getycznych (Spoteczna Odpowiedzialnos¢ Przedsigbiorstw Energetycznych
w Swietle Badan Ankietowych. Raport) wpisuje si¢ zagadnienie ubdstwa
energetycznego (Prezes Urzedu Regulacji Energetyki a spoleczna odpowie-
dzialno$¢ przedsigbiorstw energetycznych. Raport Konicowy, 2008, nr 6). Ze
wzgledu na system wsparcia dla gospodarstw zagrozonych ubdstwem ener-
getycznym dzialania pomocowe powinny by¢ ukierunkowane zwlaszcza na:
gospodarstwa 0s6b samotnych, ale tez gospodarstwa emeryckie i rencistow,
w duzej mierze nalezaloby tez wspomaga¢ ubozsze gospodarstwa rolnikéw
oraz pracownikow na stanowiskach robotniczych, w tym gospodarstwa do-
mowe zamieszkujace wie$ i male miejscowosci (Kurowski, 2012, s. 8).

ZWII}KSZANIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE]
JAKO METODA WALKI Z UBOSTWEM ENERGETYCZNYM

Najbardziej korzystnym rozwigzaniem dla ograniczania sfery ubdstwa
energetycznego jest poprawa efektywnosci energetycznej budynkow. W tym
przypadku osiagane sa rozliczne korzysci: finansowe, klimatyczne, a takze
zdrowotne. Czesto bowiem osoby majace niskie dochody mieszkaja w bu-
dynkach o zlym stanie technicznym i wobec tego maja problemy z narasta-
jacym zadluzeniem (w Wielkiej Brytanii nazwano to problemem ,heat or
eat’, czyli ,ogrzewanie albo jedzenie”) (W UE ubodstwo energetyczne coraz
wieksze, portal Rynek Energii Odnawialnej). Ludzie musza dokonywac ta-
kich dramatycznych wyboréw w wigkszosci panstw UE, wiec podjecie dzia-
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tan, ktore poprawialyby efektywnos¢ energetyczng, pozwala rozwigza¢ takze
i ten problem w diuzszej perspektywie.

Ustawa o efektywnosci energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. (Dz.U.
22011 r. nr 94, poz. 551), znowelizowana 10 pazdziernika 2012 r. (Dz.U.z 2012 .
poz. 1397), definiuje efektywnos¢ energetyczng jako stosunek uzyskanej wiel-
kosci efektu uzytkowego danego obiektu, urzadzenia technicznego lub instala-
cji, w typowych warunkach ich uzytkowania lub eksploatacji, do ilosci zuzycia
energii przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje, niezbednej do
uzyskania tego efektu. Cele efektywnosci energetycznej nalezy wigc postrzegaé
szeroko, jako zmniejszenie zuzycia energii i redukeje strat energii, za$ popra-
wa efektywnosci energetycznej bedzie polega¢ na zwigkszeniu wykorzystania
energii koncowej, dzigki zmianom technologicznym, gospodarczym lub zmia-
nom zachowan wszystkich uzytkownikéw energii (Szczerbowski, 2013, s. 42).

Dotychczasowe wysitki w obszarze zwigkszenia efektywnosci energetycz-
nej skupialy sie gtéwnie na odbiorcy energii, natomiast potencjal ograniczenia
znacznych strat powstalych w procesie produkgji i dystrybucji energii byt po
wielokro¢ zaniedbywany. Srednia efektywno$¢ wykorzystania tradycyjnych
paliw kopalnych przy produkeji energii wynosi okolo 35%, a przesyt i dystry-
bucja energii obarczone s3 bardzo duzymi stratami, na poziomie rzgdu nawet
9% (Szczerbowski, 2013, s. 43). Wsrod kluczowych dzialan zwigkszajacych
efektywnos¢ energetyczng powinno sie znalez¢ ograniczanie strat sieciowych
oraz strat w transformatorach. Oszczednosci na tym polu mogg by¢ znaczne,
poniewaz straty w sieci i dystrybucji w naszym kraju nalezg wciaz do naj-
wiegkszych w Europie. Niestety, realizacja programu poszanowania i efektyw-
nego wykorzystania energii moze prowadzi¢ do co najmniej przejsciowego
wzrostu kosztow, a wiec i do wzrostu cen energii.

UBOSTWO ENERGETYCZNE A POLITYKA
KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNA

Jednoczesnie z programem poprawy efektywnego wykorzystania energii
pojawiaja si¢ opinie, Ze polityka klimatyczno-energetyczna UE, na ktdra skia-
daja si¢ walka z globalnym ociepleniem, zastgpowanie taniego wegla drogim
gazem, rosngcy udzial niestabilnych Zrédet energetyki odnawialnej, sprawia,
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iz efektem tych dziatan jest wzrost cen energii, co prowadzi do negatywnych
konsekwencji zaréwno dla przemystu, jak i dla mieszkancéw. Pojawiajg sie
tym samym pytania, czy nalezy dotowac te formy energetyki, szczegdlnie od-
nawialnej, ktére s3 nader kosztowne?

Ubdstwo energetyczne zostalo rozpoznane jako powazny problem spo-
teczny na przetomie lat 70. i 80. XX wieku, gdy zaczely rosnaé¢ ceny ropy,
a systemy ochrony spolecznej zaczely si¢ ostabia¢ wraz z pierwsza falg libe-
ralizacji i prywatyzacji rynku energii (Ubdstwo energetyczne, portal Rynek
Energii Odnawialnej). Po raz pierwszy tematyka ta skupita uwage badawcza
przy okazji kryzysu naftowego i problemoéw z zaspokojeniem potrzeb trans-
portowych. Tym razem kwesti¢ t¢ wywoluje globalna polityka walki z ,,glo-
balnym ociepleniem”, podejmowana szczegélnie intensywnie w UE, a ktdrej
efektem jest m.in. wzrost cen nosnikéw energii, wskutek zastepowania tanie-
go i powszechnie dostgpnego wegla znacznie drozszym gazem, czy widoczne
juz czasem klopoty z bilansowaniem podazy i popytu energii elektrycznej,
w zwigzku z rosngcym udziatem ,,zielonych’, ale niestabilnych przeciez, bo
zaleznych od warunkow klimatyczno-pogodowych, zrédet energii (np. wia-
tru i stonica), oraz ogromna niepewno$¢ zwigzana z poziomem cen pozwolen
na emisje CO,, wstrzymujaca wiele potrzebnych inwestycji energetycznych
(Jurdziak, 2012, s. 26). Rosnace w efekcie tej polityki ceny no$nikéw energii
i paliw przyczyniaja sie¢ do wzrostu zakresu ubdstwa w réznych postaciach
- istotnie zmniejszaja wydatki gospodarstw na wszelkie inne niezbedne po-
trzeby lub powoduja niedostateczne zaspokojenie potrzeb energetycznych
(np. niedogrzanie mieszkan), albo - jakze czesto - jedno i drugie. Konse-
kwencje polityki UE dotykajg wigc przede wszystkim ubogich gospodarstw
w wymiarze bezwzglednym, a te zlokalizowane sg gléwnie w ,,nowych” pan-
stwach czlonkowskich UE.

Zagadnienia zwigzane z walkg z ubdstwem energetycznym splotly sie
w ostatnich latach z kwestiami dotyczacymi redukcji emisji dwutlenku we-
gla, poprzez m.in. zmniejszenie zuzycia energii i efektywne jej wykorzysta-
nie. Tematyke te wywoluje wspomniana juz powyzej polityka Unii Europej-
skiej — walki z ,,globalnym ociepleniem’, ktérej jakze oczywistym efektem jest
zastgpienie paliw tanich, ale uznawanych za nieekologiczne, paliwami dro-

Journal of Modern Science tom 4/27/2015 287



ROBERT KRZEMIEN, ARTUR OGUREK

gimi, ale uznanymi za przyjazne srodowisku, i tzw. odnawialnymi zrédtami
energii, a w dalszej konsekwencji wynikajace z tego klopoty z niestabilnosciag
podazy energii elektrycznej, jej niedostosowaniem do wielkosci popytu oraz
wzrost przecigtnych cen no$nikéw energii (Borkiewicz, portal Gorniczej
Izby Przemystowo-Handlowej). Tanie no$niki energii s przeciez niemal na
wyciagniecie reki, a jednak godzimy sie na ich zastgpienie drogimi no$nika-
mi, gtéwnie tymi pochodzacymi z importu (Borkiewicz, portal Gérniczej
Izby Przemystowo-Handlowe;j).

Ogromne wyrzeczenia, ktdre nas czekaja, moze mialyby sens, gdybysmy
rzeczywiscie mieli realny wpltyw na ochrone klimatu na swiecie. Niestety, na-
ktady te beda by¢ moze poniesione na prozno, bowiem Unia Europejska, ale
i caly $wiat tych celéw ekologicznych, w postaci powstrzymania ocieplania
klimatu, zapewne nie osiagng. Dotychczasowe cele ekologiczno-klimatyczne
nie dawaly gwarancji uzyskania oczekiwanych korzysci. Redukcja CO, jedynie
w UE, bez zawarcia porozumien w skali $wiatowej, nie daje Zzadnych gwaran-
¢ji zmniejszenia zagrozenia zmian klimatu, gdyz Chiny i USA zadeklarowaty
wigksze zaangazowanie na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych, wobec
czego — zdaniem ekspertéw — moga mie¢ decydujacy wplyw na zawarcie glo-
balnego porozumienia na konferencji klimatycznej ONZ (COP 21) w Paryzu
w 2015 roku (Zablocki, portal Srodowisko), a co wiecej, per saldo moze nawet
zwigksza¢ emisje globalne gazow cieplarnianych. Rozwéj OZE, w oderwaniu
od zasad efektywnosci ekonomicznej, powodowaé¢ moze nadmierny wzrost
kosztéw energetycznych, jak réwniez szereg innych, negatywnych skutkéw, jak
chocby obserwowane juz obecnie zaburzenie rynku energii przez rozwdj syste-
mow dotowania, nieefektywnego jak dotad, segmentu OZE.

Problem zagrozenia klimatu przez gazy cieplarniane wymaga podjecia
i koordynowania dziatan globalnych. Jednostronne zobowigzania UE do gle-
bokiej redukeji emisji gazéw cieplarnianych nie dajg w praktyce zadnych re-
dukcji emisji w skali swiatowej, prowadza natomiast do wzrostu cen energii,
pogorszenia pozycji konkurencyjnej producentéw z UE oraz zwiekszonego
obcigzenia gospodarstw domowych kosztami energii (Krajowa Izba Gospo-
darcza, portal Rynek Infrastruktury).
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PODSUMOWANIE

Jak wykazano powyzej, ubdstwo energetyczne powigksza polityka klima-
tyczna Unii Europejskiej (tzw. zielone certyfikaty, wykup pozwolen na emisje
CO,), za$ sprawa wspomagania osob ubogich energetycznie pozostawiona
zostala lokalnym rzagdom. Trzeba si¢ wszelako domagac, aby za globalng po-
lityka szty takze globalne programy pomocowe. Energia elektryczna, poza
tym, Ze musi by¢ dostepna, nie moze by¢ takze niezasadnie droga, gdyz bez-
pieczenstwo i stabilnos$¢ panstwa biorg swoéj poczatek zawsze ze stabilnej go-
spodarki. Stabilnosci tej nie wolno burzy¢, nie do konca zasadng w kosztach
i skutkach spotecznych eskalacja polityki klimatycznej, bez uprzednich roz-
strzygnie¢, podejmowanych w skali globalne;.

Negatywne skutki wprowadzenia dzialan na rzecz powstrzymania ocie-
plania klimatu dotyczy¢ moga calej UE, wigc polityka klimatyczno-energe-
tyczna w proponowanej formie prowadzi¢ bedzie do spowolnienia tempa
wzrostu gospodarczego w Unii. Oznacza to wzrost ubdstwa energetycznego
w calej UE, szczegolnie duzy w krajach najbardziej na nig wrazliwych, takich
jak Polska.

Nie mozna tez bezkrytycznie przyjmowac tzw. Energetycznej Mapy Dro-
gowej (propozycji UE ,Energy Roadmap 2050”). Wszystkie scenariusze,
przedstawione w ,,Energy Roadmap 2050”, prowadzilyby do wzrostu udziatu
kosztéw energetycznych w PKB - z 10,5% w 2005 roku do 14-15%, wzrostu
cen energii elektrycznej o 50% w poréwnaniu z 2005 rokiem i podobnego
wzrostu kosztéw energii w budzetach domowych, bo z niespetna 10% do
15-16%, liczac z kosztami paliw do celéw transportu (Krajowa Izba Gospo-
darcza, portal Rynek Infrastruktury).

Wiszelkie dziatania UE, wptywajace na poziom cen energii i jej nosnikow,
powinny wobec tego by¢ bezwzglednie analizowane takze pod katem skut-
kéw ekonomicznych i spotecznych, jakie one powoduja w réznych grupach
spotecznych. To, wedlug skali tych skutkéw, powinny by¢ projektowane
transfery socjalne z budzetu UE, rekompensujace negatywne oddziatywa-
nie wspolnotowej polityki, lub tez dane dziatania powinny by¢ ograniczane,
jesli skala negatywnych efektow jest zbyt duza, a korzysci niewielkie albo
co najmniej budzace watpliwosci (Borkiewicz, Nowy goracy temat — ubé-
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stwo energetyczne, portal Gorniczej Izby Przemyslowo-Handlowej). Do
stery takich decyzji wspdélnotowych, majacych istotny negatywny wplyw na
poziom wydatkéw najubozszych rodzin na energie, zaliczy¢é mozna z calg
pewnoscia walke z ,,globalnym ociepleniem”.
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ca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrek-
tywe 2003/54/WE (Dz.U. UE L 09.211.55).

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U. z 2011 r.
nr 94, poz. 551).

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o efektywnosci energetycz-
nej (Dz.U. 2 2012 r. poz. 1397).
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