instytutlotnictwa

warszawa, rok zatozenia 1926

)

e rCh : + . D 50U
Dfo&ﬁﬁre - grudzieri 2018



ZALEZNE GOSPODARKI RYNKOWE

| HIERARCHICZNE GOSPODARKI RYNKOWE
A ICH NARODOWE SYSTEMY INNOWACJI:
PRZYPADEK POLSKI | MEKSYKU

3

Open Access



MINIB, 2018, Vol. 30, Issue 4, p. 157-184

ZALEZNE GOSPODARKI RYNKOWE | HIERARCHICZNE
GOSPODARKI RYNKOWE A ICH NARODOWE SYSTEMY INNOWACII:
PRZYPADEK POLSKI | MEKSYKU

DEPENDENT MARKET ECONOMIES AND HIERARCHICAL MARKET ECONOMIES
AND THEIR NATIONAL INNOVATION SYSTEMS: THE CASE OF POLAND AND MEXICO

Prof. Edgar J. Saucedo-Acosta

University of Veracruz, Instytut Ekonomii i Badan Spotecznych
esaucedo@uv.mx

Prof. Maria Teresa Montalvo Romero

University of Veracruz, Wydziat Nauk Administracyjnych i Spotecznych
tmontalvo@uv.mx

Prof. Luis Fernando Villafuerte Valdés

University of Veracruz, Wydziat Nauk Administracyjnych i Spotecznych
fvillafuertev@hotmail.com

DOI: 10.14611/minib.30.12.2018.09

%:" O
= Streszczenie

Narodowy System Innowacji napedza tworzenie nowej wiedzy i wzrost gospodarczy. Wptywy innowacji na
Zalezne Gospodarki Rynkowe i Hierarchiczne Gospodarki Rynkowe byly badane oddzielnie. Jednakze, do
tej pory nikt nie przeprowadzit badania komparatywnego miedzy tymi typami gospodarek, ktére pozwala
nam wiedzie¢ ktéry rodzaj gospodarki generuje najlepsze warunki dla innowacji. Celem niniejszej pracy jest
poréwnanie kraju o Zaleznej Gospodarce Rynkowej (Polska) z krajem o Hierarchicznej Gospodarce
Rynkowej (Meksyk) w odniesieniu do ich Narodowych Systeméw Innowacji. Zeby to osiqgngé,
przeprowadzimy badanie komparatywne ze wskaznikami powigzanymi z koncepcjg Narodowych Systemow
Innowacji: elementami, zwigzkami i produktami. Wyniki pokazujg, ze Polska ma bardziej rozwiniety
Narodowy System Innowacji niz Meksyk, w zwigzku z tym, ze kilka wskaznikéw tego europejskiego kraju jest
wyzszych niz wskazniki kraju z Ameryki tacinskiej.

Stowa kluczowe: Narodowe Systemy Innowacji, Zalezne Gospodarki Rynkowe, Hierarchiczne Gospodarki
Rynkowe, Innowacja, Instytucje
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= Summary

The National Innovation System drives the creation of new knowledge and economic growth. The effects
of innovation on Market Dependent Economies and Hierarchical Market Economies have been studied in
isolation. However, no one has conducted a comparative study between these types of economies that
allows us to know which type of economy generates the best conditions for innovation. The aim of the
paper is to compare a country of the Dependent Market Economies (Poland) with another country of the
Hierarchical Market Economies (Mexico) in relation to their National Innovation Systems. To do that, we
will carry out a comparative study with indicators that are related to the concept of the National Innovation
Systems: elements, relationships and products. The results show that Poland has a more developed
National Innovation System than Mexico, due to the fact that several indicators of the European country
are higher than those of the Latin American one.

Keywords: National Innovation Systems, Dependent Market Economies, Hierarchical Market Economies,

Innovation, Institutions
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Zalezne Gospodarki Rynkowe i Hierarchiczne Gospodarki Rynkowe a ich Narodowe Systemy Innowacii: przypadek Polski i Meksyku

Wprowadzenie

Narodowy System Innowacji (NSI) jest kluczowy dla wzrostu gospo-
darczego, poniewaz umozliwia rozwdj nowych débr i ustug, ktore sa kon-
sekwencja nowej wiedzy. W ten spos6b, gospodarki ktore ciggle tworza
wiedze sg tymi, ktore rosng najszybciej.

Rodzaj gospodarki warunkuje NSI, poniewaz instytucjonalne, stosun-
kowe przewagi ktore posiada kazdy kraj, potrzebuja réznych typéw inno-
wacji. Gospodarki takie jak Stany Zjednoczone potrzebujg innowacji ra-
dykalnych, co zacheca do tworzenia NSI z innowacjami w branzach za-
awansowanych technologii.

Po upadku Muru Berliniskiego, gospodarki Europy Wschodniej musia-
ly przeksztalci¢ swoj rodzaj gospodarki na rynkowy. Wiekszo§¢ z nich
zdecydowala sie zliberalizowa¢ swoje gospodarki i podja¢ pierwsze kroki
w kierunku procesu integracji europejskiej we wczesnych latach dzie-
wiecdziesiatych; polska gospodarka nie byla wyjatkiem, chociaz w prze-
ciwienstwie do pozostalych, jej glowny sektor stanowi istotng czesc jej go-
spodarki.

Jezeli chodzi o Meksyk, jego gospodarka zaczela sie zmienia¢ w poto-
wie lat osiemdziesigtych oraz kiedy w zycie weszla pélnocno-ameryka-
nska umowa o wolnym handlu NAFTA. Wtedy Meksyk zmienit sie z za-
mkniete] w otwarta gospodarke. W tych dwéch krajach (Meksyku i Pol-
sce) strategie wobec prywatyzacji i stosunkow z miedzynarodowymi fir-
mami réznily sie, poniewaz w przypadku Meksyku zostalo sprywatyzo-
wanych kilka firm, ktére teraz sa wazng czeScig Meksykanskich Zdywer-
syfikowanych Grup Biznesowych (Grupo Carso, Grupo México, Grupo
Salinas, itd.) i chociaz miedzynarodowe firmy réwniez przejely niektore
meksykanskie firmy (gléwnie banki), w Meksyku punkt ciezko$ci gospo-
darki skupia sie na firmach narodowych, podczas gdy w przypadku Pol-
ski, strategig rzadéw bylo przycigganie BezpoSrednich Inwestycji Zagra-
nicznych (BIZ).

Celem niniejszej pracy jest analiza elementéw, zwigzkéw i produktow
NSI w Meksyku i Polsce, gdzie gospodarki tych krajow charakteryzuja
sie odpowiednio hierarchig i zalezno§cig.

Przeprowadzamy teoretyczny przeglad NSI oraz typow gospodarek
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w celu analizy instytucjonalnej komplementarnoSci oraz istniejgcych in-
stytucjonalnych stosunkowych przewag. Stosujemy teoretyczne podejscie
do NSI wedlug Lundvalla i Nelsona. Dodatkowo analizujemy prace auto-
row takich jak Nolke i Vliegenthart (2009), ktorzy postrzegaja kilka
wschodnioeuropejskich gospodarek jako Zalezne Gospodarki Rynkowe,
podczas gdy Schneider (2009) klasyfikuje gospodarki Ameryki Lacinskiej
jako Hierarchiczne Gospodarki Rynkowe.

Zastosowana metodologia to analiza komparatywna gospodarek
Polski i Meksyku oparta na wskaznikach NSI.

Wyniki analizy pokazuja, ze Polska charakteryzuje sie wyzszymi po-
ziomami kapitalu ludzkiego, elementy jej NSI sg lepiej polaczone i powig-
zane. Wykazuje takze wyzszy poziom przedsiebiorczo§ci, ma bardziej wy-
dajny NSI. Polska ma takze gospodarke eksportujacg bardziej zr6znico-
wane produkty, innowacyjne Srodowisko z wieksza liczbag patentow, oraz
gospodarke przyciagajaca wiecej inwestycji. Z drugiej strony, wedlug
wskaznikow miedzynarodowych, kraj europejski jest na wyzszym pozio-
mie demokracji, jest mniej skorumpowany, oraz jest pod wplywem poli-
tyki i wielopoziomowej administracji Unii Europejskiej. Chociaz wskaz-
niki Polski sg lepsze niz wskazniki Meksyku, kraj europejski nadal jest
daleki od wskaznikoéw wiekszoSci swoich partneréow z UE.

Wnioski pokazuja, ze polska gospodarka rozwija bardziej dynamiczny
NSI z wiekszg ilo$cig innowacji niz Meksyk. Jest to mozliwe dzieki, mie-
dzy innymi, temu ze to europejskie panstwo ma wyzszy poziom kapitatu
ludzkiego w dodatku do efektu konwergencji jego instytucji z europejski-
mi regulacjami.

Niniejszy artykul zawiera wprowadzanie, cze$¢ teoretyczng na temat
NSI, metodologie, wyniki, oraz wnioski i dyskusje.

Narodowe Systemy Innowaciji i Instytucjonalna Komplementarnosé

W celu analizy NSI trzeba zacza¢ od definicji. Uzywamy klasycznej
definicji Lundvalla (1992), w ktérej zwraca on uwage na to, ze NSI sg
tworzone przez elementy i zwigzki, poza faktem, ze ich produktem jest
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uzyteczna wiedza. Jezeli uzyjemy definicji Nelsona (1993), autor ten bie-
rze pod uwage interakcje instytucji, ktére majg innowacje firm jako pro-
dukt. W oparciu o dwie powyzsze definicje, nalezy zauwazy¢, ze postrze-
gamy instytucje w znaczeniu Northa (1992): jako ograniczenia narzuca-
ne przez ludzi dla interakgji.

Bierzemy koncepcje innowacji z klasycznej definicji kreatywnej de-
strukcji Schumpetera (1943), rozumianej jako mozliwo§¢ wypchniecia
jednej firmy przez drugg poprzez wprowadzenie nowego produktu, lub
procesu na rynek.

NSI sa tworzone ze zwigzkéw, ktore zachodzg miedzy instytucjami
i tworzg innowacje, tak wiec waznym jest, zeby analizowaé te zwiazki i to
jak jedna instytucja moze mie¢ pozytywny, lub negatywny wplyw na in-
ng instytucje. W tym znaczeniu definicja instytucjonalnej komplementar-
nosci Aokiego (1994) pozwala nam zrozumie¢ wage zwigzkéw miedzy in-
stytucjami. Dla Aokiego instytucjonalna komplementarno§¢ odnosi sie do
wplywu jaki ma jedna instytucja na inng, to znaczy, dzialanie instytucji,
a pozytywny (lub negatywny) wplyw na inng. Borges i Saucedo (2018)
zwracajg uwage, ze istnieje instytucjonalne zazebienie, jezeli istnienie
jednej instytucji ma pozytywny wplyw na inng instytucje a takze na NSI
w taki sposob, ze te kola zebate wplywajg na siebie nawzajem i na caly
system.

Kiedy juz zdefiniujemy NSI, przeanalizujemy stosunek miedzy insty-
tucjami NSI w Polsce i w Meksyku. Nolke i Vliegenthart (2009) definiu-
ja Polske jako Zalezng Gospodarke Rynkowg (ZGR), podczas gdy Schne-
ider (2009) definiuje Meksyk jako Hierarchiczng Gospodarke Rynkowa
(HGR). Poré6wnywalne instytucjonalne przewagi europejskiego kraju to
platforma montazowa dla na wpoél standaryzowanych dobr przemysto-
wych, podczas gdy w przypadku kraju z Ameryki Lacinskiej to surowce
i proste produkty.

Instytucjonalna komplementarnosé
w Hierarchicznych Gospodarkach Rynkowych

Schneider (2009) rozwinal pojecie HGR, zeby opisaé gospodarki Ame-
ryki Lacinskiej. Autor zaczyna od pomystu, ze w tym regionie organiza-
cje przyjmujag role instytucji z powodu stabosci tych drugich. Schneider
wprowadza pojecie negatywnej instytucjonalnej komplementarnosci ro-
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zumianej jako obecno$é organizacji ktéra ma negatywny wplyw na inng
organizacje. Wedlug Schneidera (2009) sg nastepujace organizacje HGR:
Zdywersyfikowane Grupy Biznesowe, Firmy Miedzynarodowe, niskie
umiejetnosci pracownikow i niska gestosc pracy. W ten sposéb, w Amery-
ce Lacinskiej istnieje negatywna instytucjonalna komplementarno§¢ mie-
dzy organizacjami, co tworzy niskg kreatywng destrukcje ze stosunkowy-
mi instytucjonalnymi przewagami w obszarze surowcow i prostych pro-
duktow.

Wedlug Schneidera (2009), do negatywnej komplementarno§ci mozna
zaliczy¢ co nastepuje:

1. Istnienie Miedzynarodowych Firm w przemystach zaawansowanych
technologii generuje bodzce dla Zdywersyfikowanych Grup Biznesowych
do inwestowania w sektory niskiej technologii.

2. Zdywersyfikowane Grupy Biznesowe sa powiazane z wiekszoSciag pra-
cownikow, ktoérzy nie sg zrzeszeni i w gospodarce nieformalnej, co gene-
ruje zachety dla tych firm, zeby nie negocjowa¢é z pracownikami.

3. Istnienie pracownikéw o niskich umiejetno$ciach generuje zachety
w Zdywersyfikowanych Grupach Biznesowych i Firmach Miedzynarodo-
wych do inwestowania w sektory nie wymagajace wykwalifikowanej pra-
cy.

4. Rozw(j zatomizowanych stosunkéw pracy i niskich umiejetnoSci pra-
cownikow generuje zachety dla pracownikow do osiggania wysokich ob-
rotow, a zatem do nie inwestowania w siebie.

Cztery powyzsze punkty wplywaja na rozwoj NSI w zwigzku z tym, ze
nie zachecaja do kreatywnej destrukcji, liczba patentéow jest niska, praca
jest niskiej jakoSci i nisko oplacana oraz w dlugim terminie nie ma poste-
pu w poprawie warunkow zycia ludzi.

Instytucjonalna komplementarnosé
w Zaleznych Gospodarkach Rynkowych

Nolke i Vliegenthart (2009) rozwineli pojecie ZGR, zeby sklasyfiko-
wac kraje polegajace na BezpoSrednich Inwestycjach Zagranicznych
(FDI) i Miedzynarodowych Firmach. Ci autorzy wskazuja, ze dychotomia
rozwinieta przez Halla i Soskice'a (2001) jezeli chodzi o klasyfikowanie
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krajow jako Koordynowanych Gospodarek Rynkowych (KGR) oraz Libe-
ralnych Gospodarek Rynkowych (LGR) nie wystarcza w odniesieniu do
gospodarek Europy Srodkowo-Wschodniej takich jak Czechy, Polska, We-
gry i Stowacja.

ZGR charakteryzuja sie niskimi kosztami pracy, tak jak w HGR, oraz
wysoko wykwalifikowanymi w uzywaniu technologii (Sredniego poziomu)
pracownikami. Stosunkowg przewaga ZGR sg przemysly wytworcze
o Srednim zaawansowaniu oferujagcymi pol-przetworzone dobra przemy-
stowe.

Nolke i Vliegenthart (2009) skupiajg sie na instytucjonalnych komple-
mentarnosciach ZGR uzywajac sfery korporacyjnego zarzadzania i zasto-
sowania hierarchii przez miedzynarodowe firmy.

1. BIZ przeplywaja z siedzib miedzynarodowych firm do spélek zaleznych,
poprzez hierarchiczng kontrole. Oznacza to, ze decyzje inwestycyjne sg
podejmowane w rozwinietych krajach gdzie mieszczg sie siedziby mie-
dzynarodowych firm. W ZGR hierarchiczne zastosowanie decyzji BIZ
jest preferowane bardziej niz inne zrédia finansowania takie jak banki
(KGR), lub gielda (LGR).

2. Firmy Miedzynarodowe wykorzystuja niskie koszty pracy i wysokie
umiejetnosci pracownikow w ZGR. Powyzsze generuje zachety dla tych
firm do posiadania zbiorowych ukladéw pracy na poziomie firmy (dtugo-
terminowe), gdzie pracownicy nie majg wplywu na proces decyzyjny
w firmie jak w przypadku KGR.

3. Naplyw BIZ do ZGR bierze sie z potrzeby niskich kosztow pracy i wyso-
kich (oraz §rednich) umiejetnosci pracownikéw, gdzie nie bierze sie pod
uwage potrzeby wyszkolenia wiekszej liczby pracownikéw, wiec inwesty-
cje w przysposobienie do pracy sa niewielkie. Skala szkolenia zawodowe-
go w ZGR jest niewielka, w porownaniu z LGR i KGR, ale do pewnego
stopnia podobna jak w HGR.

4. Fakt, ze innowacja pochodzi z siedzib Firm Miedzynarodowych nie gene-
ruje zachet dokreatywnej destrukeji w ZGR.

Cztery powyzsze kwestie nie pozwalajg na rozwo6j NSI takiego jak

w LGR z radykalng innowacjg (przemyst farmaceutyczny), lub jak
w KGR z innowacja narastajgca (przemyst samochodowy).
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Narodowe Systemy Innowacji Meksyku i Polski

Glownym elementem NSI Meksyku jest sektor publiczny (Rullan i Ca-
sanova, 2016), poniewaz duza czeSc¢ dzialan i zasobé6w pos§wieconych in-
westycjom w badania i rozwdj pochodzi z funduszy publicznych, w tym
znaczeniu, Narodowa Rada Nauki i Technologii (CONACYT) jest gtow-
nym napedem meksykanskiego NSI. Rullan i Casanova (2016, s. 61) za-
uwazaja, ze gtownymi aktorami NSI Meksyku sa: ,Narodowa Rada Na-
uki i Technologii... Rada Generalna... Miedzysektorowy Komitet Budze-
towy... Miedzysektorowy Komitet Innowacji... Narodowa Konferencja
Nauki i Technologii...[oraz] Publiczne instytucje badawcze i akademic-
kie”. W kazdej z poprzednich organizacji CONACYT interweniuje rézny-
mi organizacjami rzadowymi. Ci autorzy wskazuja, ze jednym z elemen-
tow, ktory moze ulepszy¢ NSI Meksyku jest stworzenie Sekretarza Na-
uki i Technologii dla koordynacji ré6znych instytucji dzialajgcych teraz
w Meksyku, jak tez ulepszenie systemu edukacji. Kolejnym elementem
do wziecia pod uwage w Meksyku jest silniejsze polgczenie Uniwersytetu
i przemystu, to by wzmocnito polaczenia NSI Meksyku.

Barcikowska (2017, s. 111) zauwaza, ze gléwnymi elementami polskiego
NSI sa: ,,Polska Akademia Nauk, instytuty badawcze, centra badawczo-
-rozwojowe, centralne laboratoria i inne organizacje... uniwersytety, jed-
nostki sluzace nauce... jednostki komercyjne zajmujace sie B+R obok swo-
jej gltéwnej dzialalnoSci biznesowej... centra przemystowo-badawcze, parki
technologiczne”. Jankowska, Matysek-Jedrych & Mroczek-Dabrowska
(2017) wskazuja, ze brak przejrzystosci i spgjnosci pomiedzy instytucjami
NSI to gléwne elementy thumaczace niski poziom innowacji w Polsce.

Narodowe Systemy Innowaciji: Polityka publiczna i zarzqdzanie

Jednym z centralnych aspektéw podejscia do tematu NSI jest zagad-
nienie instytucji i w tym znaczeniu zaréwno do$swiadczenia Polski i Mek-
syku sg interesujace poniewaz obydwa kraje majg przeszio$¢ naznaczong
polityka autorytarna i mozna oba te kraje zaliczy¢ do tego co zwie sie
trzecia demokratyczng fala, ktora zaczela sie pod koniec XX wieku. Do-
S§wiadczenia obydwu krajow moga by¢ scharakteryzowane jako staba in-
stytucjonalno$é przed budowaniem demokracji, wynikajaca z dwdéch po-
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wodow. Pierwszym bylo wyczerpanie dynamiki kontroli polityczne;j
w wyniku autorytarnych rzadéw przedktadajacych spoteczny ,,porzadek”
nad wydajnoS§¢ i racjonalno$é w procesie decyzyjnym wiladzy polityczne;j.
Drugim bylo legalne, ale pozbawione legitymizacji sprawowanie wladzy
politycznej, ktore doprowadzito do niewydajnej i nieefektywnej panstwo-
wej administracji w kwestii rozwigzywania probleméw spolecznych.

Pod tym wzgledem oba kraje (Polska i Meksyk) nie tylko musiaty
przeobrazi¢ swoje sfery polityczne, ale takze musialy zreformowaé swoje
systemy administracji publicznej, zeby méc je zmodernizowac i dostoso-
wac do czas6w i dynamiki ery globalizacji.

Te kraje przeszly od administracji publicznej scentralizowanej piono-
wo w rzadzie, opartej na systemach kontroli politycznej, do nowego sys-
temu publicznego zarzadzania, gdzie procesy decyzyjne byly generowane
z logiki wspo6todpowiedzialnosci dzielonej przez zorganizowanych akto-
row spolecznych, Panstwo oraz czynniki gospodarcze uporzadkowane
w systemie miedzyrzadowego zarzgdzania rozumianego jako budowa no-
wych systemow spolecznej legitymizacji z nowej miedzyrzadowej dynami-
ki, proceséw konsolidacyjnych tworzenia strategii publicznej w podobny
sposob jak robig rozwiniete kraje centralne. Idea zarzadzania bierze sie
z pomystu, ze nalezy budowa¢ nowe formy interakcji sfery politycznej
w odniesieniu do sfer ekonomicznych, spotecznych i administracyjnych.
Przyjmujemy publiczne zarzadzanie w trzech znaczeniach:

(a) Pogodzenie technik zarzadzania z sektora prywatnego i sektora pan-
stwowego;

(b) Zmiana z modelu Prawno-racjonalnego na styl zarzadzania ktadacy na-
cisk na wyniki oraz

(c) Wieksza troska o wydajno§¢, jakosc i efektywnosé.

Pomyst odzyskania tych pozioméw w zarzadzaniu publicznym miat
promowac:

(a) bardziej zdecentralizowane Panstwo, (b) mniej hierarchiczng kontrole
wewnatrz organizacji Panstwa (c¢) wiekszg odpowiedzialno§é, (d) bar-
dziej wydajng Administracje Publiczng oraz (e) poprawe w tworzeniu
1 wynikach stosowania publicznej strategii.

www.minib.pl 166



MINIB, 2018, Vol. 30, Issue 4, p. 157-184

Zatem, zarzadzanie mozemy wtedy zrozumieé¢ jako mechanizm inte-
rakcji i koordynacji pomiedzy r6znymi aktorami spolecznymi, Panstwem
i gospodarczymi aktorami poprzez strategie publiczna, ,narasta jedno-
myS$lnosé, ze efektywno$é i legitymizacja dziatan publicznych jest oparta
na jakoSci interakcji miedzy réznymi poziomami rzadu, oraz miedzy ni-
mi i organizacjami biznesowymi oraz spoleczenstwem obywatelskim”
(Prats 2008, s. 3).

Ta koncepcja pochodzi od idei, ze aktorzy polityczni to nie tylko ci za-
angazowani w procesy polityczne! i pod tym wzgledem spoleczenstwo
musi bra¢ udzial w tym procesie zarzadzania z zamiarem ulepszania pro-
cesOw administracyjnych, poniewaz ten zwigzek miedzy obydwoma akto-
rami (Panstwo i firma) ,,wymaga nadzwyczajnych dawek strategicznej
wizji, zarzadzania konfliktem i budowania jednomy§lnosci” (Prats, 2008,
s. 1), co nie implikuje ignorowania administracji publicznej, ale raczej
ustanawianie $cistej interakcji ktora pozwala im ulepszyé ukierunkowa-
nie, tworzenie i wdrazanie strategii publiczne;j.

Rzady sa oparte na idei, ze ,,polityka nie moze dalej twierdzi¢ ze po-
siada wylacznie prawne i techniczne fundamenty. Jej legitymizacja bie-
rze sie z uznania, ze uprawianie polityki polega na wybieraniu miedzy
rownie wartoSciowymi dobrami publicznymi oraz ze decyzja odpowiada
osgdowi wartoSci, interesu, mozliwosci, ktére nie tylko sa niezbedne,
ale zawsze muszg by¢ dyskutowane w sferze publicznej” (Prats: 2008,
s. 2).

Zatem, mozemy rozumie¢ zarzgdzanie jako nowa teorie ktoéra usito-
wala rozwigzaé problem kryzysu mozliwos$ci rzadzenia w Panstwach
i tradycyjnych administracjach, skupiajgc uwage na analizie istotnosci
interakcji Panstwo-firma, oraz koordynacji horyzontalnej miedzy wielo-
ma czynnikami spolecznymi, z tego powodu jest ono zorientowane szcze-
gblnie na sposob w jaki wytyczne interakcji sa ustanawiane i struktury-
zowane miedzy administracjg publiczng i spoleczenstwem (Natera, 2004,
2005).

Zatem, zarzadzanie okazuje sie fundamentalne dla stabilno$ci insty-
tucjonalnej i w konsekwencji dla systemoéw pro-innowacyjnych, w zwigz-
ku z tym ze implikuje ze sg warunki dla rozwoju biznesu, tatwosc¢ zakla-
dania firm i poszanowanie dla wytwarzania wartosci niematerialnych ja-
ko podstawy wartosci firm XXI wieku.
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Ramy Prawne dla Innowaciji

Kiedy juz zlokalizujemy socjo-polityczny kontekst wlasnosci intelek-
tualnej w relacjach Meksyku i Polski, przechodzimy do studiowania In-
stytucji i ustawodawstwa, ktoére, w tych dwoch krajach, sg odpowiedzial-
ne za zapewnienie legalno$ci, oraz wydajne i efektywne dzialanie, jak tez
rozw0j i promocje innowacji i to jak to ma wplyw na Globalny Wskaznik
Innowacji.

Przez dlugi czas prawo musiato sprosta¢ wielkim wyzwaniom, jezeli
chodzi o regulacje zasob6w niematerialnych i wszystko co implikuje go-
spodarczy rozw0j kraju. Ponadto, systemy regulacyjne krajow sa rozpro-
szone i w wielu przypadkach, jak w Meksyku, w ktérym istnieje powazny
niedobor kultury rejestracji i wlasnosci praw (takich jak dobra niemate-
rialne), to poteguje problem.

, Wykorzystywanie zasobu niematerialnego odbywa sie bezpoSrednio,
lub posrednio. BezpoSrednie wykorzystywanie sktada sie z uzywania nie-
materialnej wlasnosci przez osobe, ktora jg stworzyla i ochronita, pod-
czas gdy posrednie wykorzystywanie polega na przekazaniu calosci, lub
cze§ci praw przynaleznych zasobowi niematerialnemu firmom nalezacym
do tej samej grupy, lub stronie trzeciej” (Torre, 2010, s. 851).

Kiedy méwimy o wlasnoSci intelektualnej i innowacji, panorama staje
sie gesta i rozproszona, poniewaz jak wszyscy wiemy, wlasnos¢ intelektu-
alna dzieli sie na wlasno§¢ przemysltowa, ta ochrona opiera sie na trzech
wiodgcych zasadach: wylacznosci, terytorialnosci i czasowoSci; i na pra-
wa autorskie, obydwie podlegaja réznym regulacjom i wladzom, a takze
roznym strategiom publicznym w kazdym kraju.

, Wlasnosé intelektualna odnosi sie do wiedzy i informacji, ktore sg
czesScig wynalazkow, wytworow, a nawet znakow i stow. Ich specyficzng
funkcja jest legalne przeksztalcanie ich na niematerialne dobra prywat-
ne, ktérymi mozna obracaé¢ na rynku, przez okreslony czas i w ramach
pewnych ograniczen” (Diaz, 2008, s. 25).
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Tabela 1. Regulacje stosujqgce sie do wlasnosci intelektualnej w Meksyku i w Polsce

Ustawodwastwo

Meksyk

Polska

Konstytucja/
/Prawa Podstawowe

Konstytucja Zjednoczonych Stanéw Meksyku

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej

Gléwne Prawa
Whasnoéci
Intelektualnej

» Federalne Przepisy o Prawach Autorskich
» Prawa Wlasno$ci Przemystowej
o Federalne Prawa Gatunkéw Roslin

» Poprawka do Ustawy o Ochronie
Prawnej Gatunkéw Roélin

» Ustawa o Ochronie Prawnej Gatunkéw
Roélin

» Ustawa o Poprawkach do Ustawy
o Prawach Autorskich i Powigzanych
Prawach

» Ustawa o Prawach Autorskich
i Powigzanych Prawach

» Ustawa o Poprawkach do Ustawy
o Prawach Autorskich i Powigzanych
Prawach, oraz Ustawy o Hazardzie

» Ustawa aktualizujgca Ustawe
o Wlasnoéci Przemystowej
iinne Ustawy

» Ustawa o Wlasnos$ci Przemystowej

» Ustawa o Poprawkach do Ustawy
o Prawach Autorskich i Powigzanych
Prawach

» Ustawa aktualizujgca Ustawe o Znakach
Towarowych

Ustawodawstwo
powiazane

z Wlasnoscig
Intelektualng

» Federalne Prawo Telekomunikacji,
Radiofonii i Telewizji
» Prawo dotyczgce Publicznego Systemu
Radiotelewizyjnego Panstwa Meksykanskiego
» Prawo dotyczace Promocji Czytelnictwa
i Ksigzek
» Federalne Prawo Produkgji, Certyfikacji
i Handlu Ziarnami
» Prawo Celne
+ Federalne Prawo Procedur Administracyjnych
» Ogélne Prawo Edukacyjne
» Federalne Prawo Ochrony Konsumentéw
» Prawo o Narodowym Godle, Fladze i Hymnie
» Ogélne Prawo Zdrowia
» Federalny Kodeks Karny
» Federalne Prawo Konkurencji Gospodarczej

» Kodeks Postepowania Karnego

» Ustawa o Przemysle Nasiennym

» Ustawa o Przeciwdziataniu Nieuczciwej
Konkurencji

» Kodeks Postepowania Cywilnego

» Ustawa o Ochronie Baz Danych
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cd. tabeli 1

Ustawodwastwo

Meksyk

Polska

» Federalne Prawo Administracyjnej
Procedury Sporéw

» Narodowy Kodeks Postepowania Karnego

» Prawo Nauki i Technologii

» Prawo Organiczne Narodowej Rady Nauki
i Technologii

» Federalny Kodeks Postepowania Cywilnego

Rozporzadzenia
zwigzane

z Wlasnoécig
Intelektualng

» Rozporzadzenie o Prawie Wlasnosci
Przemystowej

» Rozporzadzenie o Zaopatrzeniu Medycznym

» Rozporzadzenie dotyczace Federalnego
Prawa Dystrybugcji, Certyfikacji i Handlu
Nasionami

» Rozporzadzenie dotyczace Poprawek do
Przepisow o Meksykanskim Instytucie
Wtasnoéci Przemystowej

» Przepisy dotyczgce Meksykanskiego Instytutu
Wtasnoéci Przemystowej

» Rozporzadzenia dotyczace Federalnych
Przepisow o Prawie Autorskim

» Przepisy Narodowego Instytutu Praw
Autorskich

» Rozporzadzenia Prawa Federalnego
o Gatunkach Roslin

« Dekret Prezesa Rady Ministrow
o Zglaszaniu i Przetwarzaniu Patentow
i Wzoréw Uzytkowych

«» Rozporzadzenie Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego o Procedurze
Dystrybucji i Zaptaty Wynagrodzenia
za Publiczne Wypozyczanie Kopii Prac
oraz Wyznaczaniu Zwigzkoéw Zbierajacych
poprzez Konkurs na Dystrybucje
i Placenie Wynagrodzenia

» Rozporzadzenie Rady Ministrow
dotyczace Sporéw Sgdowych i Procedur
Apelacyjnych oraz Oplat powigzanych
z Ochrong Wynalazkow i Wzoréw
Uzytkowych

Zrédlo: Materialy wlasne przygotowane na podstawie danych ze strony
Swiatowej Organizacji Praw Intelektualnych (WIPO).

W odniesieniu do miedzynarodowych regulacji zaczerpnietych glow-
nie z organizméw pod wzgledem ochrony wlasnosci intelektualnych
i w sprawach gospodarczych, ponizej wskazujemy obowiazujace doku-
menty ktorych obydwa kraje sg sygnatariuszami (WIPO, 2016): Porozu-
mienie Wiedenskie, Porozumienie Strasburskie, Porozumienie z Locar-
no, Porozumienie Nicejskie, Konwencja Rzymska, Konwencja Bernen-
ska, Konwencja Paryska, Konwencja WIPO, Konwencja UPOV, Protokoét
Madrycki, Traktat Pekinski o Artystycznych Wykonaniach Audiowizual-
nych, Traktat Budapesztanski, Traktat o Wspoétpracy Patentowej, Trak-
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tat z Marrakeszu o utatwieniu dostepu do opublikowanych utworéow dru-
kowanych osobom niewidomym, stabowidzacym i innym niepelnospraw-
nym, Traktat z Nairobi, Traktat o Prawach Autorskich WIPO, Traktat
WIPO o Artystycznych Wykonaniach i Fonogramach oraz Traktat o Pra-
wie Znakow Towarowych.

Meksyk mozna scharakteryzowac jako kraj z bardzo szerokim wachla-
rzem standardéw (303 obecnych przepiséw federalnych http:/www.dipu-
tados.gob.mx/LeyesBiblio/ sprawdzone 1 Maja 2018). Chociaz Swiatowa
Organizacja Wlasnosci Intelektualnej nakresla wytyczne ktérych zada-
niem jest unifikacja kryteriow, kazdy kraj korzystajac ze swej suweren-
nosci ustanawia podstawy do promocji i regulacji wlasnosci intelektual-
nej.

Tabela 2. Wtadze narodowe

Meksyk Polska
» Meksykanski Instytut Wiasno$ci Przemystowej Wydzial Wlasnoéci Intelektualnej i Mediow
» Narodowy Bank Patentow Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
» Narodowy Instytut Praw Autorskich Biuro Prawne
o Publiczny Rejestr Praw Autorskich

Zrodlo: Wiasne materialy przygotowane na podstawie danych ze strony WIPO.

, Wlasnosé intelektualna w dowolnym ze swoich aspektow jest powig-
zana z pewnos$cig i kulturg rejestracji, ktéora w kazdym kraju jest inna,
w zalezno§ci od legitymizacji samego Panstwa.

Lista specyficznych praw, ktorymi cieszy sie wlasciciel prawa intelek-
tualnego oznacza odpowiednie ograniczenie aktywnoSci dla jego rywali.
Dla przykladu, wlasciciel patentu, cieszy sie réznymi prawami, ktore
ograniczajg wolng konkurencje na rynku:

a) Wylaczno§é na wytwarzanie danego produktu, lub na uzytkowanie opa-
tentowanej procedury w calym kraju.

b) Prawo do wylacznego wprowadzania produktu na rynek.

¢) Prawo do przyznawania wylgcznych, lub niewylgcznych licencji, ograni-
czonych w czasie, lub przestrzeni, lub nie, bycie zdolnym do nakladania
w ten sposéb warunkow, ktérym bedzie podlegato uzytkowanie wynalaz-
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ku przez strone trzecig i do regulowania w mniejszym, lub wiekszym
stopniu jej produktywnej i komercyjnej dziatalnoSci.

d) Prawo do wprowadzania nowych, podobnych produktéw, ktére mogltyby
by¢ w koncu objete przyznanym patentem, lub do pozwalenia na wpro-
wadzanie ich przez strone trzecig (trzeba zauwazy¢, ze na§ladownictwo
jest prywatne i tylko posiadacz patentu moze sie tego dopuszczacé).

e) Mozesz akumulowac patenty w sposéb, ktory nie pozwala na wejscie no-
wych konkurentéw.

f) Wylaczne wykorzystywania wynalazku daje moc wyznaczania wyzszej
ceny za komercjalizacje chronionych débr, niz cena, ktéra by mogla wy-
nikng¢ z sytuacji konkurencji”.

(Ginebra, 2008, s. 123-124).

Metodologia

W tej sekcji przeprowadzamy komparatywnag analize kilku wskazni-
kow powigzanych z NSI Polski i Meksyku. Wedlug Lundvalla, NSI ma
trzy komponenty: czlonkéw, zwigzki i produkty (gospodarczo uzyteczna
wiedza). Ponizsza tabela pokazuje zmienne i bazy danych uzyte do ana-
lizy komparatywne;j.

Tabela 3. Zmienna i bazy danych

Komponenty NSI Zmienna Baza danych
I. Czlonkowie I. 1. Wskaznik Kapitalu Ludzkiego The Global Human Capital Report,
1. 2. Podwskaznik Potencjalu 2017. World Economic Forum

1. 3. Podwskaznik Zastosowania
I. 4. Podwskaznik Rozwoju

1. 5. Podwskaznik Know-How

1. 6. Przedsiebiorcza Dzialalnoéé Pracownikéw |Global Entrepreneurship Monitor

1. 7. Wskaznik Demokracji Democracy Index. Economist Intelligence Unit
(EIU)
1. 8. Wskaznik postrzegania korupcji Corruption perceptions index 2017.

Transparency International
1. 9. Wskaznik Rzadéw Prawa WJP 2017-2018 |Law index 2017-2018, World Justice Project
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Cd. tabeli 3
Komponenty NSI Zmienna Baza danych
II. Powigzania II. 1. Powigzania Innowacji The Global Innovation Index 2017,
Drziesigta edycja. Cornell University,
INSEAD oraz WIPO
II1. Produkty III. 1. Globalny Wskaznik Innowacji The Global Innovation Index 2017,
III. 2. Podwskaznik Wejscia Innowacji Drziesigta edycja. Cornell University,
III. 8. Podwskaznik Wyjscia Innowacji INSEAD oraz WIPO

III. 4. Wskaznik Gospodarczej Ztozonoéci The Observatory of Economic Complexity, MIT

II1. 5. Zgloszenia patentowe do Europejskiego | OECD Science Technology and Industry
Urzedu Patentowego Outlook, OECD

III. 6. Zgloszenia patentowe do Urzedu
Patentow i Znakow Towarowych Stanéw
Zjednoczonych

III. 7. Bezpo$rednie Inwestycje Zagraniczne | UNCTADStat, FDI Statistics.

Zrédto: WEF, GEM, Cornell University-INSEAD-WIPO, MIT, OECD, UNCTAD, EIU, TI i WJP.

Wyniki
Zeby przeprowadzi¢ analize komparatywna NSI Polski i Meksku,

wezmiemy pod uwage trzy komponenty definicji Lundvalla: elementy,
zwigzki i produkty.

Elementy

Wedlug Lundvalla (1992) elementy NSI sa wazne dla jego rozwoju.
Uwaza sie, ze glownymi czeSciami NSI sa czynnik ludzki (badacze),
przedsiebiorczo§¢ (do wprowadzania wynalazkéw na rynek), organizacje
rzadowe, firmy i wszystkie prawa (instytucje w znaczeniu wedlug Nor-
tha) ktore napedzajg innowacje. Zawiera on takze demokracje jako meta-
-instytucje wedlug Rodrika (2007) oraz korupcje, gdzie ta ostatnia jest
czescig Srodowiska w ktorym rozwijaja sie elementy NSI.

Pierwszym elementem jest czynnik ludzki i w tym przypadku moze-
my zastosowacé zestaw zmiennych kapitatu ludzkiego. Ogélny wskaznik
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w tabeli 4 pokazuje, ze Polska ma wyzszy poziom kapitalu ludzkiego, niz
Meksyk, poniewaz ten europejski kraj osiagnat 31 miejsce w 2017, pod-
czas gdy kraj reprezentujacy Ameryke lacinska osiagnal 69 miejsce.
W podwskazniku Potencjatu, ktéry mierzy poziom formalnej edukacji dla
przeszlych inwestycji, Polska uplasowala sie na 25 pozycji na Swiecie,
podczas gdy Meksyk jest 61. W podwskazniku Know-How, ktory mierzy
zastosowanie wyspecjalizowanych umiejetno$ci w miejscu pracy, Polska
zajela 24 miejsce na Swiecie, a Meksyk 48. Ogoétem, w tym elemencie NSI
Polska jest na lepszej pozycji niz Meksyk.

Tabela 4. Wskaznik Kapitatu Ludzkiego, 2017

Meksyk Polska
Calkowity wskaznik
Punktacja 61,25 69,61
Pozycja 69 31

Podwskaznik Potencjalu

Punktacja 70,5 76,6
Pozycja 61 25

Podwskaznik Zastosowania

Punktacja 62,4 65,9
Pozycja 77 65

Podwskaznik Rozwoju

Punktacja 57,2 72,7
Pozycja 92 34

Podwskaznik know-how

Punktacja 54,8 63,2
Pozycja 48 24
Zrédto: WEF

Kolejnym istotnym elementem NSI jest aktywnos$é przedsiebiorcza,
poniewaz pozwala wynalazkom wej$¢ na rynek i w ten spos6b ma miej-
sce kreatywna destrukcja wedlug Schumpetera. Rysunek 1 pokazuje
wskaznik przedsiebiorczej aktywnos§ci pracownikéw w okresie od 2011
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do 2017 i we wszystkich latach Polska miala wyzszy poziom przedsie-
biorczosci, ze spadkami w 2014 i 2017, ale nadal na wyzszych poziomach
niz Meksyk.

Rysunek 1. Przedsiebiorcza Aktywnos$é Pracownikéw

Meksyk Przedsigbiorcza Aktywno$é I Polska Przedsigbiorcza Aktywnosé Pracownikow
3.5 Pracownikow

Lo
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zrédto: Global Entrepreneurship Monitor

Zeby méwié o strategiach innowacji w obu krajach, trzeba zaprezen-
towac glowne wskazniki demokracji i rzadow w tych krajach, tak bysmy
stali sie §wiadomi instytucjonalnej stabilnosci ktorej potrzeba do promo-
wania strategii proinnowacyjnych.

By¢ moze najwazniejszym wskaznikiem charakteryzujgcym oba kraje
jest zwiazany z demokracja, obydwa kraje wziety udzial w tak zwanej
trzeciej demokratycznej fali, ktéra rozpoczela sie w ostatnim éwiercwie-
czu XX wieku. Wskaznikiem, ktorego uzyjemy do zmierzenia demokracji
bedzie Wskaznik Demokracji, ktéry zostal wykoncypowany jako wiary-
godny wskaznik?. (https://www.eiu.com/home.aspx, sprawdzone 20 maja
0 21:56)

Ponizej mozemy zobaczyc¢, ze Meksyk i Polska majg podobne wyniki

we Wskazniku Demokracji:
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Tabela 5. Poréwnanie wskaznikéw Wskaznika Demokraciji.

Procesy | Funkcjo- |Polityczna | Kultura | Prawa
Pozycja | Kraj |Punktacja| wyborcze | nowanie | partycy- | polityczna | obywa- | Kategoria
i pluralizm | rzadu pacja telskie
53 Polska 6,67 9,17 6,07 6,11 438 765 | Niedoskonala
demokracja
66 Meksyk 6,41 7,83 6,43 7,22 4,38 6,18  |Niedoskonata
demokracja

Zrodlo: Wiasne opracowanie na podstawie danych z nastepujacej strony (https:/www.eiu.com/home.aspx,
sprawdzona 20 maja o 21:56).

Sytuacja instytucjonalna obu krajow jest bardzo podobna, jednakze,
roznice miedzy nimi mozna znalez¢ w szacunku dla procesu wyborczego
i pluralizmu oraz w przypadku praw obywatelskich, aspekcie, ktory oka-
zuje sie bardzo istotny, poniewaz instytucjonalnym czynnikiem dobrego
§rodowiska dla innowacji sg rzady prawa i szacunek dla prawa, sytuacja
ktéra wspiera innowacje.

W tym znaczeniu jednym z najwazniejszych szczegoélow dotyczacych
instytucjonalnej r6znicy miedzy obydwoma krajami jest kwestia korupcji.
Wedlug Corruption Perceptions Index za 2017 rok, przygotowanego
przez Transparency International, Polska jest 36, podczas gdy Meksyk
jest 135 pod wzgledem poziomu korupcji z 29 punktami (informacja
z https://www.transparency.org/news/feature/corruption_percep-
tions_index 2017, sprawdzone 20 maja 2018 do 22.38). Potwierdza to in-
formacja z World Justice Project (WJP) z 2015, (sprawdzone na stronie
https://worldjusticeproject.org 18 maja do 23.08), gdzie mierza wydajno§c
demokracji (rzady prawa)’. W przypadku tego wskaznika Polska uplaso-
wala sie na 21 miejscu z wynikiem 0.71, a Meksyk uplasowal sie na 79
miejscu $§wiatowego rankingu z wynikiem 0.40. Te dane maja najwiekszy
wplyw na réznice w systemach proinnowacyjnych miedzy obydwoma kra-
jami.

Kolejnym punktem odrézniajacym oba kraje jest fakt, ze w Polsce ist-
nieje obszar wielopoziomowego rzadzenia, gdzie istotng rzeczg jest nie
tylko decentralizacja, ale takze skupienie uwagi na ideach wspéipracy
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(Natera, 2004). Sita osrodkéw wielopoziomowego zarzadzania polega na
interakcji miedzyadministracyjnych systemoéw i miedzyrzadowych zalez-
nosci (Natera 2005).4

Centralng my§lg tego analitycznego podejScia jest wziecie pod uwa-
ge jak dzialania réznych administracji publicznych wplywaja na oby-
wateli rezydujacych na pewnym terytorium. Przez r6zne administracje
rozumiemy: lokalny, regionalny, narodowy i ponadnarodowy poziom
— sfera narodowa i ponadnarodowa — jak tez réznych aktorow zaréow-
no w publicznej oraz prywatnej sferze, nastepnie przechodzimy do
wziecia pod uwage obywatelstwa, firmy, rzadu i organizacji miedzyna-
rodowe;j.

Koncepcja wielopoziomowego zarzadzania pochodzi z Europy i zosta-
ta zaproponowana jako zasada jednoSci réznych rzeczywistoSci Panstw,
ktore je zawierajg; z istnieniem instytucjonalnosci z wieloma poziomami
decyzyjnosci — Ponadnarodowy: Komisja Europejska, Rada Europejska,
Parlament Europejski; Narodowy: Federalny, Regionalny, Lokalny; oraz
Aktorzy Spoteczni: Obywatele, Firmy.

Zatem, wedlug dokumentu ,Karta wielopoziomowego sprawowania
rzadéow Europejskiego Komitetu Regionow” z 2009, cytowanego przez
Fernandez, (2010, s. 5), wielopoziomowe sprawowanie rzadéw jest defi-
niowane jako:

»Polityczny system dzialania zbudowany z powigzania jednostek pu-
blicznych réznych pozioméw (jak w przypadku UE, Panstwa Czlonkow-
skie oraz regionalne i lokalne jednostki), ktéry jest zorientowany na pro-
dukcje i wykonywanie publicznych dziatan (takich jak publiczne strate-
gie i programy) lub na produkcje wspélnych débr. W tym systemie skoor-
dynowanych dzialan, rézne poziomy witadzy dziela odpowiedzialnosé
i udzielaja demokratycznej legitymizacji systemowi opartemu na ich wta-
snej legitymizacji i reprezentacyjnosci”.

Zatem, Polska miatla ten instytucjonalny schemat promujacy instytu-
cjonalny kontekst do konsolidacji systemu proinnowacyjnego, podczas
gdy Meksyk nie posiada tego systemu miedzyrzadowej wspolzaleznosci
a tym bardziej systemu miedzynarodowej struktury pozwalajgcej promo-
wact realne i efektywne strategie innowacji pozwalajgce podnosi¢ konku-
rencyjno$¢ w Meksyku.
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Zwiqzki

Zwiazki zachodzace w NSI sg fundamentalne dla ich rozwoju, ponie-
waz wzmacniajg one przewagi wykazywane przez elementy. Ponizszy ry-
sunek pokazuje miejsce zajmowane przez powigzania innowacji w kaz-
dym kraju na skali globalnej. Od 2013 Polska jest wyzej niz Meksyk, cho-
ciaz ten europejski kraj spadl w 2014, ale po 2015 przesunal sie z 102
miejsca na 66. Meksyk zawsze byl ponizej Polski — przesunal sie z miej-
sca 98 w 2013 na 108 w 2015 a nastepnie osiggnal 84 w 2017.

Rysunek 2. Powigzania innowacji (ranking)
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Zrédto: GIL

Produkty

Produkty NSI to wszystkie zmienne pokazujace, ze te systemy wyge-
nerowaly kreatywng destrukcje. W tej sekcji uzyjemy wskaznikéw inno-
wacji, patentow, FDI, oraz struktury eksportéw krajow, poniewaz poka-
zujg one instytucjonalne stosunkowe przewagi.
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Jezeli chodzi o rok 2017, Global Innovation Index (GII) Polski jest
wyzszy niz dla Meksyku, ponadto kraj europejski osiggnal 38 miejsce
(na $§wiecie), podczas gdy Meksyk zajal 58 miejsce. W latach kiedy GII
byl publikowany, Polska zawsze zajmowala wyzsze miejsce niz Mek-
syk.

W przypadku Economic Complexity Index za rok 2016 Polska osig-
gnela wyzszg pozycje (na poziomie globalnym) niz Meksyk poniewaz kraj
europejski osiggnal 21 miejsce, podczas gdy kraj z Ameryki Lacinskiej za-
jal 25 miejsce, chociaz réznica nie jest znaczaca. Ponizszy rysunek poka-
zuje, ze w poprzednich dekadach wskaznik gospodarczej zlozonosci dla
Meksyku byt wyzszy niz w przypadku Polski, w dodatku do faktu, ze oby-
dwa kraje wykazujg pozytywne trendy jezeli chodzi o ten wskaznik. Jed-
nakze, wraz z poczatkiem Wielkiej Recesji w 2007-2008 nastapit spadek
gospodarczej zlozonosci w obydwu krajach. Jednak Polska juz data rade
odrobié ten spadek, podczas gdy nic takiego nie mialo miejsca w przypad-
ku Meksyku.

Rysunek 3. Economic Complexity Index
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Zrédio: The Observatory of Economic Complexity, MIT.
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Jezeli chodzi o patenty, roznica miedzy Polska a Meksykiem jest
znaczgca i roSnie. W pierwszych latach XXI wieku, Meksyk i Polska
zglosily prawie taka sama liczbe patentow (chociaz Meksyk ma wiekszg
gospodarke), jednakze, podczas gdy kraj europejski wykazuje tendencje
wzrostowa, kraj z Ameryki Lacinskiej praktycznie nie zanotowal zadne;j
zmiany jezeli chodzi o liczbe patentéw w przeciggu ostatnich 15 lat (je-
zeli chodzi o patenty zarejestrowane przez Europejski Urzad Patento-
wy). Jezeli chodzi o patenty zglaszane do urzedu patentowego w Sta-
nach Zjednoczonych, Meksyk i Polska zanotowaly wzrost w ciggu ostat-

nich 10 lat, jednakze, ten wzrost jest bardziej znaczacy w przypadku
Polski.

Rysunek 4. Zgtoszenia patentéw do Europejskiego Urzedu Patentowego (EPO)
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Zrédto: OECD.

Kolejny wskaznik, ktéry moze postuzy¢ jako odniesienie dotyczace
funkcjonowania NSI jest przeptyw BIZ. Rysunek 5 pokazuje, ze
w okresie od 1990 do 2016 prawie kazdego roku ten wskaznik byl wyz-
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szy w przypadku Polski niz Meksyku, co wskazuje, ze polski NSI wy-
tworzyl wieksze zaufanie dla miedzynarodowych inwestycji, niz mek-
sykanski NSI.

Rysunek 5. Wspétczynnik wptywajgcych BIZ/wyptywajqcych BIZ
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Zrédlo: UNCTAD.

Whnioski i dyskusja

NSI Polski i Meksyku sg rézne i zakotwiczone sg w dwoch rodzajach
gospodarek. Patrzac na to studium przypadku, ZGR majg lepsze wyniki
jezeli chodzi o innowacje, niz HGR. NSI Polski wytwarza lepsze rezulta-
ty, niz NSI Meksyku w zwigzku z:

Elementy: wiekszy kapital ludzki, wieksza dzialalno§¢ przedsiebior-
cza oraz nizszy poziom korupcji. Zwigzki: lepsze polgczenie miedzy czyn-
nikami wprowadzajgcymi innowacje.

Produkty: wieksza efektywnos¢ polskiego NSI, gospodarka eksportu-
jaca wieksza game produktéw, wiecej rejestracji patentow oraz wiekszy
przyplyw BIZ.

Przyszle badania, ktore wyrastaja z tego tekstu, to realizacja analizy
obejmujacej wiekszos¢ ZGR i HGR w odniesieniu do ich NSI. W ten spo-
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s6b mozemy mieé wiecej elementow pozwalajacych okre§li¢, czy kreatyw-
na destrukcja w obydwu typach gospodarek jest znaczgco rézna. Z dru-
giej strony, kolejnym elementem, ktory nalezy wziac¢ pod uwage jest ana-
liza komparatywna z naciskiem na instytucjonalne komplementarnosci.

Jednym z ograniczen niniejszego artykutu jest brak bardziej szczegé-
lowej analizy organizacji NSI kazdego kraju. Z drugiej strony, ten tekst
nie ma punktu odniesienia do KGR i LGR, poniewaz mozliwe jest, ze dy-
stans pod wzgledem innowacji pomiedzy ZGR i HGR nie jest zbyt duzy,
w poréwnaniu z typami gospodarek rozwinietymi przez Halla i Soskice'a
(KGR i LGR).

Zauwazamy, ze tym co czyni r6znice w innowacji w poré6wnaniu mie-
dzy Meksykiem a Polskg jest wysoki poziom kapitatu ludzkiego i niski
poziom korupcji w Polsce, poniewaz obydwa kraje maja niedociagniecia
w instytucjonalnej komplementarnosci elementéw NSI. Jednakze, dzieki
wysokiemu poziomowi polskiego kapitalu ludzkiego i wiekszemu napty-
wowi inwestycji, innowacja jest mozliwa w Polsce. Takiej sytuacji nie ma
w Meksyku, poniewaz Zdywersyfikowane Grupy Biznesowe wola inwe-
stowaé w surowce, lub proste produkty, ktére nie wymagajg wysoko wy-
kwalifikowanej pracy.

Wplyw UE na NSI Polski jest wiekszy niz wplyw NAFTA na NSI Mek-
syku. Mozna to wyjaéni¢, poniewaz NAFTA jest jedynie pierwszym kro-
kiem w procesie integracji, to znaczy, Umowg o Wolnym Handlu, podczas
gdy w przypadku UE implikowana jest Unia Monetarna, gdzie kilka
kompetencji zostaje cedowanych na ponadnarodowe organizacje. W do-
datku jest kilka dziatan z wysokim stopniem wspolpracy, ktore w pewien
spos6b warunkuja (posrednio) wprowadzanie zmian majacych na celu
konwergencje z europejskimi parametrami (europeizacja), co nie ma
miejsca w Pélnocnej Ameryce.

Przypisy

1 Teoria poliarchii twierdzi, ze procesy polityczne charakteryzowane sg przez udzial i interakcje wielu grup intere-
sow lub interesariuszy lobbujacych w taki sposob, ze koniec procesu politycznego nastepuje wtedy gdy publiczne
strategie juz zostaly zbudowane, kiedy oni juz zaméwili inicjatywy prawne, ramy normatywne zostaly zmodyfiko-
wane, decyzje zostaly podjete po procesie negocjacji pomiedzy réznymi grupami zainteresowanymi i zaangazowany-
mi w temat.
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20 metodologii mozna wiecej dowiedzieé sie tutaj: https://www.eiu-com/home.aspx
30 metodologii mozna dowiedzie¢ sie wiecej tutaj: https://worldjusticeproject.org/
4 Sytuacja, ktérg mozna zaobserwowac w Polsce, ale nie w Meksyku.
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