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Bezpieczenstwo ruchu drogowego

Wystgpienie w Sejmie
prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

Na plenarnym posiedzeniu Sejmu 27 listopada 2014 r. prezes NIK
Krzysztof Kwiatkowski przedstawil raport podsumowujacy wyni-
ki siedmiu kontroli na temat bezpieczenistwa ruchu drogowego, prze-
prowadzonych w latach 2012-2014. Najwyzsza Izba Kontroli wskazata
najwazniejsze problemy i wysuneta wnioski oraz propozycje zmian,
ktére pomoga w koordynowaniu i egzekwowaniu dzialai na rzecz
wzmocnienia bezpieczefistwa na polskich drogach.

Wysoki Sejmie!

Panie i Panowie Postowie!

W latach 2004-2013 wypadki drogowe w Polsce pochtonely zycie ponad 47 tysiecy oséb.
Dalsze ponad p6t miliona oséb zostato rannych. Koszty ekonomiczne zdarzen drogo-
wych wynosza ponad 28 mld zt rocznie.

Cho¢ liczba zabitych i rannych w ostatnich latach spada, to Polska w poréwnaniu z in-
nymi pafistwami Unii Europejskiej jest krajem o niskim poziomie bezpieczefistwa ruchu
drogowego i zajmuje drugie miejsce pod wzgledem liczby zabitych w przeliczeniu na
milion mieszkaicéw. Dlatego Najwyzsza Izba Kontroli zdecydowata sie przeprowadzic¢
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Rysunek 1. Bezpieczenstwo na drogach w Unii Europejskiej
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych statystycznych Komisji Europejskiej.

kompleksowg kontrole dotyczaca bezpieczeristwa na drogach. Chcielismy zbadag, co
wplyneto na poprawe bezpieczefistwa, co ogranicza oczekiwany postep w tej dziedzi-
nie i co warto zrobi¢, aby te ograniczenia usunga¢.

Wysoka lzbo!

Stan bezpieczefistwa na polskich drogach w ciagu ostatnich dziesieciu lat poprawit sie.

Jest to niewatpliwie efektem szeregu dziatafi podejmowanych przez organy pafistwa,
samorzady terytorialne, instytucje naukowe, organizacje pozarzadowe, przedstawicieli
mediéw, a takze osoby prywatne. Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat liczba $mier-
telnych ofiar wypadkéw zmniejszyta sie 0 41%, a liczba 0séb rannych o 31%. Tendencja
spadkowa utrzymuje sie w calym tym okresie i to pomimo statego wzrostu liczby po-
jazdéw poruszajacych sie po polskich drogach.

Do wyraznego spadku liczby ofiar $miertelnych i rannych w wypadkach drogowych oraz
poprawy bezpieczefistwa na drogach przyczynily sie, w ocenie NIK, przede wszystkim:

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej

Budowa nowych odcinkéw autostrad i drég ekspresowych powoduje przeniesienie spo-
rej cze$ci ruchu pojazdéw z niebezpiecznych drég jednojezdniowych na drogi dwujez-
dniowe. Sprzyja to ograniczeniu liczby najgrozniejszych w skutkach wypadkéw, zwtasz-
cza zderzen czotowych i bocznych.
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Modernizacja drég lokalnych

Powstanie nowych odcinkéw drég samorzadowych i modernizacja dotychczasowych
poprawity infrastrukture drég lokalnych stuzaca bezpieczefistwu ruchu drogowego.
W wielu matych miejscowosciach wzdtuz jezdni wybudowano chodniki, a skrzyzowa-
nia zostaly poprzedzone wysepkami rozdzielajacymi pasy ruchu. W miejscach szcze-
gblnie niebezpiecznych powstaty ronda. Oznakowano przejécia dla pieszych, w ich po-
blizu stanety fotoradary i niekiedy sygnalizacja $wietlna. Zalatane zostaty niebezpiecz-
ne dziury, zlikwidowane glebokie koleiny. Wszystko to, zdaniem NIK, w istotny sposéb
wplynelo na ograniczenie liczby wypadkdéw, ofiar $miertelnych i rannych.

Wozrost aktywnosci Policji

NIK w swoich kontrolach pozytywnie ocenila nasilenie dziatah podjetych przez Policje,
zwlaszcza zwiekszenie liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych stuzbe bezposred-
nio na drogach. Szczegélnie istotne znaczenie maja dziatania zmierzajace do eliminowa-
nia z ruchu kierowcéw prowadzacych pojazdy pod wptywem alkoholu lub srodkéw odu-
rzajacych. Liczba wypadkéw z udzialem nietrzezwych kierowcéw zmniejszyta sie o bli-
sko 40% w ciagu ostatnich pieciu lat. NIK docenita tez wzrost aktywnosci policjantéw
w eliminowaniu z ruchu piratéw drogowych. Z naszych kontroli wynika, ze radiowozy
oznakowane i nieoznakowane z wideorejestratorami dokumentujacymi réznego rodzaju
wykroczenia, w tym przekroczenia predkosci, byty przez Policje dyslokowane na odcinki
drég rzeczywiscie niebezpieczne, na ktérych wezesniej dochodzito do groznych zdarzes.

Budowa automatycznego systemu nadzoru nad ruchem drogowym

W ocenie NIK, dziatania Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego w zakresie wyko-
rzystania i rozbudowy sieci fotoradaréw stacjonarnych byty prawidtowe. NIK poswiad-
cza, ze maszty fotoradaréw Gléwnego Inspektoratu Transportu Drogowego (GITD)
stanely w miejscach, w ktérych rzeczywiscie wczesniej dochodzito do niebezpiecz-
nych wypadkéw. Z bazy danych prowadzonej w Centrum Automatycznego Nadzoru
nad Ruchem Drogowym wynika, ze w 2013 r. w wiekszosci miejsc, w ktérych zainsta-
lowano stacjonarne fotoradary, w poréwnaniu z 2012 r. odnotowano poprawe stanu bez-
pieczefistwa ruchu drogowego.

Rozwdj stuzb ratowniczych

Dziatania ratownicze w stosunku do ofiar wypadkéw drogowych podejmowane byty
przez jednostki dzialajace w ramach krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego oraz
Pafistwowego Ratownictwa Medycznego. Stale wzrastata liczba tych jednostek, dzie-
ki czemu w ciagu ostatnich dziesieciu lat skrécit sie czas dojazdu do miejsc wypadkéw.
W 2004 r. w ciagu 15 minut jednostki ratownikéw docieraty do 85% zdarzen, obecnie
do ponad 92%. Strazacy — zazwyczaj pierwsi na miejscu wypadku —w kompetentny spo-
s6b udzielali pomocy medycznej osobom poszkodowanym do czasu dotarcia jednostek
Paristwowego Ratownictwa Medycznego.
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Rysunek 2. Ofiary wypadkéw drogowych w Polsce w latach 2004-2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych statystycznych Policji.

System ratownictwa medycznego w Polsce zapewniat szybkie udzielenie pomocy na
miejscu zdarzenia osobom w stanie naglego zagrozenia zdrowia oraz transport i leczenie
w szpitalnych oddziatach ratunkowych. Stworzono ponadto 12 specjalistycznych cen-
tréw urazowych stuzacych leczeniu 0s6b, ktére doznaty ciezkich obrazen ciala, a zakup
nowoczesnych $miglowcéw w znaczacy sposéb poprawit operacyijny zasieg Smiglowcowej
Stuzby Ratownictwa Medycznego oraz wplynat na zwiekszenie liczby lotéw, w tym
lotéw w nocy.

Wysoki Sejmie!
Niestety, mimo podjecia w ostatnich dziesieciu latach szeregu dziatas, polskie drogi
wcigz naleza do jednych z najbardziej niebezpiecznych w Unii Europejskie;.

W5réd najistotniejszych czynnikéw, ktére przyczyniaja sie do duzej liczby wypad-
kéw, maja istotny wplyw na ich skutki lub tez utrudniaja poprawe stanu bezpieczen-
stwa ruchu drogowego, nalezy wymienic stan techniczny i sposéb oznakowania drég.

Mimo systematycznej poprawy, stan polskich drog wcigz stanowi jeden z podsta-
wowych progéw ograniczajacych poziom bezpieczenistwa ruchu drogowego. Sie¢ drég
publicznych nadal nie jest w caloéci przystosowana do coraz intensywniejszego ruchu
samochodowego. Zgodnie z miedzynarodowymi zaleceniami, w ramach tak zwanej
koncepcji bezpiecznego systemu, infrastruktura drogowa powinna by¢ projektowana
i wykonywana w taki sposdb, aby ogranicza¢ ryzyko wypadku oraz minimalizowac jego
skutki. Tymczasem w Polsce wciaz za mato jest drég dwujezdniowych, redukujacych
mozliwo$¢ wystapienia wypadkéw najgrozniejszych.

Na drogach jednojezdniowych o duzym natezeniu ruchu brakuje dodatkowych paséw,
ktére umozliwiajg na pewnych odcinkach bezpieczne wyprzedzanie, brakuje bezkoli-
zyjnych skrzyzowat, rond lub tak zwanych lewoskretéw z osobnymi §wiattami, brakuje
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tez $wiatel na przejsciach w miejscach gdzie wystepuje duze natezenie ruchu, chod-
nikéw dla pieszych wzdtuz drég wiodacych przez wsie i mate miasta, odseparowania
ruchu pieszych i rowerzystéw od ruchu samochodéw w duzych miastach i tym podob-
nych rozwiazah poprawiajacych bezpieczefistwo. Najwyzsza Izba Kontroli uwaza, ze
niedostateczna infrastruktura drogowa jest gléwna przyczyna najgrozniejszych wypad-
kéw. Na nic zdadza sie apele Policji, fotoradary i wideorejestratory, jesli wyprzedzanie
na polskich drogach bedzie obarczone tak wielkim, jak obecnie, ryzykiem zderzenia
czolowego ze wzgledu na matg liczbe drég dwujezdniowych lub brak poboczy i dodat-
kowych paséw do wyprzedzania na drogach jednojezdniowych. Na nic zdadza sie apele
0 ostrozno$¢, gdy nie zainwestujemy w bezpieczne skrzyzowania eliminujgce zderze-
nia boczne, oznaczone §wiatlami lewoskrety i przejscia dla pieszych w miejscach nate-
zonego ruchu, w chodniki i $ciezki rowerowe.

Najwyzsza Izba Kontroli nie polemizuje z Policja, ktéra wskazuje, ze to jazda z niedo-
zwolona predkoscig, niedostosowana do warunkéw na jezdni, jest najczestsza przyczyna
wypadkéw. Zwracamy jednak uwage, ze ta wskazywana przyczyna dotyczy istniejacej
obecnie infrastruktury drogowej, zdaniem NIK — dalece niewystarczajacej do osiggnie-
cia realnej poprawy stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Opinie NIK podzielili
takze ankietowani przez Izbe policjanci z pionu ruchu drogowego oraz wiekszos¢ eks-
pertéw zewnetrznych.

Z naszych kontroli wynika, ze oprécz nowych inwestycji niezbedna jest tez moderni-
zacja istniejacej sieci drég. Jedna piata dtugosci drég krajowych wymaga podjecia nie-
zbednych prac remontowych, a na pewnych odcinkach, obejmujacych 12% dtugosci
drég, prace te powinny by¢ przeprowadzone w trybie pilnym.

Kontrole NIK wykazaly, ze zarzadcy drég w wiekszosci nie wywigzywali sie z obo-
wigzku utrzymania nadzorowanego zasobu w nalezytym stanie technicznym. Nie do-
konywano obligatoryjnych przegladéw technicznych budowli drogowych, nie zapew-
niono tez odpowiedniego poziomu finansowania napraw.

Od wielu lat naktady na prace remontowe na drogach krajowych sa niewystarczajace
w stosunku do potrzeb i utrzymuja sie na zblizonym poziomie okoto 8 mld zt. Tymczasem
same tylko koleiny wymagajace natychmiastowych napraw wystepuja na okolo 3 tys.
km, czyli blisko 15% dtugosci drég krajowych.

U ponad 80% zarzadcéw drég stwierdzilismy braki w zakresie przeprowadzania okre-
sowych kontroli stanu technicznego drég. Jak w takim razie sensownie mozna zaplano-
wac remonty drdg, skoro nie dokonuje sie ich obowigzkowych przegladéw?

Jeszcze gorzej w naszych kontrolach wypadta organizacja ruchu drogowego.
Nagminnie nie byly sporzadzane plany organizacji ruchu, bedace podstawa sytuowa-
nia znakéw drogowych i urzadzen bezpieczefistwa ruchu. Kontrolerzy stwierdzali tez

niejednokrotnie, ze oznakowanie istniejace na drodze nie jest dostosowane do przyije-
tej organizacji. W efekcie w wielu miejscach nadmiar znakéw utrudniat odczytanie ich
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Rysunek 3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej
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Zrédto: Dane NIK i Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

znaczenia, w innych za$ brakowato znakéw wymaganych organizacja ruchu badz byty
one niewidoczne dla kierowcéw. Nierzadko oznakowanie bylo przysloniete gateziami
drzew albo tablicami reklamowymi, wszechobecnymi na poboczach, zwlaszcza w po-
blizu duzych miast.

NIK pos$wieca w swoich kontrolach wiele uwagi infrastrukturze drogowej, w przeko-
naniu, ze jest ona najistotniejszym czynnikiem wpltywajacym na bezpieczeristwo ruchu
drogowego.

Oprécz odpowiedniej infrastruktury drogowej waznym elementem zapewnienia
bezpieczenistwa jest system nadzoru nad ruchem drogowym.

Obok niewatpliwego wzrostu aktywnosci policji drogowej, ktéry przyczynit sie do
zmniejszenia liczby wypadkéw, Najwyzsza Izba Kontroli odnotowata, ze ponad 40% po-
licjantéw z drogéwki nie ukofczyto wymaganego specjalistycznego przeszkolenia w za-
kresie ruchu drogowego.

Taki stan rzeczy moze mie¢ wplyw na rzetelno$¢ dokonywanych przez policjantéw
ustalen dotyczacych zdarzef na drodze, oceny uczestnikéw ruchu, decyzji o natozeniu
mandatu, zwlaszcza w skomplikowanych sytuacjach, a takze na zdolnos¢ do pomagania
kierowcom na przyktad przez reczne kierowanie ruchem na duzych skrzyzowaniach.
NIK zwraca uwage, ze dziatania naprawcze w tym zakresie zostaty przez Policje podje-
te jeszcze w czasie trwania naszej kontroli.
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Niewielu funkcjonariuszy drogéwki ukoficzylo tez nieobowigzkowe szkolenia w za-
kresie istotnych zagadniers bezpieczeistwa ruchu drogowego. Na przyklad, kurs doty-
czacy czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego odbyto niecate 7% policjantéw, obstugi
wideorejestratoréw — 8,5%, kontroli tachograféw cyfrowych — niecate 15%. Policja dro-
gowa ma w wyposazeniu ponad 700 motocykli, jednak przeszkolonych w jezdzie byto
tylko 530 policjantéw, a kurs doskonalenia techniki jazdy samochodem ukoriczyto za-
ledwie 15% policjantéw.

Wiekszos¢ skontrolowanych jednostek Policji nie miata wystarczajacej liczby pojaz-
déw, sprzetu technicznego oraz umundurowania w stosunku do obowiazujacych norm
wyposazenia. Zwracamy uwage, ze ponad jedna trzecia policyjnych pojazdéw jest zu-
zyta i kwalifikuje sie do wymiany.

ZauwazyliSmy tez, ze policjanci btednie rejestrowali dane o wypadkach i kolizjach
w kartach zdarzenia drogowego i w Systemie Ewidencji Wypadkéw i Kolizji (SEWiK).
W policyjnym systemie obejmujacym zdarzenia drogowe brakuje skutecznych mecha-
nizméw weryfikujacych wiarygodnosé rejestrowanych danych. Przyktadowo, system
ewidencji wypadkéw pozwalat na rejestrowanie nieprawidtowych numeréw PESEL.

Wysoka lzbo!

Chcemy zwrdci¢ uwage, ze publikowane przez Policje dane statystyczne o liczbie
zdarzen drogowych i ich przyczynach nie s3 w petni rzetelne. W ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli, bledy i niedostatki systemu SEWiK mogg mie¢ wplyw na rzetelnos¢
analiz bezpieczefistwa na drogach. Dotyczy to na przyktad liczby kolizji. W Polsce
nie ma obowigzku wzywania Policji na miejsce wszystkich zdarzen drogowych.
W 2012 roku Policja odnotowata prawie 340 tys. kolizji na drogach publicznych,
podczas gdy firmom ubezpieczeniowym w tym samym czasie zgloszono prawie
400 tys. kolizji.

Wysoki Sejmie!

W ocenie NIK, cho¢ fotoradary bedace w dyspozycji Gtéwnego Inspektoratu
Transportu Drogowego usytuowano we wlasciwych miejscach, to jednak caty system
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym nie byl w petni skuteczny, gdyz nie
zapewnial w przypadku wszystkich ujawnionych wykroczend podjecia dziatafh wymaga-
nych na podstawie przepiséw prawa.

Istnieje prawny obowiazek rejestracji pojazdéw, ktére przekroczyty dopuszczalng
predkos¢ o 11 i wiecej kilometréw na godzine. Inspektorzy transportu drogowego nie
byli jednak do tego ani technicznie, ani kadrowo przygotowani — mimo wielokrotnego
sygnalizowania potrzeb w tym zakresie, nie otrzymali wystarczajacych srodkéw. NIK
ustalila w trakcie kontroli, ze progi wyzwolenia zdje¢ wykonywanych przez fotoradary
ustawiono na moment, w ktérym predko$¢ pojazdu przekraczata dopuszczalng pred-
ko$¢ o 25 km/h, a niekiedy nawet o 30-35 km/h, podczas gdy maksymalnie tolerowa-
ny prawem blad wynosit 10 km/h.
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Tolerancja w ustawieniach fotoradaru wyzwalajacego zdjecie przy predkosciach wiek-
szych od dopuszczalnej o 25 do 35 km/h jest nie tylko niezgodna z obowigzujacymi prze-
pisami, ale takze utrwala niebezpieczny zwyczaj przekraczania przez wielu kierowcéw
predkosci dozwolonej, a tym samym wydtuza droge hamowania i co za tym idzie — zwiek-
sza ryzyko wypadkéw w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych.

Wysoki Sejmie!
Zwracamy uwage, ze wcigz nie wszystkie zdjecia z fotoradaréw sa przetwarzane.

Z naszych wyliczer wynika na przyktad, ze tylko od czerwca 2011 r. do wrze$nia 2013 1.
Inspektorat nie natozyt 72 tys. kar o szacunkowej wartosci okoto 19,5 mln zt. Szczegdlna
trudnoé¢, ze wzgledu na brak odpowiednich regulaciji, stanowity zdjecia samochodéw
z zagranicznymi tablicami rejestracyjnymi. Niedostateczne zasoby kadrowe Inspekcji
Transportu Drogowego oraz problemy ze statusem pracownikéw sprawiajg, ze inspek-
torzy transportu drogowego w ograniczony sposéb petnia stuzbe w dni wolne od pracy
oraz w porze nocnej. Wiedza o tym dobrze kierowcy ciezaréwek, ktérzy z réznych przy-
czyn chcg unikna¢ kontroli.

Wysoka lzbo!

NIK ustalita w trakcie badafi kontrolnych, ze ponad 30% sprawcéw ujawnionych przez
Inspekcje przypadkéw niestosowania sie do ograniczen predkosci nie zostaje ukara-
nych grzywna za to wykroczenie, czyli za jazde z nadmierna predkoscia (tym samym nie
dostaje tez punktéw karnych i unika innych konsekwencji, takich jak np. zatrzymanie
prawa jazdy), gdyz wtasciciele pojazdéw odmawiaja wskazania kierujacego pojazdem.
Tym samym piraci drogowi unikaja najpowazniejszych konsekwencji swoich czynéw.
W ocenie NIK, tak duzy odsetek odméw dowodzi, ze obecne rozwigzania nie funkcjo-
nuja prawidtowo. Biorac pod uwage obowiazujace przepisy oraz to, ze przy wystepuja-
cej skali ich naruszen mozliwo$¢ skutecznego Scigania os6b popetniajacych wykroczenia
jest ograniczona, NIK uwaza, Ze nalezy zmieni¢ tryb odpowiedzialnosci w tym zakresie.

Wysoki Sejmie!
Waznym ogniwem nadzoru nad ruchem drogowych chcg by¢ straze gminne i miejskie.
NIK uwaza jednak, ze zaangazowanie straznikéw gminnych i miejskich w obstuge fo-
toradaréw, zwlaszcza przeno$nych, jest w wielu wypadkach podyktowane raczej checia
podreperowania gminnego budzetu. Bezpieczefistwo ruchu drogowego schodzi wéw-
czas na plan dalszy. W kolejnej kontroli stwierdzili$my, ze straznicy dokonuja kontro-
li tak jak tego wymaga prawo, w miejscach uzgodnionych z Policja, ale dzieje sie tak
tylko na poczatku i na koficu stuzby. W trakcie wykonywania zadas straznicy z fo-
toradarem mobilnym przenosza sie w miejsca nieuzgodnione z Policja, za to przyno-
szace wieksze wplywy do budzetu gminy. Aktywnos¢ prewencyjna i represyjna nie-
ktérych strazy gminnych czy miejskich niemal w calosci koncentruje sie na obstudze
fotoradaréw.
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Nie budzita natomiast zastrzezen lokalizacja wiekszosci samorzadowych fotoradaréw
stacjonarnych. Ich maszty stawaly najczesciej w miejscach, gdzie wczesniej dochodzi-
to do niebezpiecznych wypadkéw. NIK zwrdécita jednak uwage, ze cze$¢ analiz poprze-
dzajacych ustawienie masztu fotoradaru samorzadowego sporzadzana zostata w sposéb
ogdlnikowy, czesto na podstawie niedoktadnych i niepelnych danych.

Pienigdze z fotoradaréw stacjonarnych i przeno$nych samorzady maja przeznaczaé na
poprawe infrastruktury i inne dziatania zwiazane z podnoszeniem bezpieczefistwa ruchu
drogowego. Tymczasem ewidencja ksiegowa prowadzona w gminach skontrolowanych
przez NIK przewaznie nie pozwalata na wyodrebnienie srodkéw uzyskanych z manda-
téw natozonych za wykroczenia ujawnione za pomocg fotoradaréw, a tym samym na
ocene, czy zostaly one wykorzystane zgodnie z obwiazujacymi przepisami.

Wysoki Sejmie!

Niewatpliwie waznym czynnikiem wplywajacym na bezpieczefistwo na drogach jest
poziom przygotowania uczestnikéw ruchu drogowego.

Mtodzi kierowcy (do 24 roku zycia) z krétkim stazem (do 2 lat) sa sprawcami okoto
20% wszystkich wypadkéw drogowych. W ostatnich dziesieciu latach udziat tej grupy
sprawcéw wypadkéw wzrést o 10%. Dlatego whasnie NIK przeprowadza kontrole w osrod-
kach szkolenia kierowcéw oraz osrodkach egzaminacyjnych. Sprawdzamy, czy nowy
system szkolenia i egzaminowania kandydatéw na kierowcéw funkcjonuje prawidtowo
i oddziatuje pozytywnie na bezpieczeristwo ruchu drogowego. Chcemy oceni¢ funk-
cjonowanie tego systemu réwniez za pomoca badania ankietowego. Ankiete dostepng
na stronach internetowych NIK wypehito juz ponad 3000 0s6b, ktére w ostatnich pie-
ciu latach przeszly szkolenie i egzaminy dla kierowcéw. Wyniki kontroli wraz z wynika-
mi ankiety juz wkrétce przedstawimy paniom i panom postom oraz opinii publiczne;j.

Jest jeszcze kilka istotnych czynnikéw wplywajacych na stan bezpieczefistwa na dro-
gach, ktére objeliSmy naszymi kontrolami. Szczegétowo zostaty one oméwione w do-
starczonym paniom i panom postom komplecie raportéw.

Wysoka lzbo!

Chcialbym wskazac jeszcze dwa istotne czynniki utrudniajace poprawe stanu bezpie-
czefistwa na drogach.

W Polsce w istocie nie funkcjonuje powszechny, sp6jny system oddziatywania na
bezpieczefistwo w ruchu drogowym.

Na zbyt mata skuteczno$¢ podejmowanych dziatan ma wplyw przede wszystkim rozpro-

szona odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie bezpieczefistwem ruchu drogowego. Przyktadowo,
za prowadzenie dziatafi edukacyjnych odpowiada osiem réznych podmiotéw, a za kontrole
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Rysunek 4. Podmioty odpowiedzialne za kontrole predkosci pojazdéw

Straze Ceny :
minne Inspektorat Zandarmeria Straz
(rgﬂe'skie) Transportu Wojskowa Graniczna
g Drogowego
- Stuzba
Policja Celna

Zrédio: Opracowanie wtasne NIK.

predkosci sze$¢. Skutkiem tego, dziatania poszczegdlnych podmiotéw odpowiedzial-
nych za realizacje polityki pafistwa dotyczacej bezpieczefstwa ruchu drogowego byly
niespéjne, a przez to ich efektywnos¢ byla znacznie nizsza, niz wynikatoby to z zaanga-
zowanych sit i srodkéw.

Nie ma w Polsce jednego organu wladzy publicznej, ktérego kompetencije pozwolity-
by na skuteczng koordynacje dziatar w zakresie bezpieczefistwa ruchu drogowego oraz,
co szczegdlnie istotne, egzekwowanie ich wykonywania. Krajowa Rada Bezpieczefistwa
Ruchu Drogowego, jak pokazuje do§wiadczenie lat ubieglych, nie byta w stanie skutecz-
nie wypetnia¢ tej funkcji.

Istotnym problemem ograniczajacym skutecznos¢ i efektywnos¢ funkcjonujacego
systemu bylo niedostateczne finansowanie zadan.

Wydatki zwigzane z bezpieczefistwem ruchu drogowego s3 finansowane z budzetéw
poszczegdlnych instytucji wykonujacych zadania z tego zakresu.

Szereg podmiotéw wykonuje zadania zblizone do siebie (np. Policja i GITD). To po-
woduje rozproszenie srodkéw finansowych, a tym samym ich nieskuteczne i nieefek-
tywne wykorzystywanie.

Tak naprawde nie wiadomo, jakie srodki wydawane byly wprost na bezpieczefistwo
ruchu drogowego, gdyz zabrakto w poszczegdlnych instytucjach miernikéw oceny sku-
teczno$ci powigzanych z poniesionymi naktadami. Poszczegélnym podmiotom trud-
no wiec udowodni¢, ktére dziatania i w jakim stopniu znaczaco przyczyniaja sie do po-
prawy bezpieczefistwa, a ktére nie maja wiekszego znaczenia. Niestety, kontrolowane
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instytucje zamiast dowodéw przedstawiaja teoretyczne rozwazania i przeczucia niepo-
parte rzetelnymi analizami.

Wysoki Sejmie!

Panie i Panowie Postowie!

Wskazatem na szereg pozytywnych czynnikéw wplywajacych na poprawe stanu bez-

pieczefistwa w ruchu drogowym w ostatnich dziesieciu latach oraz na istotne proble-

my, ktére powoduja, ze polskie drogi naleza wcigz do najmniej bezpiecznych w Unii

Europejskiej. Jakie wnioski wynikaja z naszych kontroli? Co nalezy zrobi¢?
Proponujemy rozwazy¢ zdecydowane zwiekszenie dynamiki dziatas pafistwa w obsza-

rze bezpieczefistwa na polskich drogach. Dlatego tez, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli,

nalezy:

1. Powota¢ na drodze ustawy krajowy system zarzadzania i kontroli bezpieczefistwa
ruchu drogowego oraz powierzy¢ koordynacje dziatafi w ramach tego systemu jed-
nemu organowi.

System bylby zespotem instytucji i dzialar majacych na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym.

W ramach systemu ustawowy obowiagzek koordynacji wszelkich dziatad stuzacych
bezpieczefistwu w ruchu drogowym nalezy przypisa¢ jednemu organowi wladzy pu-
blicznej, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli — najlepiej ministrowi wlasciwemu w spra-
wach wewnetrznych, wyposazajac go réwnoczesnie w odpowiednie prerogatywy wzgle-
dem wszystkich podmiotéw wykonujacych zadania specjalistyczne. Bezpieczefistwo na
drodze jest bowiem fragmentem calego systemu ochrony bezpieczeristwa, nalezacego
do dziatu, ktérym kieruje minister spraw wewnetrznych. Minister ten bylby upowaz-
niony do koordynowania dziatas innych organéw administracji publicznej, organizacji
pozarzadowych i instytucji w zakresie bezpieczefistwa na drogach, w tym monitorowa-
nia oraz — co bardzo wazne — do egzekwowania realizacji tego rodzaju przedsiewzie¢.

Zadania, jakie przypisano Krajowej Radzie Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego w art.
140c ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, powinny sta¢ sie zada-
niami wlasnymi Ministra Spraw Wewnetrznych, a ustawa powinna okresli¢ jego kom-
petencje w sposb pozwalajacy na skuteczne egzekwowanie wykonywania zadafi w ra-
mach systemu. Przy okazji warto tez rozwazy¢ przekazanie wojewodom, jako zadanie
wlasne, obowiazkéw koordynowania i okreslania kierunkéw dziataf administracji pu-
blicznej w sprawach bezpieczefstwa ruchu drogowego w wojewddztwie.

Warto spojrzeé na dziatania w ramach proponowanego systemu jako na przedsiewziecie,
ktére powinno by¢ finansowane z budzetu pafistwa kwotami rozpisanymi na kolejne lata.
System zarzadzania i kontroli bezpieczefstwa ruchu drogowego powinni tworzy¢:

* minister wlasciwy do spraw wewnetrznych oraz podlegte mu: Policja, Straz Pozarna
ijednostki systemu ratowniczo-gasniczego oraz Straz Graniczna,
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Rysunek 5. Propozycja zmian — konsolidacja systemu zarzadzania

uczestnikéw

techniczny
pojazddéw

Nadzér
nad ruchem

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

* minister wlasciwy do spraw infrastruktury oraz transportu i podlegta mu Generalna

Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad,;

* minister wlasciwy do spraw zdrowia oraz podlegte mu jednostki Pafistwowego

Ratownictwa Medycznego;

* marszatkowie wojewddztw;
* wojewodowie;
* organy zarzadzajace ruchem na drogach krajowych, wojewddzkich, powiatowych

i gminnych;

* zarzadcy drég krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych;
* jednostki organizacyjne oraz organizacje pozarzadowe, ktérych statutowy zakres dzia-
lalnosci obejmuje sprawy bezpieczefistwa w ruchu drogowym.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych bytby odpowiedzialny za koordynowanie
dziata organéw administracji publicznej oraz organizacji pozarzadowych i innych insty-
tucji w zakresie bezpieczefistwa w ruchu drogowym. Odpowiedzialny bytby réwniez za
prowadzenie polityki rozwoju systemu oraz wspélpracy z organami Unii Europejskiej
na tym polu.
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Rysunek 6. Propozycje zmian — finansowanie wieloletnie

Nadzér nad
ruchem drogowym

Inne

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

2. Zapewnic¢ stabilne finansowanie zadan z zakresu bezpieczefistwa ruchu drogowe-
go w celu efektywnego funkcjonowania systemu.

Pierwszym krokiem powinno by¢ rzetelne oszacowanie aktualnych wydatkéw pan-
stwa ponoszonych na zapewnienie bezpieczefistwa uczestnikéw ruchu drogowego, a na-
stepnie racjonalizacja tych wydatkéw oraz przypisanie catej ich kwoty do cze$ci budze-
towej, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych. Bytyby to
pieniagdze przeznaczone na realizacje projektu stuzacego zapewnieniu i poprawie bez-
pieczefistwa na drogach.

Pozadane wiec byloby finansowanie tych przedsiewzie¢ na podstawie wielolet-
niego programu, z konkretnie wskazanymi kwotami do wydania w poszczegélnych
latach.

3. Przeprowadzi¢ gruntowna reorganizacje struktur odpowiedzialnych za funkcjo-
nowanie systemu nadzoru nad ruchem drogowym.

Po pierwsze — nalezy wlaczy¢ Gléwny Inspektorat Transportu Drogowego do Policji.
Konsekwentne likwidowanie rozproszonej i rozmytej odpowiedzialnosci zaklada takze
wlaczenie GITD do Policji. Zmiana ta pozwoli skoncentrowac¢ sity i rodki, ktérymi dyspo-
nuja obie instytucje, lepiej zaplanowa¢ dziatania oraz wyeliminowa¢ dublowanie sie zadan.
Wtaczenie GITD do Policji doprowadzi do powstania jednolitej, dzialajacej
przez cala dobe i siedem dni w tygodniu formacji kompleksowo zajmujacej sie bezpie-
czefistwem ruchu drogowego. Wzmocniona sprzetowo i etatowo policyjna drogéwka
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moglaby kreowa¢ zasady kontroli ruchu wszystkich pojazdéw, wykorzystujac takze
w pelni budowany obecnie system fotoradaréw stacjonarnych. Pienigdze podatnika by-
tyby wydawane bardziej sensownie, bo odpowiedzialnos¢ za efekty wszystkich kontroli
drogowych ponositaby jedna instytucja.

Po drugie — w kwestii reorganizacji zadan NIK proponuje ograniczy¢ kompetencje
strazy miejskich i gminnych do kontroli predkosci.

W praktyce oznaczatoby to zabranie strazom miejskim i gminnym uprawnien do
uzywania przenos$nych fotoradaréw. Nie ma dowodéw, ze fotoradary mobilne uzywa-
ne przez straznikéw przyczyniaja sie do poprawy bezpieczefistwa. Sa za to bezspornie
narzedziem stuzacym w wielu wypadkach do zwiekszenia dochodéw gmin. W istocie
odrywaja straznikéw od innych zadan, wazniejszych niz pomiar predkosci (np. patro-
lowania osiedli, okolic szké}, reagowania na zaklécenia porzadku). Kontrolowanie tego
rodzaju urzadzeniami powinno by¢ zarezerwowane dla Policji, zwlaszcza po wlaczeniu
do niej GITD. Umozliwiloby to prowadzenie spéjnej, kompleksowej polityki nadzoru
nad bezpieczefistwem ruchu drogowego w skali catego kraju. Réwnoczesnie pozwoli-
toby skoncentrowac sie strazom miejskim i gminnym na wykonywaniu innych zadan,
waznych dla mieszkaricéw lokalnych spotecznosci. Samorzady moglyby jednak usta-
wia¢ w miejscach niebezpiecznych fotoradary stacjonarne, oczywiscie po wczeéniej-
szym uzgodnieniu z Policja.

W ocenie NIK, konieczne jest takze szersze wykorzystanie badasi naukowych, w tym
zwlaszcza w celu przygotowania i oceny skutecznosci réznych przedsiewziec na rzecz
poprawy bezpieczenistwa i wskazania zrédet zagrozen uczestnikéw ruchu drogowego.
W tym kontekscie nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ stworzenia nowoczesnego o$rodka ba-
dawczo-rozwojowego.

Wysoki Sejmie!
Przygotowaliémy tez w naszym raporcie propozycje zmian w obowiazujacych
przepisach.

Zmiany wymaga tryb naktadania mandatéw za przekroczenie predkosci.

Dos$wiadczenia Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego, a takze innych kra-
jow wskazujg, ze procedura w sprawach o wykroczenia nie przystaje do skali rejestro-
wanych wykroczen drogowych. Wistocie tryb ten prowadzi do karania na masowg skale
wlascicieli pojazdéw za odmowe wskazania kierujacego, a nie za jazde z niedozwolong
predkoscia.

W pafistwach takich, jak Austria, Holandia, Niemcy czy Wlochy stosowane sa rézne
formy mieszanej odpowiedzialnoéci sprawcéw naruszen przepiséw drogowych. W mo-
delach tych mozna zauwazy¢ miedzy innymi rozréznienie trybu odpowiedzialnosci
prawnokarnej i administracyjnoprawnej ze wzgledu na wage czynéw stanowigcych na-
ruszenie przepiséw ruchu drogowego.

-899 - Nr 6/listopad-grudzien/2014 21



kontrola i audyt Wystapienie w Sejmie prezesa NIK

W ocenie NIK, wprowadzenie mieszanych trybéw odpowiedzialnosci mogloby poméc
organom pafistwa w skoncentrowaniu sie na konsekwentnym identyfikowaniu, §ciganiu
i karaniu najgrozniejszych piratéw drogowych. W przypadku pozostatych wykrocze
karanie w trybie administracyjnym wtascicieli pojazdéw moze przyczyni¢ sie do osia-
gniecia efektu prewencyjnego za pomoca nieuchronnej i szybko wymierzonej kary, od
ktorej jednak zawsze mozna sie odwota¢ do sadu administracyjnego.

NIK sktada te propozycje i jest gotowa do spotecznej debaty, ktéra powinna uwzgled-
ni¢ zaréwno potrzebe sprawnego $cigania piratéw drogowych, jak i nieuchronnego i szyb-
kiego karania setek tysiecy sprawcéw naruszen przepiséw — ujawnionych przez fotora-
dary — oczywiscie przy zachowaniu zasady proporcjonalno$ci w stosunku do gwaranto-
wanych konstytucyjnie praw i wolno$ci obywatelskich.

Uregulowania wymaga karanie cudzoziemcéw dopuszczajacych sie naruszen
przepiséw ruchu drogowego.

Zwiekszenie skutecznosci w tym zakresie moze by¢ osiagniete przez wprowadzenie
rozwigzaf umozliwiajacych sprawdzenie w systemie centralnym CANARD odprawia-
nych na przejsciach granicznych pojazdéw zarejestrowanych w paistwach spoza Unii
Europejskiej i w przypadku pozytywnej weryfikacji — natozenie mandatu.

Panie i Panowie Postowie!

W naszym raporcie znajda Pafistwo szereg innych propozycji zmian prawnych i organi-
zacyjnych. Na zakoriczenie wréce jednak do rzeczy najwazniejszej dla poprawy bezpie-
czefistwa na drogach.

Nie poprawimy znaczaco bezpieczefistwa w ruchu drogowym bez:

* budowy drég dwujezdniowych (autostrad i drég ekspresowych) i przeniesienia na
nie wiekszosci ruchu pozamiejskiego — ograniczy to znacznie najgrozniejsze wy-
padki drogowe powstale wskutek zderzen czotowych i bocznych;

* poszerzania drég jednojezdniowych o pasy bezpiecznego wyprzedzania i pobocza;

* wyodrebnienia paséw i sygnalizacji Swietlnej do bezpiecznego skretu w lewo bez moz-
liwego réwnoczesnie ruchu pojazdéw jadacych prosto pasem w przeciwnym kierunku;

* rozwiazan chroniacych pieszych (chodnikéw, ktadek, przejs¢ podziemnych, za-
mknietych dla ruchu pojazdéw placéw i deptakéw, sygnalizacji Swietlnej przy przej-
$ciach w miejscach o duzym natezeniu ruchu);

* rozwigzan chronigcych rowerzystéw (czyli wyodrebnionych $ciezek rowerowych);

* rozwoju i promowania komunikacji miejskiej;

* promowania wlasciwych zachowan wéréd uczestnikéw ruchu drogowego (wzajem-
nego poszanowania kierowcéw, pieszych, rowerzystéw, §wiadomosci konsekwen-
Cji naruszenia przepiséw).
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Wysoki Sejmie!

Przez ostatnie dziesie¢ lat zginelo na polskich drogach 47 tysiecy oséb. To tak, jakby
znikneto z powierzchni ziemi jedno sporej wielkosci miasto — petne dzieci, lice-
alistéw, studentéw, rodzicéw, oséb samotnych, ludzi w podeszlym wieku. Co zro-
bimy, aby przerwac¢ ten dramat na polskich drogach? Czy zdecydujemy sie na kroki
odwazne, systemowe, kompleksowe? Najwyzsza Izba Kontroli takie wlasnie
rozwigzania rekomenduje.

Powyzszy raport zostal opracowany na podstawie megainformacji: Bezpieczeristwo ruchu drogowego,
nr ew. 148/2014/KPB, sporzadzonej przez Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego NIK na pod-
stawie siedmiu kontroli przeprowadzonych w latach 2012-2014 przez nastepujace jednostki NIK:

— Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego (4 informacje): Informacja o wynikach kontroli P/13/100
Dziatania policji na rzecz bezpieczeristwa obywateli w ruchu drogowym; Informacja o wynikach kontroli R/13/001
Instalowanie i wykorzystanie przez Inspekcje Transportu Drogowego stacjonarnych i mobilnych urzqdzen do po-
miaru i rejestracji wykroczen drogowych; Informacja o wynikach kontroli D/13/508 i D/13/504 Prawidtowos¢
realizacji zadat przez straze miejskie (gminne) w zakresie wykorzystania urzqdzei do pomiaru i rejestracji wykro-
czen drogowych; Informacja o wynikach kontroli zleconej wojewodom na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK
pt. Organizacja ruchu na drogach gminnych, powiatowych i wojewddzkich.

- Departament Infrastruktury: Informacja o wynikach kontroli P/13/078 Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym.

- Delegature NIK w Poznaniu: Informacja o wynikach kontroli P/13/169 Organizacja sieci drég powiatowych
i gminnych z uwzglednieniem efektow realizacji Narodowego programu przebudowy drég lokalnych.

- Delegature NIK w Katowicach: Informacja o wynikach kontroli P/13/145 Oznakowanie drég publicznych wo-
jewddztwa slaskiego.

— Departament Zdrowia: fragment dotyczacy ratownictwa medycznego, opracowany na podstawie materiatéw
uzyskanych z Ministerstwa Zdrowia oraz wczesniej przeprowadzonych kontroli przez Departament Zdrowia (poza
projektem); informacje bezposrednio przekazane przez dyrektora departamentu.

‘Wystapienie prezesa NIK w Sejmie:

<http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=80&dzien=2&wyp=96&view=1>.
Teksty informacji: <http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/raport-o-bezpieczenstwie-ruchu-w-sejmie.html>.
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