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Streszczenie

Polska regulacja problematyki partii politycznych ma swoja specyfike. O ile szczegdlo-
wo regulowane sg zasady finansowania tych podmiotéw, to jednak pozostate kwestie
normowane s3 w ustawie stosunkowo ogélnie. Dotyczy to takze sfery tworzenia par-
tii politycznych oraz ich likwidacji. W artykule Autor zwraca uwage na problemy, ktd-
re pojawiaja sie w tym kontekscie. Problemem takim jest brak wyraznie zarysowanych
granic pomiedzy partiami politycznymi i stowarzyszeniami, co szczegélnie widoczne
jest w odniesieniu do ugrupowan o lokalnym charakterze. Zreszta godne podkresélania
jest tez to, ze uczestniczenie w wyborach nie jest, w §wietle prawa polskiego, wyznacz-
nikiem, ktéry méglby takie wyréznienie stanowié. Swiadczy o tym brak koniecznosci
wykresdlenia z ewidencji partii politycznych tych z nich, ktére permanentnie nie bio-
ra udziatu w procedurach wyborczych. Ponadto istotna kwestia jest tez brak mozliwo-
$ci zrzeszania si¢ w stronnictwach politycznych osob, ktére nie posiadajg obywatelstwa
polskiego, co jest niezwykle istotne w konteksécie praw wyborczych obywateli Unii Eu-
ropejskiej zamieszkujacych na terenie Rzeczypospolitej Polskie;.

Summary
Some remarks on the Act on Political Parties

The Act of 27th June 1997 on Political Parties has its own characteristics. While the rules
for the financing of these entities are regulated in detail, however, other issues are regulat-
ed relatively general in that Act. The a author draws attention to the problems that arise in

! Autorjestadiunktem ze stopniem doktora habilitowanego w Katedrze Prawa Konstytu-

cyjnego i Instytucji Politycznych Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.
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this context. One of that problems is the lack of well-defined boundaries between political
parties and associations, which is particularly evident in relation to groups of local charac-
ter. Besides, it is also worth emphasizing that participation in elections is not, in the light
of Polish law, the determinant, which could constitute such a distinction. No need for re-
moval from the register of political parties, which are permanently not participate in the
procedures for the election is the best proof. In addition, an important issue is also the in-
ability to associate in political parties people who do not have Polish citizenship. It is ex-
tremely important in the context of electoral rights of the people, who are the EU citizens
and who are living in the territory of the Republic of Poland.

Partie polityczne stanowig niezbedny element funkcjonowania systemu de-
mokratycznego, stanowigc istotne ogniwo taczace zbiorowy podmiot su-
werenno$ci z organami wladzy publicznej>. Co prawda, mozna wskazac¢
panstwa, ktére s3 uznawane za spelniajace standardy demokracji, a nie
funkcjonujg w nich partie polityczne, jednak sg to wylacznie panstwa Oce-
anii, gdzie ich role zastepuja tradycyjne powigzania pomiedzy mieszkan-
cami. W duzej mierze wynika to z niewielkiej liczby populacji tych wysp’.
Polska nie jest tu zadnym wyjatkiem. Glosy krytykujace dzialalnos$¢ par-
tii politycznych nie wskazuja zadnej alternatywy dla ich istnienia. Nie da
sie ich zastgpi¢ innymi podmiotami, gdyz nawet jesli byloby to teoretycznie
mozliwe, to i tak po pewnym czasie przeksztalcg si¢ one w partie o charak-
terze de facto*. Niemniej warto zastanowic si¢ nad tym, czy aktualna regu-
lacja problematyki partii politycznych nie powinna zosta¢ znowelizowana
w taki sposob, ktory poprawitby zasady ich funkcjonowania. Doda¢ nalezy,
ze w artykule tym pominigty zostanie niezwykle istotny obszar regulacji, ja-
kim jest problematyka finansowania polityki, w tym wlasnie partii politycz-

> Zob. S. Ehrlich, Norma. Grupa. Organizacja, Warszawa 1998, s. 136.

3 Zob.D. Anckar, C. Anckar, Democracies Without Parties, ,Comparative Political Stud-
ies” 2000, Vol. 33 No. 2,s.228-231.

* Por. M. Gulczynski, Zasada pluralizmu politycznego, [w:] Zasady podstawowe polskiej
konstytucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa 1998, s. 169; B. Banaszak, Pordwnawcze prawo kon-
stytucyjne wspélczesnych paristw demokratycznych, Warszawa 2007, s. 272.
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nych w szczegélnosci, gdyz jest to kwestia, ktdra byla juz w literaturze wie-
lokrotnie analizowana’.

Patrzac na obowigzujace wspolczesnie ustawodawstwo dotyczace partii
politycznych, mozna wyodrebnic¢ w zasadzie dwie tendencje. Pierwsza z nich,
znana chociazby prawu niemieckiemu, opiera si¢ na gruntownej i szczego-
fowej regulacji tej problematyki, w wyrazny sposéb odrdzniajac partie po-
lityczne od innych zrzeszen, funkcjonujacych w sferze polityczno-spotecz-
nej. Drugi kierunek stara si¢ nie ingerowa¢ bezposrednio w funkcjonowanie
stronnictw politycznych, ksztaltujac je w sposéb zblizony do stowarzyszen.
W tym kierunku partie polityczne wyrdznia przede wszystkim sposéb ich
finansowania i uczestnictwa w wyborach, nie za$ ich organizacja wewnetrz-
na czy sposob tworzenia®. Nie moze by¢ watpliwosci, ze oba te kierunki moz-
liwe sg do zrealizowania w sposob demokratyczny. Podkresli¢ w tym miejscu
trzeba, ze regulacje polskie zdecydowanie blizsze s3 modelowi niemieckie-
mu, cho¢ nie sg one az tak szczegblowe.

Uzna¢ trzeba, ze partie polityczne i stowarzyszenia maja wiele elementéw
wspdlnych (dobrowolnos¢ akeesji, posiadanie prawa wewnetrznego), a zasad-
nicza réznica pomigdzy nimi wynika z celu, ktéry ma by¢ przez nie realizo-
wany’. Dla partii politycznej jest to bowiem zdobycie wladzy, wzglednie jej
utrzymanie, a przynajmniej osiggniecie wptywu na tak sprawowang wladze.
Cel ten w sposdb jednoznaczny wynika tez z Konstytucji RP?, ktdra przesa-
dza, ze partie polityczne i ich koalicje sg jedynymi organizacjami o trwalym
charakterze, ktore moga zglasza¢ kandydatéw w wyborach parlamentarnych.
Zreszta konstytucja wyraznie wyrdznia partie polityczne od innych zrzeszen,

3 Zob. np. M. Chmaj, Nowy system finansowania partii politycznych w Polsce, ,Prze-

glad Sejmowy” 2002, nr 2; idem, Finansowanie partii politycznych, [w:] Finansowanie polityki
w Polsce na tle europejskim, red. M. Chmaj, Torun 2008; A. Gorgol, Zasady finansowania partii
politycznych w Polsce, [w:] Partie polityczne we wspdlczesnym konstytucjonalizmie, red. M. Gra-
nat, P. Policastro, J. Sobczak, Lublin 2001; A. Gorgol, Prawne aspekty publicznego finansowa-
nia partii politycznych w Polsce i na poziomie europejskim, Lublin 2011.

¢ Por. M. Bartoszewicz, Nadzér nad partiami politycznymi w polskim porzqdku konsty-
tucyjnym, Warszawa 2006, s. 31.

7 Zob. uchwala Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 kwietnia 1996 r. (W 14/95;
OTKZU 1996, nr 2, poz. 14).

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 zezm.).



312 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2014/2

gdyz w art. 11 ust. 1 stanowi, ze ,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢
tworzenia i dzialania partii politycznych. Partie polityczne zrzeszaja na zasa-
dach dobrowolnosci i rownosci obywateli polskich w celu wplywania metoda-
mi demokratycznymi na ksztaltowanie polityki panstwa”, natomiast do po-
zostalych zrzeszen odnosi sie dopiero w kolejnym artykule. Trudno jednak
uznad, ze taka systematyka polskiej ustawy zasadniczej wyklucza ewentual-
ne ujecie problematyki zrzeszen w jednej, kompleksowej ustawie. Rozwigzanie
takie trudno jednak uznac za optymalne, szczeg6lnie z racji pewnych odmien-
nosci, ktore powinny wyrdzniaé partie polityczne. Chodzi tu gléwnie o kwe-
stie ich powstawania czy nadzoru nad ich dziatalnoscia.

Jesli chodzi o tworzenie partii politycznych, to w Polsce obowiazuje kla-
syczna odmiana systemu rejestrowego, ktory wymaga zgloszenia partii, kto-
ra spelnia pewne istotne wymogi formalne, do ewidencji prowadzonej przez
sad okregowy wiasciwy dla miasta stolecznego Warszawy, zwany dalej sadem
rejestrowym’. Rozwigzanie takie uzasadnione jest tym, ze skoro partia poli-
tyczna ma na celu zdobycie lub utrzymanie wtadzy, to jej dziatalnos$¢ winna
by¢ prowadzona na szczeblu centralnym. Mozna jednak mie¢ watpliwosci, czy
jest to rozumowanie wlasciwe. Zwraca bowiem uwage fakt, ze w kontekscie
wyboréw samorzadowych wszystkich szczebli widac, ze niektore ze stowarzy-
szen lokalnych sa de facto regionalnymi partiami politycznymi. Tym samym
uzasadnione byloby objecie ich regulacja tozsama w stosunku do tych pod-
miotéw, ktdre formalnie takg partia s3. Oczywiscie mozna byloby wprowadzi¢
w ustawie o partiach politycznych pewne odmiennosci w zasadach powstawa-
nia partii, ktore nie zamierzaja prowadzi¢ dzialalnosci ogélnokrajowej, jed-
nakze z punktu widzenia koherentnosci systemu prawnego nie byloby to uza-
sadnione. W efekcie, jesli bedzie wola polityczna do uznania takich stronnictw
lokalnych za partie polityczne, rozwazy¢ trzeba mozliwos¢ skfadania wniosku
o rejestracje do sadow okregowych wiasciwych dla ich siedziby i stworzenie
centralnej ewidencji partii politycznych, dzialajacej np. na analogicznych za-
sadach jak w przypadku Krajowego Rejestru Sadowego'.

°  J. Sobczak, Konstytucyjna wolnos¢ tworzenia partii politycznych w Polsce, [w:] Partie po-

lityczne we wspélczesnym..., s. 196.

10 Zreszta juz obecnie system ewidencjonowania partii politycznych jest zblizony do
systemu rejestracji stowarzyszen, zob. J. Sobczak, Sqdy i Trybunat Konstytucyjny w procesie
tworzenia i kontroli partii politycznych w Polsce, [w:] Prawne aspekty funkcjonowania partii po-
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Osobna kwestig staje sie jednak okreslenie, czy wpis do ewidencji ma cha-
rakter konstytutywny, czy jednak deklaratywny. Odpowiedz na to pytanie
pozwala bowiem stwierdzi¢, czy partia polityczna powstaje z chwilg doko-
nania wpisu do ewidencji, czy tez istnieje juz wczesniej, gdy zostanie przyje-
ty statut i ustanowione organy partii. Odpowiadajac na to pytanie, odwolac
sie trzeba do tresci art. 1 ust. 2 ustawy o partiach politycznych". Stwier-
dza on, ze ,partia polityczna moze korzysta¢ z praw wynikajacych z ustaw
po uzyskaniu wpisu do ewidencji partii politycznych”. W konsekwencji jego
brzmienie nie oznacza, ze wczedniej partia polityczna nie istnieje, a jedynie
nie ma mozliwosci korzystania z praw przystugujacych tego typu zrzesze-
niom na podstawie prawa, w tym réwniez nie moze ona uczestniczy¢ w wy-
borach'>. Mozna wiec stwierdzi¢, Ze poza ugrupowaniami wpisanymi do
ewidencji istniejg w Polsce inne partie polityczne, ktérych istnienie pozosta-
je poza sferg zainteresowania prawnego. Moga by¢ to zaréwno nieformalne —
z punktu widzenia prawa — grupy oséb, jak tez przeksztalcone w partie poli-
tyczne stowarzyszenia czy zrzeszenia innego rodzaju'’.

Trudno mie¢ natomiast zastrzezenia do wymogéw, ktore ma spetniaé
wniosek o wpis partii politycznej do ewidencji. Zgodnie z art. 11 ust. 2 usta-
wy o partiach politycznych zgloszenie takie ,,powinno zawiera¢ nazwe, skrot
nazwy i okreélenie adresu siedziby partii politycznej oraz imiona, nazwiska
iadresy oséb wchodzacych w sktad organéw uprawnionych w statucie do re-
prezentowania partii na zewnatrz oraz do zaciggania zobowigzan majatko-
wych”. Dodatkowo mozna do niego zalaczy¢ réwniez wzorzec symbolu gra-
ficznego partii politycznej™. Poza tym zalacza si¢ tez obligatoryjnie statut

litycznych w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej, red. A. Domanska, K. Skotnicki, £6dz
2003,s.132.

1 Ustawaz dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. 2001 Nr 79, poz. 857
zezm.).

2. Podobnie M. Zmigrodzki, Nowy status partii politycznych (ustawa z 27 czerwca
19971r.), ,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 2, s. 25-26; M. Bartoszewicz, Nadzér nad partiami...,
s. 136.

3 Odmiennie W. Sokolewicz, Uwaga 30 do art. 11 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, t. V, red. L. Garlicki, Warszawa 2007, s. 45-46.

* Jak stanowi art. 11 ust. 5 ustawy o partiach politycznych: ,nazwa, skrét nazwy i sym-
bol graficzny partii politycznej powinny odrézniac sie wyraznie od nazw, skrétéw nazw
isymboli graficznych partii juz istniejacych”.
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partii politycznej, a takze ,wykaz zawierajacy imiona, nazwiska, adresy za-
mieszkania, numery ewidencyjne PESEL i wlasnoreczne podpisy popieraja-
cych zgtoszenie co najmniej 1000 obywateli polskich, ktorzy ukonczyli 18 lat
i majg pelng zdolnosé¢ do czynnosci prawnych; kazda strona wykazu powin-
na by¢ opatrzona adnotacja zawierajacg nazwe partii politycznej zglaszanej
do ewidencji”. Dane dotyczace cztonkéw organéw uprawnionych do repre-
zentowania partii i zaciagania zobowiazan finansowych oraz adres jej sie-
dziby sg typowe dla podmiotow, ktére posiadajg osobowo$¢ prawna, a partie
polityczne do takich podmiotéw naleza. Podobnie rzecz ma si¢ z nazwa par-
tii i jej symbolem graficznym.

Waznym elementem procedury ewidencjonowania sa podpisy 0séb po-
pierajacych zgloszenie partii politycznej. Przede wszystkim zlozenie takiego
podpisu nie jest tozsame ze zgloszeniem akcesu do takiej partii>. Nic nie stoi
bowiem na przeszkodzie, aby osoba skladajaca podpis zlozyla go réwniez
na arkuszach poparcia dla innej partii politycznej. Warto w tym miejscu
podkresli¢, ze polskie regulacje prawne nie wymagaja zadnej minimalnej
liczebnosci partii politycznej, co réwniez jest znaczaca réznicg w stosunku
do wymogdw stawianych stowarzyszeniom. Odnoszac si¢ natomiast do licz-
by wymaganych prawem podpiséw poparcia, to przyznac trzeba, ze jest ona
stosunkowo niewielka, cho¢, co warto odnotowaé, w pierwotnej wersji pro-
jektu, w oparciu o ktéry powstala obecna ustawa o partiach politycznych,
zakladano poparcie 10 tysiecy wyborcow'é, co mogloby stanowié¢ znaczaca
bariere dla nowo tworzonych ugrupowan. Obecnie wymagana liczba za ta-
kowg uznana by¢ nie moze, tym bardziej, Ze nie ma tu zadnych innych ele-
mentéw nakazujacych chociazby zréznicowanie terytorialne osob skladaja-
cych takie podpisy. Tym samym, same wymogi formalne zwigzane z kreacja
nowych stronnictw politycznych w Rzeczypospolitej Polskiej pozwalajg na
w pelni swobodna realizacj¢ prawa zrzeszania w tym obszarze.

Analizujac mozliwosci przystapienia do partii politycznych, podkresli¢
warto, ze ustawa o partiach politycznych nie jest tu szczegélnie rozbudo-
wana. Stwierdza ona jedynie w art. 2 ust. 1, Ze ,czlonkami partii politycz-
nych moga by¢ obywatele Rzeczypospolitej Polskiej, ktérzy ukonczyli 18 lat”,

'S Podobnie J. Sobczak, op.cit., s. 196.
16 Zob. druk sejmowy z dnia 9 czerwca 1995 r. nr 1222/IT kad.
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co stanowi rozwiniecie art. 11 konstytucji. Widaé wyraznie, ze warunkiem
przystapienia do partii politycznej jest spelnienie dwdch podstawowych cen-
zuséw wyborczych: wieku i obywatelstwa. W tym drugim przypadku za-
strzezenie mozliwosci zrzeszania si¢ w partiach politycznych obywateli
polskich jest konsekwencja wspomnianego powyzej przepisu ustawy zasad-
niczej. Rodzi si¢ jednak pytanie, czy mozliwe byloby rozszerzenie ustawowe
kregu os6b majacych prawo czlonkostwa w partiach politycznych na osoby
nieposiadajace obywatelstwa polskiego. Problem ten jest szczegdlnie istot-
ny z punktu widzenia czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej, ktora przeciez dopuszcza aktywnos¢ polityczng osob zamieszkujg-
cych na terenie danego panstwa UE, a posiadajacych obywatelstwo innego
panstwa czlonkowskiego Unii, czego najlepszym przykladem jest posiada-
nie przez nich praw wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskie-
go, a takze w wyborach do organu stanowigcego samorzadu terytorialne-
go szczebla podstawowego'. W tym konteks$cie prawo zrzeszania si¢ takich
0s6b w stronnictwach politycznych dawaloby im zdecydowanie wigksze
mozliwosci korzystania z powyzszych praw wyborczych, gtéwnie w kontek-
$cie biernego prawa wyborczego'®. Mamy zreszty przyklad ustawy o doste-
pie do informacji publicznej, ktéra obywatelskie, konstytucyjne prawo jed-
nostki przeksztalcita w prawo o powszechnym charakterze. W mojej ocenie
nic nie stoi na przeszkodzie, aby podobne rozwigzanie zostalo zastosowane
réwniez w odniesieniu do przystepowania do partii politycznych, z jedno-
czesng mozliwoscia zastrzezenia, ze osoby takie nie majg prawa lub tez maja
ograniczone prawo do zasiadania w organach takich partii. Bylby to wyraz
projednostkowego rozszerzenia katalogu praw, ktére nie stoi w sprzecznosci
z regulacja konstytucyjna®.

17

Zob. W. Sokolewicz, Uwaga 22 do art. 11 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospo-
litej..., s. 33-34.

'8 M. Dabrowski proponuje, aby w kontek$cie wyboréw do Parlamentu Europejskiego
mogly funkcjonowa¢ odrebne, inne niz partie polityczne, byty polityczne, zob. M. Dabrow-
ski, Zrzeszanie si¢ obywateli UE w partiach politycznych w Polsce, ,Paristwo i Prawo” 2006, z. 4,
s.73-785.

‘W mojej ocenie nie mozna uzna¢, ze regulacja ustawy o partiach politycznych naru-
sza konstytucje (M. Dabrowski, Konstytucyjny aspekt zrzeszania sig cudzoziemcéw w partiach
politycznych w Polsce, ,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 2, s. 120-122). W mojej ocenie spelnione

s3 bowiem przestanki wynikajace z art. 37 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 konstytucji, ktore
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Dodac¢ nalezy réwniez, ze ustawa o partiach politycznych nie przewiduje
innych, dodatkowych kryteriow, ktére musza by¢ spetnione przez osoby maja-
ce zamiar przystgpienia do partii politycznych. Przede wszystkim, co zwraca
uwage, nie wprowadzono zasady, ktdéra uzaleznia mozliwo$¢ nabycia czlonko-
stwa od posiadania praw wyborczych. Tym samym, nie jest wykluczone, ze ta-
kie cztonkostwo posiada¢ beda osoby ubezwlasnowolnione, pozbawione praw
publicznych czy tez pozbawione praw wyborczych. Rodzi si¢ jednak pytanie,
czy same ugrupowania polityczne mogg — na poziomie ich statutéw — wpro-
wadzi¢ takie obostrzenia. Odwola¢ sie tu trzeba do art. 9 ust. 1 pkt 2, ktory
stwierdza, ze to statut ma regulowac¢ ,,sposdb nabywania i utraty cztonkostwa”.
Brzmienie tego przepisu odnosi si¢ wiec nie do aspektéw merytorycznych,
zwigzanych z warunkami, jakie spelnia¢ powinni kandydaci na czlonkow
partii, a na kryteriach formalnych, zwigzanych z procedurg nabycia cztonko-
stwa. Nie moze by¢ jednak watpliwosci, Ze przy uchwaleniu procedury naby-
wania cztonkostwa mogg si¢ pojawi¢ pewne elementy weryfikujace potencjal-
nego kandydata na czlonka, w szczegélnosci takie, ktére pozwola oceni¢, czy
warto$ci wyznawane przez kandydata na cztonka odpowiadaja wartosciom
ideologicznym partii politycznej. Nie mozna bowiem stronnictw politycznych
traktowac jako podmiotu, do ktérego akcesja jest dobrowolna tylko w sferze
decyzji osoby fizyczne. Partie réwniez muszg mie¢ mozliwo$¢ dokonania oce-
ny osob skladajacych dokumenty akcesyjne, np. poprzez rekomendacje skla-
dane przez inne osoby juz bedace jej cztonkami czy tez poprzez ankiety, po-
zwalajace na oceng kandydata z punktu widzenia ideologicznego®. Regulacje
te mogg rowniez chroni¢ mniejsze ugrupowania przed swoistym ,wrogim
przejeciem” przez zwolennikéw ugrupowan konkurencyjnych. Naturalnym
jest jednak, ze rozwigzania statutowe w tej mierze beda podlega¢ ocenie sadu
rejestracyjnego, przede wszystkim z uwagi na to, czy kryteria, ktére zostaty
okreslone statutowo, nie majg charakteru dyskryminujacego.

to przepisy pozwalaja na ograniczenia praw cudzoziemcéw pod warunkiem dokonania tego
w ustawie, zgodnosci z zasada demokratycznego panstwa prawnego, realizacja wskazanych
konstytucyjnie celéw i nienaruszeniami zasady proporcjonalnosci sensu largo. Odwrotnie
niz M. Dabrowski, uwazam, ze wlasnie ochrona praw suwerena moze by¢ uznana za wartos¢
nadrzedna w stosunku do takiego ograniczenia prawa zrzeszania si¢ cudzoziemcéw.

** Podobnie J. Sutkowski, Autonomia partii politycznych a problem demokracji wewnetrz-
nej, ,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 3, s. 82-83.
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Warto podkresli¢ rowniez, ze ustawa o partiach politycznych wskazuje
takze na wystepujace w prawie ograniczenia dotyczace przynaleznosci do
partii politycznych oséb pelnigcych okreslone funkcje publiczne. Ograni-
czenia te mogg wynikac zaréwno z samej konstytucji (np. sedziowie, w tym
sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego, rzecznik praw obywatelskich, prezes
Narodowego Banku Polskiego), jak i z przepiséw ustawodawstwa zwykle-
go (np. urzednicy stuzby cywilnej, prokuratorzy). Cel ich jest jednoznaczny,
zwigzany ze szczegdlnym charakterem tych funkcji, ktére wiaza si¢ z ko-
nieczno$cig dzialania w sposob bezstronny?, a przynaleznos¢ partyjna taka
bezstronno$¢ — przynajmniej w ujeciu zewnetrznym — moglaby zakidcaé?.
Z tym zagadnieniem wigze si¢ tez kwestia przynalezno$ci partyjnej osob
piastujacych stanowiska publiczne, ktore co prawda nie wykluczajg przyna-
leznosci do partii politycznej, ale stalo si¢ swoistym zwyczajem, aby odciely
si¢ one od tego typu dzialalnosci. Najlepszym przyktadem jest tu piastowa-
nie urzedu prezydenta RP. Osoby sprawujace ten urzad obejmujac go, mo-
wily o zawieszeniu czlonkostwa w ugrupowaniach politycznych, do ktérych
wczesniej nalezeli. Trzeba jednak podkresli¢, ze prawo — co do zasady — nie
zna instytucji zawieszenia czlonkostwa*. Koniecznym jest wiec trwale wy-
stapienie z szeregdw czlonkow danej partii politycznej, a dopiero pozniej po-
nowne do niej wstapienie, jedli bedzie taka wola osoby deklarujacej pierwot-
nie owo ,,zawieszenie” cztonkostwa.

Drugim elementem, ktéry ma by¢ zalaczony do zgloszenia partii poli-
tycznej do ewidencji, jest statut partii. W jego przypadku ustawa o partiach
politycznych wskazuje na pewne elementy, ktére musza by¢ w nim zawarte.

*1 M. Pazdzior wskazuje na zwiazek tego z zasada zaufania obywateli do panistwa, zob.

M. Pazdzior, Partie polityczne w kontekscie zasad naczelnych Konstytucji RPz 1997 r., [w:] Pasi-
stwo i prawo wobec wspdtczesnych wyzwan. Wspélczesne ustroje paristwowe i rozwéj demokracji
w Polsce, red. M.R Czarny, K. Spryszak, Torun 2012, s. 746.

22 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 kwietnia 2002 r. (K 26/00, OTK
ZU 2002, nr 2A, poz. 18).

»  Wyjatkiem jest art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(tj. Dz.U.22012 1., poz. 461 ze zm.), ktory stanowi, ze: ,W okresie odbywania czynnej stuz-
by wojskowej czlonkostwo zolnierzy w partiach politycznych ulega zawieszeniu”. Sformuto-
wanie o zawieszeniu czlonkostwa funkcjonowalo tez w odniesieniu do czlonkéw Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, jednakze przepis je ustanawiajacy zostal uchylony wspomnia-
nym wcze$niej wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnial0 kwietnia 2002 r., K 26/00.
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Sa to: nazwa, skrot nazwy i siedziba partii; sposob nabywania i utraty czlon-
kostwa; prawa i obowigzki czlonkéw; organy partii, w tym organy reprezen-
tujace partie na zewnatrz oraz uprawnione do zaciggania zobowigzan majat-
kowych, ich kompetencje oraz czas trwania ich kadencji; tryb dokonywania
wyboru organdéw partii i uzupetniania sktadéow tych organéw; sposéb za-
ciggania zobowigzan majatkowych, uzyskiwania srodkéw finansowych oraz
tryb sporzadzania i zatwierdzania informacji o dzialalnosci finansowej par-
tii; zasady tworzenia i znoszenia terenowych jednostek organizacyjnych par-
tii; zasady dokonywania zmian statutu oraz sposdb rozwigzania si¢ partii
oraz tryb polaczenia z inng partig lub innymi partiami. Wyliczenie to ma je-
dynie przykladowy charakter, co oznacza, Ze partia moze zdecydowac si¢ na
ujecie w nim réwniez innych kwestii, ktére uzna za stosowne, o ile postano-
wienia te nie bedg naruszaly prawa powszechnie obowigzujacego®.

Podstawowe zasady przyjecia statutu rowniez zostaty uregulowane usta-
wowo. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o partiach politycznych ,statut partii
politycznej uchwala zgromadzenie ogdlne czlonkéw partii lub zgromadze-
nie ich demokratycznie wybranych przedstawicieli”. Powstaje pytanie, czy
przepis ten znajduje zastosowanie réwniez w odniesieniu do partii, ktére sa
dopiero tworzone. Wynika to bowiem z faktu, ze w ich przypadku nie ist-
nieje jeszcze statutowa regulacja, ktdéra reguluje uchwalenie nowego statutu
czy tez jego zmiany. W mojej ocenie powoduje to, ze statut takiej partii po-
winien jednak zosta¢ przyjety bezposrednio przez czlonkéw, gdyz nie ma
w jej przypadku zadnej regulaciji, ktéra mogtaby uwzgledni¢ zasady wyboru
zgromadzenia przedstawicieli. Godzi si¢ dodac, ze niestety analizowana re-
gulacja ustawowa nie wskazuje sposobu przyjecia pierwszego statutu ksztatl-
tujacej sie partii politycznej, co pozwolitoby unikna¢ watpliwosci co do pra-
widlowosci jego przyjecia.

Procedura wpisu partii do ewidencji nie jest szczegélnie skomplikowana.
Wniosek o wpis wraz ze wskazanymi powyzej elementami sktadany moze
by¢ przez trzy osoby, ktére wchodza w sktad organéw uprawnionych w sta-
tucie do reprezentowania partii na zewnatrz oraz do zaciggania zobowia-

**  Podkreéla sig, ze ustawa okreéla w tej mierze jedynie pewne standardy minimalne,

zob. M. Granat, A. Gorgol, J. Sobczak, Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, Warszawa
2000, s. 36.
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zan majatkowych®. Osoby takie jednoczesnie przejmuja odpowiedzialnos¢
za prawdziwo$¢ danych zawartych w zgloszeniu. Dodac trzeba, ze to orga-
ny partii moga wskaza¢ osoby, ktére dokonajg zgloszenia, nie majac jedno-
cze$nie mozliwoéci wyznaczenia tak mniejszej, jak i wigkszej liczby oséb,
gdyz ustawa nie pozostawia tutaj jakiejkolwiek swobody. Tak zlozony wnio-
sek, o ile zostal zgloszony bez brakéw formalnych, powoduje obowigzek
niezwlocznego dokonania wpisu przez sad rejestrowy. Postanowienie w tej
sprawie, co do zasady, wydawane jest na posiedzeniu niejawnym, cho¢ ist-
nieje mozliwo$¢ przeprowadzenia rozprawy. Nie jest ono jednak ostateczne,
gdyz od niego przystuguje apelacja. Natomiast w przypadku brakéow formal-
nych wniosku sad rejestrowy wzywa zglaszajacych do usunigcia stwierdzo-
nych wad w wyznaczonym przez siebie terminie, nie dtuzszym niz 3 miesia-
ce, a w przypadku nieusunigcia wad w terminie i w sposdb wskazany przez
sad wydaje on postanowienie o odmowie wpisu partii politycznej do ewi-
dencji. Postanowienie to moze by¢ zaskarzone w terminie 14 dni od jego do-
reczenia lub ogloszenia na posiedzeniu jawnym.

Osobng kwestig jest powstanie po stronie sadu rejestrowego watpliwo-
$ci co do zgodnosci z konstytucja celow i zasad dzialania partii politycznej
okreslonych w statucie lub w programie partii*. W takiej sytuacji, zgodnie
zart. 12 ust. 1 i 3 sad rejestrowy zawiesza postepowanie w sprawie wpisu do
ewidencji i wystepuje do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o zba-
danie zgodnosci celéw partii politycznej z konstytucja i jesli Trybunal Kon-
stytucyjny wyda orzeczenie o sprzecznosci celow partii politycznej z kon-
stytucja, sad odmawia wpisu partii do ewidencji. Powyzsza regulacja budzi
pewne refleksje. Po pierwsze, trudno méwi¢ o racjonalnosci rozwigzania,
ktére mowi o watpliwosciach w odniesieniu do programu partii politycznej,
skoro nie stanowi on elementu zalgczanego do wniosku?, a co wiecej — jego

»  Ustawa nie wskazuje, ze osoby te musza by¢ ujete w wykazie 0séb popierajacych

zgloszenie, odmiennie ibidem, s. 45.

¢ Trudno zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem M. Bartoszewicza, ze powinno zostaé tu uzyte
sformulowanie ,dzialalno$¢”, zamiast ,zasady dzialania”, gdyz te pierwsze odnosi sie nie do
elementdw statutowych, a do sfery faktycznej, zob. M. Bartoszewicz, Instytucja nadzoru nad
partiami politycznymi a inne przykltady nadzoru w polskim prawie konstytucyjnym, ,Przeglad
Prawa i Administracji” 2004, z. 58, 5. 46-47.

¥’ Por. M. Bartoszewicz, Nadzér nad partiami..., s. 160.
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posiadanie nie jest obligatoryjne®®. Po drugie, w dalszej cz¢sci ustepu 1 anali-
zowanego artykulu i jego ust. 3 mowa jest jedynie o badaniu przez Trybunat
celéw partii politycznej, a nie zasad jej dziatalno$ci. Trzeba jednak uznac,
ze generalnie Trybunal nie koncentruje si¢ tylko na celach partii politycz-
nej, ale rowniez i innych elementach statutu, ktére moga sta¢ w sprzecznosci
z konstytucyjng regulacja dotyczaca partii politycznych, przede wszystkim
demokratycznym charakterem jej struktur®.

Partie polityczne stanowig byt trwaly, jednakze moga one zosta¢ usu-
niete z ewidencji. Przyczyny tego moga by¢ rézne. Przede wszystkim trzeba
wskazaé, Ze najczesciej wystepujaca przyczyng wykreslenia partii z ewiden-
cji staje sie nierealizowanie obowiazkéw wynikajacych ze sprawozdawczosci
finansowej. Stronnictwa polityczne s3 bowiem zobowigzane do skladania,
nie pdzniej niz do 31 marca kazdego roku, sprawozdan o zrédtach pozyska-
nia $rodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich
uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborcze-
go w poprzednim roku kalendarzowym. NiezloZenie takiego w powyzszym
terminie obliguje Panistwowg Komisje Wyborczg do wystapienia do sadu re-
jestrowego z wnioskiem o wykreslenie wpisu partii z ewidencji. Rozpatrze-
nie wniosku przez sad nastepuje na rozprawie konczacej si¢ ewentualnym
wydaniem postanowienia o wykresleniu wpisu partii politycznej z ewiden-
cji. W takim przypadku partia, aby ponownie zacza¢ istnie¢, musi przejs¢
nowg procedure wpisu do ewidencji.

Druga sytuacja, ktora rodzi konieczno$¢ wykreslania wpisu partii po-
litycznych z ewidencji, rowniez wiaze si¢ z nierealizowaniem przez orga-
ny takiej partii obowigzkéw wynikajacych z ustawy. Dotyczy to bowiem
zgloszenia przez wlasciwe organy dokonania zmian, ktére sg traktowane
jako dane rejestrowe, a wigc zmiany statutu partii, zmiany adresu siedziby
partii, zmian w skladzie organéw uprawnionych w statucie do reprezento-

*  Trybunal Konstytucyjny podkresla, ze elementy programowe moga by¢ dekodowa-

ne w oparciu o postanowienia statutowe, zob. wyrok z dnia 8 marca 2000 r. (Pp 1/99; OTK
ZU 2000, nr 2, poz. 58).

¥ W przywolanym wczeséniej wyroku z dnia 8 marca 2000 r. Trybunal Konstytucyjny
stwierdzil, ze przestanka odmowy wpisu do ewidencji lub pézniejszej delegalizacji moze by¢
jedynie naruszenie art. 11 i art. 13 Konstytucji RP.
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wania partii na zewnatrz oraz do zaciggania zobowigzan majatkowych*.
Zgloszenie powyzszych zmian winno nastapi¢ niezwlocznie, nie pdzniej
jednak niz w ciggu 14 dni od ich powstania. W przeciwnym wypadku sad
rejestrowy wzywa wlasciwy organ partii politycznej do ztozenia wyjasnien
lub uzupetnienia brakujacych danych w wyznaczonym przez siebie termi-
nie, nie krétszym jednak niz 3 miesigce. Jednoczesnie, jesli powstang wat-
pliwosci, sad rejestrowy bada, czy dochowany zostal tryb dokonywania
wyboru organéw partii oraz uzupelniania sktadéw takich organow. Jeze-
li termin wyznaczony przez sad rejestrowy bezskutecznie uptynie, sad re-
jestrowy zobowigzany jest do wydania postanowienia o wykresleniu wpi-
su partii politycznej z ewidencji.

Trzecia przyczyna wykreslenia wpisu partii z ewidenciji stajg si¢ kwestie
o charakterze programowym lub tez zwigzane z jej dziatalnoscig. Wykre-
Slenie takie nastepuje wszakze i wtedy, gdy Trybunal Konstytucyjny stwier-
dzi niezgodnos¢ celéw lub dziatalnosci partii politycznej z Konstytucja RP.
Nie analizujac przestanek, ktére moga spowodowa¢ wydanie takiego wyro-
ku przez TK, podkresli¢ trzeba, ze nie oznacza on jednoczesnego wykresla-
nia partii z ewidencji. Konieczne jest bowiem réwniez wydanie stosowanego
postanowienia w tej sprawie przez sad rejestrowy, z tym ze jest on zwigza-
ny tre$cig wyroku TK, nie majac mozliwosci utrzymania w ewidencji wpisu
partii, ktorej cele lub dziatalnos¢ zostaty uznane za niekonstytucyjne.

Wreszcie, partia polityczna jest tez wykreslana z ewidencji w przypad-
ku wlasnej decyzji o zakonczeniu jej dzialalnoéci. Moze by¢ to dokona-
ne uchwalg wlasciwego statutowego organu stronnictwa. W takiej sytuacji
uchwatla w tej sprawie oraz uchwata wyznaczajaca likwidatora partii win-
ny zosta¢ przeslane sadowi rejestrowemu. W przypadku braku wyznaczenia
likwidatora przez wlasciwy organ partii politycznej likwidator jest wyzna-
czany przez sad rejestrowy. Jednakze do czasu zakonczenia likwidacji par-
tia pozostaje wpisana w ewidencji, a dopiero po tym fakcie sad wydaje posta-
nowienie o wykresleniu jej z ewidencji. Podkresli¢ trzeba, zZe postanowienie
takie nie podlega zaskarzeniu. Nalezy tez doda¢, ze odmiennie wyglada sy-
tuacja, gdy likwidacja dokonywana jest z wczesniej wskazanych przyczyn,

3 Wryliczenie danych podlegajacych zgloszeniu ma enumeratywny charakter i nie

moze by¢ interpretowane rozszerzajaco, zob. M. Granat, A. Gorgol, J. Sobczyk, op.cit., s. 62.
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gdyz wtedy nastepuje ona dopiero po uprawomocnieniu si¢ postanowienia
o wykresleniu wpisu partii do ewidencji i prowadzi¢ je moze wylacznie li-
kwidator wyznaczony przez sad. Zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem, ze likwida-
tor nie reprezentuje partii na zewnatrz, a jedynie usuwa ja z obrotu prawne-
go. Podkresli¢ rowniez warto, ze w kazdym przypadku koszty prowadzenia
postepowania likwidacyjnego pokrywa sie z majatku likwidowanej partii
politycznej, chyba ze majatek ten wystarcza jedynie na pokrycie czesci kosz-
tow jej likwidacji. W tym ostatnim przypadku pozostalg czes¢ tych kosztéw
pokrywa Skarb Panstwa.

Znamiennym jest, ze polskie ustawodawstwo nie zna innych przyczyn,
ktére powodowalyby koniec bytnosdci partii politycznej. Moze to budzi¢
pewne watpliwosci, szczegdlnie w kontekscie celu, jaki przyswieca partiom
politycznym, a wigc jak stanowi art. 1 ust. 1 ustawy o partiach politycznych:
»udzial w zyciu publicznym poprzez wywieranie metodami demokratycz-
nymi wplywu na ksztaltowanie polityki panstwa lub sprawowanie wladzy
publicznej”. W mojej ocenie realizacja tego celu powinna by¢ realizowana -
w szczegolnosci — przez udzial partii politycznych w wyborach, gdyz wtasnie
ten element powinien odrdéznia¢ je od stowarzyszen, co zreszty juz wcze-
$niej zostalo podkreslone®. Tym samym, brak aktywnosci wyborczej przez
okreslony czas (zaréwno w wyborach ogélnokrajowych, jak i samorzado-
wych) powinien prowadzi¢ do wykreslania wpisu partii politycznej z ewi-
dencji. Podkredli¢ trzeba, ze nie jest to rozwigzanie niespotykane na $wiecie.
Podobne regulacje obowiazujg chociazby w Niemczech* czy — w bardziej re-
strykcyjnej i dyskusyjnej formie — w Finlandii**. Natomiast w Polsce wy-
stepuja w praktyce partie polityczne, ktore nigdy jeszcze nie uczestniczyly

31

K. Swiatkowski, M. Zubik, O nicktérych problemach zwigzanych z likwidacjq partii
politycznych (Uwagi de lege lata i de lege ferenda), ,Przeglad Sadowy” 2001, nr 2, s. 68.

3> Takie postrzeganie roli partii politycznych nie jest w Polsce powszechne, zob. np.
M. Zmigrodzki, op.cit., s. 24.

3 Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o partiach politycznych partia przestaje nig by¢ w przy-
padku braku wystawienia wlasnych kandydatéw w wyborach do Bundestagu lub Landtagéw
przez okres 6 lat; http://www.bundestag.de/htdocs_e/documents/legal/politicalparties.
pdf (27.12.2013).

3 Zob. art. 6 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, ktéry stanowi, ze partia traci swoj
status, je$li w dwdch kolejnych wyborach parlamentarnych nie uzyskata ona ani jednego

mandatu; http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1969/en19690010.pdf (27.12.2013).
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w zadnych wyborach, co wigcej, nawet nie zglosily zamiaru uczestniczenia
w wyborach. Istnienie takich partii nie ma wigc zadnego uzasadnienia. Dla-
tego tez warto zglosi¢ postulat, aby tego typu ugrupowania byly wykresla-
ne z ewidencji, ewentualnie przeksztalcajac si¢ w stowarzyszenie zwykle,
wzglednie stowarzyszenia, o ile ich organy dopelnia wymogoéw zwigzanych
z wpisem do Krajowego Rejestru Sadowego. Tylko taka regulacja pozwo-
li bowiem na wykazanie w praktyce wyraznej réznicy pomiedzy partiami
politycznymi a zrzeszeniami innego rodzaju, niemajacymi na celu zdoby-
cia wladzy czy jej utrzymania, ktéra to réznica jest obecnie mocno zatarta.
Podsumowujac, stwierdzi¢ trzeba, ze o ile generalny sposdb regulacji po-
wstawania i likwidacji partii politycznych w polskim prawodawstwie zastu-
guje na akceptacje, to jednak pojawia si¢ kilka obszarow, ktére — w mojej
ocenie — wymagajg ponownej refleksji. Dotyczy to przede wszystkim pro-
blemu czlonkostwa w partiach politycznych, szczegélnie w kontekscie ich
tworzenia. Problemem jest nie tylko zastrzezenie mozliwosci zrzeszania si¢
w nich wylacznie dla obywateli polskich, ale rowniez kwestia zwigzana ze
sformalizowaniem zawieszenia cztonkostwa w partiach politycznych. Waz-
nym jest natomiast brak wskazania minimalnej liczebnosci partii politycz-
nej warunkujacej jej istnienie, gdyz warunek taki moglby utrudnia¢ two-
rzenie nowych ugrupowan, szczegdlnie z racji generalnego zmniejszania sie
liczebnosci partii politycznych, co jest obserwowane nie tylko w Polsce, ale
generalnie w panstwach demokratycznych. Druga kwestia, ktéra wymaga
uregulowania, dotyczy partii, ktére nie s3 wpisane do ewidencji. Natural-
nie nie korzystaja one z praw przystugujacych partiom w ewidencji sie znaj-
dujacych, w tym tez nie posiadaja osobowosci prawnej, jednak ich istnienie
jest faktem. Moze jednak warto zastanowi¢ si¢ przynajmniej nad ochrong
ich nazwy, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie spotykanych juz w histo-
rii sytuacji, w ktérych nazwy takich partii byly przejmowane przez fikcyjne
twory kreowane przez ich rywali politycznych*. Trzeci problem, wspomnia-
ny powyzej i w mojej ocenie kluczowy, dotyczy usuwania z ewidencji partii
politycznych, ktore nie uczestnicza w wyborach, a wiec nie realizujg podsta-
wowego ustawowego, jakim jest ,wywieranie metodami demokratyczny-

3% Przykladem moze by¢ zlozenie wniosku o rejestracje partii Platforma Obywatelska

przez dzialaczy Solidarno$ci 80, co spowodowalo, ze ,wladciwa” Platforma Obywatelska
uzupelnila swoja nazwe o sformulowanie ,Rzeczypospolitej Polskiej”.
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mi wplywu na ksztaltowanie polityki panstwa lub sprawowanie wtadzy pu-
blicznej”. Rozwigzanie to bedzie bowiem stanowi¢ czynnik wymuszajacy na
stronnictwach politycznych aktywno$¢ wyborcza, o ile sg one bytem rzeczy-
wistym. Wszystkie te elementy wskazuja, ze po kilkunastu latach obowigzy-
wania warto rozpocza¢ dyskusje o ksztalcie ustawy o partiach politycznych,
ktdra nie ogranicza si¢ jedynie do problematyki ich finansowania.
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