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Freedom of Association and its Practical
Application in the Slovak Republic

Freedom of association consists of a right to form associations and unions as
well as a right to associate therein. Associations represent a natural and inevi-
table element of a pluralistic and democratic society. Optimal legal regulation
enabling their existence and effective operation contributes to the stability of
democratic establishment of the state. The article aims to review legal regula-
tions governing associations in the Slovak Republic, with the underlying premise
being that freedom of association belongs to fundamental rights. To that end,
the article makes references to sources of law in Slovak Republic and also to the
basic means of practical realization of freedom of association: people themselves,
voluntariness, personal autonomy, separation of associations from the state,
registration processes, legal conditions upon which state and judicial interven-
tions are hinged, types of associations. The author seeks to describe the legal
environment in which associations in the Slovak Republic operate, against the
backdrop of legislative provisions and decisions of relevant state bodies and the
judicial branch of government.

Prawo swobodnego zrzesza-
nia sie w stowarzyszeniach na-
lezy do podstawowych praw
i wolnosci. Generalnie w po-
szczegdlnych panstwach zostato
ustanowione przede wszystkim
w konstytucji lub w podstawo-
wym akcie prawnym, tworzacym
ustawodawstwo panstwowel.

1 Np. w Republice Czeskiej zasadni-

czym katalogiem podstawowych praw

Oprocz tego jest uregulowane
w ustawodawstwie szczegol-
nym, dotyczacym zrzeszania,
wraz z wladciwymi przepisami

i wolnoéci jest Karta podstawowych
praw i wolnosci, ktéra tworzy porza-
dek konstytucyjny Republiki Czeskiej
i nie jest cze$cig konstytucji; usta-
wa konstytucyjna nr 23/1991 (Zbidr
Praw) jest cze$cig porzadku prawnego

Republiki Stowackiej.



kodeksu cywilnego (ewentualnie postanowienia
o stowarzyszeniach zostaly wprowadzone jedynie
do kodeksu cywilnego). Wyjatkiem jest Szwecja,
gdzie nie istnieje ogélna regulacja prawna dotycza-
ca organizacji non-profit, niemniej jednak sa one
uwazane za osoby prawne?. W panstwach o syste-
mie common law sytuacja wyglada inaczej. Na przy-
ktad w prawie angielskim nie istnieje powszechna
doktryna, ani samodzielne ustawodawstwo, odno-
szace sie do stowarzyszen. Zasady, ktére praktyko-
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Zrédta prawa swobodnego zrzeszania
sie w Republice Stowackiej

Pojecia ,stowarzyszenie” i ,zrzeszanie” majq
w obowigzujacych stowackich regulacjach bardzo
wiele form. Jednym z przejawéw zrzeszania sie jest
wykonywanie prawa politycznego do wolnego zrze-
szania sie¢ w stowarzyszenia.

Zrédta powyzszego prawa zawarte sa w konstytu-
cji, a nastepnie w miedzynarodowych konwencjach
dotyczacych praw czltowieka, ktére sa dla Republi-

Gdy pytamy o europejski poglad na zrzeszanie sie,

to musimy podkresli¢, ze nie istnieje samodzielne,

jednolite ustawodawstwo dla stowarzyszen.

wane sg w powyzszej dziedzinie, wynikaja ze sto-
sowania biezacego prawa umownego, wlasnosci,
prawa wykroczen itp. Rozwdj nastepuje w drodze
sgdowego rozpatrywania przypadkow z zakresu
stowarzyszen®.

Gdy pytamy o europejski poglad na zrzeszanie
sie, to musimy podkresli¢, ze nie istnieje samodziel-
ne, jednolite ustawodawstwo dla stowarzyszen.
W pojedynczych panstwach cztonkowskich obowia-
zuja réznorodne narodowe regulacje prawne doty-
czace zrzeszania sie i dziatajg tam rézne podmioty,
realizujace prawo swobodnego zrzeszania, tak jak
wynika to z tradycji narodowych i historii. Mimo ze
podstawowe zasady prawa swobodnego zrzeszania
sie sa zachowane wszedzie, to dodatkowo ujedno-
licajaco dziataja postanowienia Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka (takze poza granicami Unii
Europejskiej), ktoéry stopniowo tworzy interpretacje
powyzszego prawa i jego ochrony.

2 Carl Hemstrom, Business and Private Organizations, ,Inter-
national Encyclopedia of Comparative Law” 2002, vol. XIII,
chapter 8, s. 20.

3 Tamze, s. 19. Autor bazowat na poréwnaniu autoréw Loyda
i Fletchera z lat 30. i 80. XX wieku.

ki Stowackiej wigzace. Na poziomie wewnatrzpan-
stwowym prawo to ksztaltowane jest przez ustawe
0 zrzeszaniu sie w stowarzyszenia, w postanowie-
niach ogdlnych kodeksu cywilnego dotyczacych
ogolnie oséb prawnych, oraz w postanowieniach
regulujacych niektére formy stowarzyszen. Tak jak
w innych panstwach, interpretacja tego prawa jest
kultywowana oraz rozwijana przez nauke prawa
oraz poprzez dziatalno$¢ organéw stosujacych pra-
wo. W dziatalno$ci stowackich organéw stosujacych
prawo duze znaczenie majg postanowienia Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz — z powodu
dtugiej wspdlnej historii — takze prawnej — postano-
wienia sgdéw czeskich.

Przy konkretnym wyliczaniu Zrédet prawa mozna
wskazac: art. 29 ust. 1 Konstytucji Republiki Stowa-
ckiej: ,,Prawo swobodnego zrzeszania jest gwaranto-
wane. Kazdy ma prawo wraz z innymi osobami do
zrzeszania sie¢ w stowarzyszeniach, spdtkach lub in-
nych towarzystwach”. Prawo swobodnego zrzesza-
nia sie mozna w jego podstawie podzieli¢ na dwie
podstawowe kategorie — prawo swobodnego zrze-
szania sie w partiach politycznych oraz prawo swo-
bodnego zrzeszania sie w stowarzyszeniach. Kolejny
ustep ma nastepujace brzmienie: ,,Obywatele majg
prawo do zakladania partii politycznych i ruchéw

2015 | FORUM PRAWNICZE 21



ARTYKULY

politycznych oraz do zrzeszania sie w nich” (art. 29
ust. 2 Konstytucji Republiki Stowackiej). Tak zosta-
lo to zapisane w Konstytucji Republiki Stowackiej,
istniejg tutaj takze dwie oddzielne ustawy*, a sta-
nowisko w powyzszej sprawie zajat takze Trybunat
Konstytucyjny Republiki Stowackiej, ktéry wyrazit
yrozmiar“ praw politycznych w nastepujacy sposéb:
»Jezeli chodzi o charakter polityczny prawa zrze-
szania sie, ten oznacza ambicje uczestnictwa w for-
mowaniu i tworzeniu systemu politycznego. W po-
wyzszym brzmieniu prawo zrzeszania sie oznacza
znaczacy stopien procesu, za posrednictwem ktére-
go jednostka pochodzaca z masy indywidualnych
podmiotéw prawnych integruje spoteczenistwo dla
celéw forsowania i przetwarzania wtasnej woli
oraz przenosi interesy indywidualne na poziom in-
teresOw ogolnospotecznych. Powyzszy proces jest
w pierwszej kolejnosci konstytucyjno-prawnie de-
terminowany wolnoscig wypowiedzi (art. 26 ust. 1
i 2), nastepnie prawem spokojnego zgromadzania
sie w drugim stopniu (art. 28), prawem swobodne-
go zrzeszania sie w stopniu trzecim (art. 29 ust. 1)
i konezy sie realizacjq prawa zrzeszania sie w par-
tiach politycznych i ruchach (art. 29 ust. 2)”.
Konstytucja Republiki Stowackiej stanowi wiec,
ze prawo swobodnego zrzeszania si¢ w stowarzy-
szeniach gwarantuje sie kazdemu, okre$la jego roz-
dziat od panstwa i ustanawia ustawowa mozliwo$¢
ograniczenia powyzszego prawa — jezeli jest to nie-
zbedne w spoteczenstwie demokratycznym dla bez-
pieczenstwa panstwa, do ochrony porzadku pub-
licznego, do zapobiegania przestepstwom lub do
ochrony praw i wolnoéci innych oséb®. Postanowie-

4 Ustawa nr 85/2005 (Zbiér Praw) o stronnictwach politycz-
nych i ruchach politycznych, oraz ustawa nr 83/1990 (Zbiér
Praw) o zrzeszaniu si¢ obywateli.

5 Z postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego Republiki
Stowackiej, punkt 1.1, sygn. akt: PL. US 11/2010-42.

6 Konstytucja Republiki Stowackiej, art. 29: (1) Prawo do
swobodnego zrzeszania jest gwarantowane. Kazdy ma prawo
wraz z innymi osobami do zrzeszania sie w stowarzysze-
niach, spétkach lub innych towarzystwach. (2) Obywatele
majg prawo do zaktadania partii politycznych oraz ruchéw
politycznych oraz do zrzeszania sie w nich. (3) Wykony-
wanie praw na podstawie ustepéw 1 i 2 mozna ograniczy¢

tylko w przypadkach okreslonych w ustawie, jezeli to jest
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nia, jak konkretnie realizowac powyzsze prawa, sg
cze$cig regulacji ustawowej.

Krétko po listopadzie 1989 r., ktdry w naszym
spoleczenstwie przynidst wielkie zmiany, juz w mar-
cu 1990 r., w okresie Republiki Federalnej Czecho-
stowacji, zostala przyjeta ustawa nr 83/1990 (Zbiér
Praw) o zrzeszaniu sie obywateli, wraz z innymi
ustawami waznymi i obowigzujacymi do dzis, kto-
re reguluja prawa polityczne: prawo do zgromadzen
i prawo petycji’. Powyzsza ustawa na Stowacji nadal
obowigzuje, a podlegata tylko niewielkim zmianom.
Po podziale federacji i powstaniu Republiki Czeskiej
i Republiki Stowackiej w 1993 r. istniatla prawie
identyczna regulacja takze w Czechach, ale z po-
czatkiem obowigzywania nowego kodeksu cywil-
nego, od dnia 1 stycznia 2014 r., regulacja odnosza-
ca sie do stowarzyszen stata si¢ integralng czescia
kodeksu, natomiast stara ustawa zostata uchylona.

Konstytucja Republiki Stowackiej wymienia kilka
przyktaddw zrzeszania sie — oprdcz spotek, stowa-
rzyszen i wspdlnot oraz partii politycznych i ruchéw
sg takze regulowane Koécioly i wspdlnoty wyznanio-
we (wolno$¢ wyznania w art. 24), organizacje zwigz-
kowe (art. 37 — wolnoé¢ zrzeszania sie dla ochrony
swoich intereséw gospodarczych i socjalnych), sto-
warzyszenia narodowoéciowe (art. 34). Konstytucyj-
nie ustanowione prawo do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (art. 35) ma swoja szczegolng regulacje
ustawowg, odnoszaca sie do wykonywania prawa
zrzeszania sie, na przyktad poprzez spétki handlo-
wes. W koncu konstytucyjnie ustanowiona jest takze
mozliwo$¢ zrzeszania sie gmin oraz jednostek samo-
rzadu terytorialnego wyzszego stopnia w zakresie
zabezpieczenia wspodlnego interesu (art. 66 ust. 1).

w spoteczenstwie demokratycznym niezbedne dla bezpie-
czehstwa panstwowego, do ochrony porzadku publicznego,
przeciwdziatania przestepczoéci lub do ochrony praw i wol-
noéci innych oséb. (4) Partie polityczne i ruchy polityczne,
jak réwniez stowarzyszenia, sp6iki lub inne towarzystwa,
oddzielone sa od panstwa.

7 Ustawa nr 84/1990 (Zbidr Praw) o prawie zgromadzen, oraz
ustawa nr 85/1990 (Zbiér Praw) o prawie petycji.

8 Por. szersze spojrzenie na zrzeszanie sie wedtug art. 20 karty
w Republice Czeskiej: E. Wagnerova, V. Simi¢ek, T. Langasek,
1. Pospisil i in., Listina zdkladnich prdv a svobod. Komentdr,
Praha 2012, s. 478.



Do zrédet prawa swobodnego zrzeszania sie na-
lezy zaliczy¢é miedzynarodowe konwencje praw
czlowieka i obywatela czy inne wazne dokumenty,
jednoczes$nie — dla naszych potrzeb — bez ich szer-
szej charakterystyki: Powszechna Deklaracje Praw
Czlowieka (1948)° oraz konwencje o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnoéci (1950)%°, ktéra
w wyniku jej interpretacji przez orzecznictwo Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka odgrywa za-
sadnicza role takze w naszym porzadku prawnym,
nastepnie Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatel-
skich i Politycznych (1966)'! wraz z uwzglednia-

9 Art. 20: Kazdy ma prawo wolnoéci do gromadzenia poko-
jowego i zrzeszania sie i nikt nie moze by¢ zmuszany do
czlonkostwa jakiego$ stowarzyszenia.

10 Obwieszczenie Federalnego Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych nr 209/1992 (Zbidér Praw); art. 11: 1. Kazdy ma
prawo do swobodnego, pokojowego gromadzenia sie oraz
do swobodnego stowarzyszania sig, wlacznie z prawem two-
rzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich dla
ochrony swoich intereséw. 2. Wykonywanie tych praw nie
moze podlegaé¢ innym ograniczeniom niz te, ktére okreéla
ustawa i ktore sg konieczne w spoteczenstwie demokratycz-
nym z uwagi na interesy bezpieczenstwa panstwowego lub
publicznego, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwu,
ochrone zdrowia i moralnoéci lub ochrone praw i wolnoéci
innych osdb. Niniejszy przepis nie stanowi przeszkody w na-
ktadaniu zgodnych z prawem ograniczen korzystania z tych
praw przez cztonkdéw sit zbrojnych, policji lub administracji
panstwowej.

11 Obwieszczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych
nr 120/1976 (Zbiér Praw), Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych oraz Miedzy-
narodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych; art. 22:
1. Kazdy ma prawo do swobodnego stowarzyszania sie z in-
nymi, wlacznie z prawem do tworzenia i przystepowania do
zwigzkéw zawodowych w celu ochrony swych intereséw.
2. Na wykonywanie tego prawa nie moga by¢ natozone
ograniczenia inne niz przewidziane przez ustawe i konieczne
w demokratycznym spoteczenstwie w interesie bezpieczen-
stwa panstwowego lub publicznego, porzadku publicznego
badz dla ochrony zdrowia lub moralnoéci publicznej albo
praw i wolnoéci innych oséb. Niniejszy artykut nie stanowi
przeszkody w natozeniu ograniczen zgodnych z ustawg na wy-
konywanie tego prawa przez cztonkéw sit zbrojnych i policji.
3. Zadne z postanowief niniejszego artykutu nie uprawnia

panstw-stron konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy
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jacym organizacje zwigzkowe Miedzynarodowym
Paktem Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultu-
ralnych (1966)'2. Prawo do swobodnego zrzeszania
sie na poziomie miedzynarodowym zostalto takze
zagwarantowane dzieciom, mianowicie przez kon-
wencje o prawach dziecka (1989)*. Ze szczegdlnym
uwzglednieniem korzystania z prawa zrzeszania sie
w przestrzeni publicznego zycia politycznego pan-
stwa zostata przyjeta konwencja o prawach oséb
z uposledzeniem zdrowotnym (2006), ktéra Repub-
lika Stowacka jest zwigzana'.

z 1948 r. dotyczacej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw
zwigzkowych do podejmowania krokéw ustawodawczych
lub stosowania prawa w sposéb, ktéry naruszatby gwarancje
przewidziane w tej konwencji.

120bwieszczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych
nr 120/1976 (Zbiér Praw), Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzynarodowy Pakt
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych; art. 8.

13 Obwieszczenie Federalnego Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych nr 104/1991 (Zbiér Praw); art. 15: Panstwa jako strony
umowy konwencji zobowigzuja si¢ do uznawania prawa
dziecka do wolnoéci zrzeszania sie oraz do wolnoéci zgro-
madzania pokojowego. Wykonywanie powyzszego prawa nie
moze by¢ w zaden sposob ograniczane, wyjatek przedstawiaja
ograniczenia, ktére okre$la ustawa i ktére niezbedne sa w spo-
teczenstwie demokratycznym w interesie bezpieczenstwa
panstwowego, bezpieczenstwa publicznego, przeciwdzialania
zamieszkom i przestepczoéci, ochrony zdrowia lub moralnosci
lub ochrony praw i wolnosci innych oséb.

14 Opublikowany pod numerem 317/2010 (Zbiér Praw); art. 29 —
uczestnictwo w zyciu politycznym i zyciu publicznym: Strony
umowy zagwarantujg dla oséb z uposledzeniem zdrowotnym
prawa polityczne oraz mozliwo$é¢ ich wykorzystania w iden-
tycznym stopniu z innymi osobami i zobowiazujg sie, ze
oproécz tego bedg aktywnie wspiera¢ srodowisko, w ktérym
osoby z upo$ledzeniem zdrowotnym mogg efektywnie oraz
w pelni uczestniczy¢ w kierowaniu spraw publicznych, bez
dyskryminacji oraz w réwnym stopniu z innymi osobami,
wspieraé ich uczestnictwo w zyciu publicznym wraz z uczest-
nictwem w organizacjach pozarzqdowych i stowarzyszeniach
uczestniczacych w zyciu publicznym i politycznym panstwa
oraz uczestnictwie w dziataniu i administracji partii politycz-
nych; jak réwniez tworzenia organizacji os6b z upo$ledzeniem
zdrowotnym oraz cztonkostwa w nich w celu reprezentowania
0s6b z upoéledzeniem zdrowotnym na poziomie miedzyna-

rodowym, narodowym, regionalnym i miejscowym.
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Zrzeszanie w organizacjach zwigzkowych jest
takze przejawem prawa do swobodnego zrzesza-
nia sie. Jego charakter prawny oraz wyjatkowo$¢
W poréwnaniu z innymi stowarzyszeniami polega na
ochronie praw gospodarczych i spotecznych, a jest
w skali miedzynarodowej gwarantowane przez kon-
wencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy o wol-

wach politycznych, zwigzkowych i obywatelskich,
z ktérego wynika prawo kazdego do tworzenia
zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich
dla obrony swoich intereséw.
2. Partie polityczne na poziomie Unii przyczynia-
ja sie do wyrazania woli politycznej jej obywateli.
Proces przystepowania do konwencji europejskiej

Zrzeszanie w organizacjach zwigzkowych

jest takze przejawem prawa

do swobodnego zrzeszania sie.

nosci zrzeszania sie i ochronie prawa do organizacji
zwigzkowych'®. Panistwa cztonkowskie Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy sq obowigzane do wypel-
niania szeregu obowiazkéw i zapewnienia w tym
celu odpowiednich $rodkéw.

W kontek$cie europejskim nalezy doda¢ Traktat
Lizbonski. Artykut 6 Traktatu o Unii Europejskiej
odsyta do Karty Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej, ktérej przyznawana jest identyczna moc jak
umowom zatozycielskim. Powyzszy artykut okresla
rowniez, ze Unia Europejska przystepuje do kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnoéci. Karta, mimo szerokiego uznania prawa do
swobodnego zrzeszania sie, wydawac by sie mogto,
ze bardziej podkresla dziatalno$¢ w partiach poli-
tycznych oraz w zwigzkach'e:

1. Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego
gromadzenia sie oraz do swobodnego stowarzysza-
nia sie na wszystkich poziomach, zwlaszcza w spra-

15 Opublikowany pod numerem 489/1990 (Zbiér Praw).

16 Artykutl IT 13: Swoboda zrzeszania sie w stowarzyszenia
(w?) http://www.google.sk/search?source=ig&hl=sk&rl
z=1W1GGLL_en&q=Charta+z%C3%A1lkladn%C3%BDch
+pr%C3%A1v+Eur%C3%B3pskej+%C3%BAnie&btnG=
H%C4%BEada%C5%A5+v+Google&meta=1r%3D&aq={&
oq=; http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:C:2007:303:0001:0016:SK:PDF (dostep 8 grudnia
2009).
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rozpoczat sie w 2010 r. i podporzadkowuje on Unie
Europejska zewnetrznej kontroli sgdowej w dziedzi-
nie podstawowych praw Europejskiemu Trybunato-
wi Praw Czlowieka. Celem tych znaczacych zmian
jest wzmocnienie ochrony praw jednostek. Prawa,
wolnosci i zasady, ktdre karta reguluje, musza by¢
odpowiednio stosowane, na przyktad zgodnie z kon-
wencjg o ochronie praw czltowieka i podstawowych
wolnosci. Tak wiec wszedzie tam, gdzie na podsta-
wie swoich przepiséw dokumenty te s zgodne, maja
zatem zakres, tres¢ oraz dopuszczalne ograniczenia,
tak jak sa zdefiniowane przez orzecznictwo Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka. Unia Europej-
ska moze zgodnie z Kartg Praw Podstawowych Unii
Europejskiej rowniez udziela¢ wigkszego zakresu
ochrony praw, przy czym postanowienia karty moga
dotyczy¢ panstw cztonkowskich tylko wtedy, gdy te
wykonujg prawo unijne'”.

Podstawa prawa do swobodnego

grzeszania sie w stowarzgyszeniach
Zrzeszanie sie w stowarzyszeniach jest jedna

z form przejawiania sie spoleczenstwa obywa-

17 Bardziej szczegétowo o znaczeniu Traktatu Lizbonskiego
zob. D. Svéby, Lisabonskd zmluva — posilnenie stidnej kontroly
prdv jednotlivcov (w:) R. Prochdzka (red.), Vnutrostdtne sudy
a eurdpske stidy: spojené alebo paralelné svety?, Plzen 2010,
s.191in.



telskiego, ktora przedstawia gwarancje wolnosci
obywatelskiej. Opiera sie na rzeczywistym istnie-
niu i ochronie wolnej konkurencji sit politycznych
w spoteczenstwie demokratycznym. W szerszym za-
kresie prawo do swobodnego zrzeszania si¢ w sto-
warzyszeniach przez swg zinstytucjonalizowana
forme stuzy wolnoéci stowa i wypowiedzi. Jego
rola — zaréwno dla spoteczenstwa jak i dla pan-
stwa — jest nie do przecenienia.

Podstawg swobodnego zrzeszania sie jest obowia-
zek panstwa polegajacy na umozliwieniu zrzeszania
sie osobom oraz jego ochronie przed nieuzasadnio-
nymi ingerencjami. Podstawowe zobowigzanie do
ochrony powyzszego prawa i nieingerowania zosta-
o np. potwierdzone w orzeczeniu Trybunatu Kon-
stytucyjnego Republiki Stowackiej: ,art. 29 ust. 1
Konstytucji (prawo do swobodnego zrzeszania si¢
w stowarzyszeniach, spétkach lub innych wspélno-
tach) obliguje organy panstwowe, ewentualnie or-
gany publiczne, aby nie ingerowaty w wolno$¢ zrze-
szania sie, ktdra przystuguje osobom prywatnym”s.
Do podstawowych przestanek wykonywania tego
prawa nalezy dziatanie zbiorowe — dziatanie osdb,
osigganie wspoélnego celu, dobrowolnos¢, samorza-
dowy charakter, autonomiczna przestrzen zycia
wspolnoty, odseparowanie od panstwa, niedoko-
nywanie podziatu zysku. Motywem przewodnim
jest wyraznie uregulowana mozliwos¢, kiedy pan-
stwo moze wstapi¢ — dziata¢ — lub ingerowaé w wy-
konywanie powyzszego prawa, wraz z udzieleniem
ochrony sadowej cztonkowi przeciwko postanowie-
niu stowarzyszenia.

Stowarzyszenia — wedlug ustawy o zrzeszaniu sie
obywateli - sg jedng z form prawnych spoéréd wie-
lu, ogdlnie nazwanych — co prawda nieustawowo —
,sektorem niezyskownym”. W powyzszym sektorze
non-profit dziata duza liczba podmiotéw, ktérych
pierwszorzednym celem nie jest osigganie zysku,
a jednoczes$nie nie reprezentujg one panstwa, lecz
spoteczenstwo obywatelskie. W stowackich stosun-
kach prawnych dziataja rézne formy organizacji
0s6b i organizacji majatku.

18 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej,
sygnatury spraw: PL. US 10/08 i III. US 205/07.
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Prawo do swobodnego zrzeszania sie

w stowargyszeniach odnosi sie do osob,
zgarowno fizycznych jak i prawnych, przy czym
stowarzgyszenie jest organizacjq oséb

Chodzi o przejaw zbiorowego osiggania wspdl-
nych celéw oséb. Kilka oséb moze sie zrzeszy¢
w identycznym celu. ,,Obywatele mogg zaktadaé
stowarzyszenia, spotki, zwiazki, ruchy, kluby oraz
inne stowarzyszenia obywatelskie, jak réwniez or-
ganizacje zwigzkowe (dalej tylko ,,stowarzyszenia”)
i zrzeszac¢ sie w nich'”. Realizacje tego prawa pre-
zentuje takze proces utworzenia nowego podmio-
tu — stowarzyszenia. W realiach stowackich znala-
zta potwierdzenie zasada, ze prawo do swobodnego
zrzeszania sie w stowarzyszeniach dotyczy stowa-
rzyszen, ktdre opieraja si¢ na réznych podstawach.

Zasada postepowania zbiorowego oséb zostala
podkreslona przy typowym odréznieniu stowarzy-
szenia od organizacji non-profit swiadczacej ustugi
publiczne, ktéra z zalozenia jest organizacja typu
zaktadowego, a nie korporacyjnego?’. Trybunat
Konstytucyjny Republiki Stowackiej potwierdzit,
ze organizacja non-profit §wiadczaca ustugi pub-
liczne jako organizacja o charakterze majatkowym
nie stanowi wykonywania prawa do swobodnego
zrzeszania sie?. Jej zamiarem jest wylacznie two-
rzenie podstaw dla §wiadczenia ustug publicznych
przez osobe prawna, inng niz panstwo lub inng niz
samorzad terytorialny, w celu podwyzszenia jakosci
og6lnych ustug publicznych w srodowisku konku-
rencyjnym. Istotnym przejawem prawa do swobod-
nego zrzeszania sie oraz warunkiem niezbednym
do stosowania konstytucyjnych gwarancji wolno-
Sci zrzeszania sie jest wlasnie dziatalnos¢ zbioro-
wa, zasada czlonkostwa oraz realizacji woli czlon-
kéw bezposrednio lub za pomocg swoich organéw.

19 §2 pkt. 1 ustawy nr 83/1990 (Zbiér Praw) o stowarzyszaniu
sie obywateli.

20Wedtug ustawy nr 2013/1997 (Zbiér Praw) o organiza-
cjach non-profit wykonujacych zadania publicznej stuzby
zdrowia; taki podmiot réwniez nalezy do ,zbioru sektora
niezyskownego”.

21 Z uzasadnienia orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego Re-
publiki Stowackiej, sygn. akt PL. US 11/2010-42.
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W tym kontekscie mozna odwota¢ si¢ do orzeczni-
ctwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Try-
bunat uznat, ze: ,,mozliwo$¢ znalezienia podstawy
prawnej dla celéw dziatania zbiorowego w zakresie

ochronie na podstawie art. 29 Konstytucji. Funda-
cyjne osoby prawne (fundacje) opieraja sie na sub-
stracie majatkowym, dlatego nie mozna do nich za-
stosowac art. 29 Konstytucji, odnoszacego sie do

W realiach stowackich znalazta potwierdzenie

zasada, ze prawo do swobodnego zrzeszania

sie w stowarzyszeniach dotyczy stowarzyszen,

ktdére opieraja sie na réznych podstawach.

wspolnych interesow, przedstawia jeden z najwaz-
niejszych aspektéw wolnoéci zrzeszania sie na pod-
stawie art. 11 Konwencji”?2.

Trybunat Konstytucyjny jednoznacznie odréznit
zrzeszanie sie w stowarzyszeniach od zrzeszania
w fundacjach. ,Korporacyjne osoby prawne wy-
rozniajace sie elementem personalnym moga przy
spetnieniu innych okreslonych warunkéw podlegaé

22 Trybunat Konstytucyjny Republiki Stowackiej w sprawie
organizacji niezyskownych (non profit) swiadczacych ustugi
uzytku publicznego w uzasadnieniu postanowienia sygn.
akt PL. US 11/2010-42, miedzy innymi za: Religionsgeme-
inschaft der Zeugen Jehovas v. Osterreich (punkt 62); sad
odwotat sie takze na Zalecenie Komisji Ministréw Rady
Europy CM/Rec (2007)14 z dnia 10 pazdziernika 2007 r.
o sytuacji prawnej organizacji pozarzgdowych, ktére de-
finiuje organizacje pozarzadowa jako dobrowolny organ
samorzadowy lub organizacje zatozona dla celéw forsowa-
nia zasadniczych celéw niefinansowych ich zatozycieli lub
cztonkéw. Zalecenie przewiduje istnienie czlonkowskich
oraz niecztonkowskich organizacji pozarzadowych. Do
kwestii stosowania art. 11 konwencji ww. zalecenie tylko
w swojej preambule okreéla, ze istnienie wielu (czyli nie
wszystkich) organizacji pozarzadowych jest przejawem
prawa ich cztonkéw do wolnosci zrzeszania sie na podsta-
wie art. 11 konwencji. Zalecenie nie udziela jednoznacznej
odpowiedzi na pytanie stosowania art. 11 konwencji do
sytuacji prawnej organizacji pozarzgdowych, ale zazna-
cza, ze art. 11 konwencji bedzie dotyczyt tylko organizacji

pozarzgdowych ztozonych z czlonkéw.
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wolnosci zrzeszania. Cel fundacji okreslany jest
przez strone trzecig (fundatora). W ten sposéb fun-
dacja odréznia sie od korporacji, ktérej cel zostat
ustalony na podstawie wspdlnej woli 0séb zrzeszo-
nych w korporacji”?.

Dla poréwnania Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej w art. 12 stanowi, ze Rzeczpospolita
Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania
zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-za-
wodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw oby-
watelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz
fundacji®*”. W tym wypadku wolno$¢ zrzeszania
sie przejawia sie réwniez przez tworzenie oddziel-
nych mas majatkowych, ktérymi sg fundacje oraz
fundusze.

W Republice Stowackiej zalozycielami stowarzy-
szenia muszg by¢ co najmniej trzy osoby fizyczne,
z ktérych przynajmniej jedna ukonczyta 18 lat —
taka jest przestanka dla komitetu zatozycielskie-
go, ktory sktada wniosek do ministerstwa spraw
wewnetrznych o zarejestrowanie stowarzyszenia.

23 Z uzasadnienia postanowienia Trybunat Konstytucyjny Re-
publiki Stowackiej (sygn. akt PL. US 11/2010-42, punkt 1.7)
za: E. Hermann-Otavsky (w:) E. Hacha i in., Slovnik veriejného
prdva Ceskoslovenského, Brno 1932, s. 711, 712.

24 Art. 12: Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia
i dziatania zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-
-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich,

innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.



Prawo zalozenia stowarzyszenia lub do bycia jego
cztonkiem przystuguje wszystkim osobom fizycz-
nym, bez wzgledu na obywatelstwo, wiek, pteé, za-
wdd lub inny warunek. Czlonkiem stowarzyszenia
moze by¢ réwniez osoba prawna. Nie moze jednak
petni¢ funkcji zatozyciela. Stowarzyszenia jako oso-
by prawne mogg na podstawie uméw o wspotdzia-
taniu taczyc sie w zwiazki.

Dobrowolnosc¢ zrzeszania sie

Wykonywanie prawa swobodnego zrzeszania sie
jest zwigzane z dobrowolnoscia, czyli z dobrowolng
decyzja obecnych cztonkéw, przysztych cztonkow,
ze swobodg tworzenia stowarzyszen oraz z samo-
rzadowym charakterem utworzonego stowarzysze-
nia. Dobrowolnos¢ jest jedng z podstaw zrzeszania
sie, co potwierdza réwniez ustawa o zrzeszaniu sie
obywateli: ,,Nikt nie moze by¢ zmuszany do zrzesza-
nia sie, do cztonkostwa w stowarzyszeniach, ani do
uczestnictwa w ich dziatalnosci. Ze stowarzyszenia
kazdy moze swobodnie wystapi¢ (§ 3 ust. 1). Dobro-
wolno$é wystepuje wiec na poczatku, gdy cztowiek
postanawia wraz z innymi ludZmi — wybiera odpo-
wiadajaca mu grupe ludzi — zrzeszy¢ sie w stowa-
rzyszeniu. Dobrowolnos¢ obecna jest podczas okre-
slania wspolnych celéw, ktére moga by¢ w rozmaity
sposéb sformulowane w statucie. Ustawa reguluje
granice tylko w sposéb negatywny — jedynie w przy-
padku przekroczenia norm ustawowych minister-
stwo spraw wewnetrznych nie zarejestruje takiego
stowarzyszenia. Z jednej strony definiuje przeja-
wy zrzeszania sie, ktdre majg szczegdlng regulacje
prawna, a wiec takze szczegolny sposob rejestracji?®.
Z drugiej — zostaty okreslone cele i zachowania, kté-
re sg sprzeczne z zasadami demokratycznego pan-
stwa prawnego, przez co nalezy uwazac je za nie-

258§ 1 punkt 3 ustawa nr 83/1990 (Zbiér Praw). Powyzsza
ustawa nie dotyczy zrzeszania sie obywateli a) w partiach
politycznych oraz ruchach politycznych, b) w celu czynnoéci
zarobkowej lub do zabezpieczenia normalnego wykonywania
okreslonych zawoddw, ¢) w Kosciotach i wspdlnotach wy-
znaniowych, d) w celu wykonywania prawa mys$liwskiego —
powyzsze formy zrzeszania sie maja szczegélng regulacje
prawng oraz szczegolny sposdb rejestracji, dlatego ustawa

o zrzeszaniu sie obywateli ich nie dotyczy.

ARTYK

dozwolone, réwniez w zwigzku z wykonywaniem
prawa do zrzeszania sie?°.

Dla poréwnania, w Rzeczypospolitej Polskiej ist-
nieje konstytucyjne ograniczenie dziatalnosci sto-
warzyszen. Zakazane sa bowiem takie zrzeszenia,
ktérych cele lub dziatalno$¢ sa sprzeczne z konsty-
tucjg lub ustawg?. Dodatkowe zastrzezenia okre-
slono w przepisach szczegdtowych o stowarzysze-
niach?.

Swoboda siega tak dalece, ze stowarzyszenie nie
jest nawet zobowigzane do rzeczywistego wyko-
nywania dziatalnosci okreslonej w statucie. Zatem
nie jest zobowigzane do bycia aktywnym. éwiadczy
o tym interesujgce orzeczenie: ,Bierno$¢ stowarzy-
szenia sama w sobie nie jest powodem do rozwia-
zania stowarzyszenia”%. ,Ministerstwo spraw we-
wnetrznych (...) nie moze postanowi¢ o rozwigzaniu
stowarzyszenia na wniosek m.in. z takich powodéw,
ze stowarzyszenie nie rozwija dziatalnoéci i nie jest
zdolne do podejmowania uchwat, czyli postanowié
o rozwigzaniu stowarzyszenia z innego powodu niz

26 §4 ustawa nr 83/1990 (Zbiér Praw). Zabronione sg stowa-
rzyszenia: a) ktérych celem jest wspieranie lub ograniczanie
praw osobistych, politycznych lub innych obywateli z powodu
ich narodowosci, plci, rasy, pochodzenia, my$lenia politycz-
nego lub innego, wyznania oraz stanowiska spotecznego,
szerzenie nienawisci i nietolerancji z powyzszych przyczyn,
wspieranie agresji lub naruszanie w inny sposéb konstytucji
i ustaw; b) ktére zamierzajg osiggac swoje cele sposobami,
ktdre sa sprzeczne z konstytucjg i ustawami, ¢) ktére zamie-
rzajq osiggac swoje cele zbrojnie lub z sitami zbrojnymi; za
takie nie sq uwazane stowarzyszenia, ktérych cztonkowie
posiadaja lub uzywaja bron palna do celéw sportowych.

27 Art. 58, pkt. 2) Zakazane sa zrzeszenia, ktérych cel lub dzia-
talno$¢ sq sprzeczne z Konstytucjg lub ustawg. O odmowie
rejestracji lub zakazie dziatania takiego zrzeszenia orzeka sad.
3) Ustawa okresla rodzaje zrzeszen podlegajacych sadowej
rejestracji, tryb tej rejestracji oraz formy nadzoru nad tymi
zrzeszeniami.

28 Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach
(Dz.U. z 1989 r., nr 20, poz. 104).

29 Zbidr orzeczen Najwyzszego Sadu Administracyjnego w Cze-
chostowacji: 1018/1921, 2766/1922; (w:) V. Dusil, J. Kliment,
Spolky, shromdzdéni a politické strany podle prdva ¢eskoslo-
venského. Prdavnické knihkupectvi a nakladatelstvi, Praha
1936, s. 9.
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okreslonego w ustawie, poniewaz dziatatoby poza
zakresem zdefiniowanych w ustawie uprawnien”*.
Panstwo moze dziata¢ tylko w przypadku, gdy sto-
warzyszenie prowadzi dziatalno$¢ zabroniong — we-
zwac stowarzyszenie, aby zakonczyto prowadzenie
dziatalnoéci zabronionej i je rozwigzac.

Dobrowolnoé¢ zabezpieczona jest takze w taki
sposéb, ze stowarzyszenie moze przestac istniec je-
dynie w wyniku samorozwiazania lub postanowie-
nia o fuzji z innym stowarzyszeniem.

ceptowane jest dziatanie na podstawie statutu réw-
niez na zewnatrz. W zwigzku z tym ciekawe jest
orzeczenie, tym razem Trybunatu Konstytucyjne-
go Republiki Czeskiej, wedtug ktérego: ,,przez reje-
stracje statutu stowarzyszenia obywatelskie stajq sie
zwigzane jego postanowieniami. Statut wigc nie ma
charakteru «prywatnego dokumentus», ale jest doku-
mentem normatywnym, przy ktérym wprawdzie nie
ma zastosowania zasada publikowania, jak w przy-
padku ustawy, ale mimo to jest on wigzacy...”* Try-

Charakter samorzadowy wyraza sie

przede wszystkim w fakcie, ze stosunki

wewnetrzne, organizacje i sfere zainteresowan

stowarzyszenia okresla statut, ktory tworza,

ewentualnie zmieniaja czlonkowie.

Charakter samorzadowy wyraza sie przede
wszystkim w fakcie, ze stosunki wewnetrzne, orga-
nizacje i sfere zainteresowan stowarzyszenia okresla
statut, ktdry tworza, ewentualnie zmieniajg czton-
kowie. Regulacja ustawowa w powyzszym zakresie
jest skromna, poniewaz okresla tylko obowiazko-
we elementy kazdego statutu: nazwe stowarzysze-
nia - siedzibe, cel organy stowarzyszenia, sposéb
ich ustanawiania, okreslenie organéw i oséb upo-
waznionych do dziatania w imieniu stowarzysze-
nia — postanowienia o jednostkach organizacyjnych,
jezeli zostang utworzone oraz jezeli bedq dziatac¢
w swoim imieniu — zasady gospodarki. Ustawa za-
tem wymaga powyzszych elementéw, ale nie tego,
jak maja one zosta¢ uregulowane. W ten sposéb
duzy zakres samodzielnosci i samorzadnosci zostat
powierzony samym stowarzyszeniom.

Postanowienia statutu odnosza skutecznos¢ prze-
de wszystkim w dziatalno$ci wewnetrznej, ale ak-

30Sad Najwyzszy Republiki Stowackiej, sygn. akt
¢. 587n¢/13/2009.
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bunatl Konstytucyjny Republiki Stowackiej swoim
rozstrzygnieciem®? potwierdzil obowigzek respek-
towania przez panstwo przepiséw wewnetrznych
stowarzyszenia, poniewaz panstwo uznaje mozli-
woé¢ tworzenia przepiséw wewnetrznych stowa-
rzyszenia. Z uzasadnienia powyzszego orzeczenia
mozna wysnu¢ nastepujacy wniosek: Demokratycz-
ne panstwo umozliwia stowarzyszeniom obywateli
swobodne regulowanie stosunkéw wewnetrznych
w ramach przewidzianych przez ustawe. Jednocze$-
nie panstwo niniejszym deklaruje, ze w przypadku,
gdy regulacja stosunkéw wewnetrznych stowarzy-
szenia — okreslenie praw i obowigzkéw jego czton-
kéw — nie jest sprzeczna z ustawa, to bedzie ja re-
spektowad. Ostatecznie, jezeli dojdzie do naruszeniu

31 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej
z 25 sierpnia 1998 roku; sygn. akt I11 US 195/98, http://
nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=31926&pos=
1&cnt=1&typ=result

32 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej;
sygn. akt I1 US 413/09-35.



praw czlonkéw w wyniku dziatania organu stowa-
rzyszenia, ktére bedzie bezprawne lub sprzeczne ze
statutem, demokratyczne panstwo prawa, poprzez
postanowienie sadu, zagwarantuje pokrzywdzone-
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interwencja w razie sporéw, ktére powstaty we-
wnatrz stowarzyszenia (tzw. pozwy stowarzyszenio-
we); a takze w przypadku wezwania do zaniechania
czynnosci zabronionej prawem oraz ewentualnie

Gwarancja prawa do swobodnego zrzeszania

sie w stowarzyszeniach przejawia sie

zwlaszcza w ten sposob, ze panstwo moze

ingerowa¢ w ich dziatalnos¢ tylko w uprzednio

ustalonych ustawowo sytuacjach.

mu cztonkowi stowarzyszenia ochrone sagdowa. Jest
to dziatanie w celu zapewnienia podstawowego pra-
wa obywateli tego panstwa do swobodnego zrze-
szania sie w stowarzyszeniach, spétkach lub innych
zrzeszeniach.

Stowarzyszenia oddzielone sq od paristwa

Stowarzyszenia sg oddzielone od panstwa, co
oznacza, ze nie sa finansowane z budzetu panstwa,
natomiast mogg sie ubiegac¢ o przyznanie dotacji
publicznych. Nie wykonuja zadan publicznych, je-
zeli nie posiadaja pelnomocnictwa ustawowego®.

Gwarancja prawa do swobodnego zrzeszania sie
w stowarzyszeniach przejawia sie zwlaszcza w ten
sposéb, ze panstwo moze ingerowac¢ w ich dziatal-
noé¢ tylko w uprzednio ustalonych ustawowo sytu-
acjach: przy powstaniu — rejestracja stowarzyszenia
lub odrzucenie rejestracji; w trakcie dziatalnosci —

3385 ustawy nr 83/1990 (Zbiér Praw). Stowarzyszenia nie
mogg wykonywa¢ funkeji organéw panstwowych, jezeli
ustawa szczegolna nie okresla inaczej. Nie mogg kierowaé
organami panstwowymi oraz naktada¢ obowigzkéw na
obywateli, ktérzy sa ich cztonkami; takim przyktadem sa np.
prywatni ustugodawcy ustug socjalnych w formie prawnej
stowarzyszen obywatelskich na podstawie brzmienia ustawy
nr 83/1990 (Zbiér Praw) oraz ustawy nr 448/2008 (Zbidér

Praw); o obowigzkach socjalnych.

w efekcie odgérnego rozwigzania stowarzyszenia —
i oczywiscie ochrony sagdowej przeciwko ingeren-
cjom wtadzy wykonawczej.

Akt rejestracji stowarzyszenia

Postepowanie w sprawie rejestracji odbywa sie
w urzedzie rejestracyjnym — Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Republiki Stowackiej. Dla poréwna-
nia — w Polsce organem rejestrujacym sg sady (wpis
do Krajowego Rejestru Sadowego)®, na Stowacji jest
nim organ wiadzy wykonawczej.

Postepowanie wszczyna sig, gdy ztozony wniosek
nie zawiera wad. Ministerstwo sprawdza, czy wnio-
sek o rejestracje spetnia nastepujgce kryteria: wnio-
sek zostat zlozony przez co najmniej trzy osoby fi-
zyczne (bez wzgledu na obywatelstwo), z ktérych co
najmniej jedna musi mie¢ ukonczone 18 lat (komitet
zalozycielski); wniosek podpisali cztonkowie komi-
tetu (wpisujac swoje imie i nazwisko, numer PESEL
oraz miejsca zamieszkania wraz z informacja, kto
z nich — osoba powyzej 18 lat — jest pelnomocnikiem
upowaznionym do dziatania w ich imieniu); do wnio-
sku zalaczony jest statut w dwéch egzemplarzach®.

34 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach
(Dz.U. z 1989 1., nr 20, poz. 104), art. 8.
35 Ustawa o zrzeszaniu si¢ obywateli co prawda nie okresla

nalezno$ci potwierdzenia o zaptacie oplaty administracyjnej,
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Etap po doreczeniu wniosku o rejestracje do mo-
mentu wszczecia postepowania w sprawie rejestracji
jest wazng czeécig rzeczywistego wykonywania pra-
wa swobodnego zrzeszania sie. Organy panstwowe
na tym etapie moga faktycznie uniemozliwi¢ jego
stosowanie. Na podstawie niewlaéciwej oceny wnio-
sku, ewentualnie na podstawie oceny kompletnosci
lub poprawnosci wniosku. Z praktyki Europejskie-
go Trybunatu Praw Czlowieka znany jest przypa-
dek naruszenia artykutu 11 konwencji w sprawie
Kosciota Scjentologéw w Moskwie przeciwko Rosji.
Organy rosyjskie kilkakrotnie odméwitly rejestra-
¢ji z powodu braku niezbednych dokumentéw, przy
czym nie okre§lity, ktérych dokumentéw brakuje,
mimo ze skarzaca wielokrotnie o to wnioskowata®.

Na tym etapie — po doreczeniu wniosku do Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych ustawa o zrzeszaniu
nie zawiera przepiséw mozliwej ochrony. Komitet
zatozycielski moze wykorzysta¢ instytucje skargi
na podstawie ustawy nr 9/2010 Dz.U. o skargach,
ewentualnie ochrone sgdowa na podstawie pigtej
czesci kodeksu postepowania cywilnego — czyli
w drodze postepowania sgdowo-administracyjnego.

ale w ustawie nr 145/1995 (Zbiér Praw) o optatach admini-
stracyjnych w taryfikatorze optat administracyjnych, pozycji
34 okreslona zostata optata 66 euro za wniosek o rejestracje
stowarzyszenia obywateli.

36 18147/02; http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-80038#{%22itemid%22:[%22001-80038%22]}
(dostep 10 pazdziernika 2014); podmiot zostat oficjalnie
zarejestrowany w 1994 r., w 1997 r. nastapita zmiana regu-
lacji prawnej i obowigzku nowej rejestracji, ew. obowigzku
spelnienia wymagan nowej regulacji; w ciggu lat 1998-2000
zostata dwa razy odrzucona ponowna rejestracja danego
podmiotu, jeszcze podczas 2000 r. podmiot ztozyt kolejne
trzy wnioski o ponowna rejestracje, ktore za kazdym razem
zostaty ocenione jako niekompletne, az w koncu pod koniec
2000 r. nastgpita taka mozliwo$é¢; patrz J. Kmec, D. Ko-
saf, J. Kratochvil, M. Bobek, Evropskd timluva o lidskych
prdvech. Komentdr, C.H. Beck, 2012, s. 1131; podobnie moz-
na przytoczy¢ przyktad Ramazanova v. Azerbejdzan, gdzie
wla$ciwym organom panstwowym rejestracja zajeta prawie
4 lata, przy czym de facto nastapito odrzucenie rejestracji
inaruszenie art. 11; 44363/02, (w:) http://hudoc.echr.coe.
int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-79301#{%22item
1d%22:[%22001-79301%22]} (dostep 10 pazdziernika 2014).
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Ustawa o zrzeszaniu si¢ zawiera szczegdlne wa-
runki w postepowaniu o odrzucenie rejestracji oraz
ochrony przeciwko powyzszemu aktowi. Od wszcze-
cia postepowania rejestracyjnego ministerstwo ma
termin 10 dni do wydania postanowienia o odrzu-
ceniu rejestracji (§ 8 ods. 2), a powyzsze postano-
wienie powinno doreczy¢ pelnomocnikowi komi-
tetu zalozycielskiego. Przeciwko postanowieniu
o odrzuceniu rejestracji cztonkowie komitetu zato-
zycielskiego mogg ztozy¢ odwotanie do Sadu Naj-
wyzszego Republiki Stowackiej w terminie 60 dni
od dnia, w ktérym postanowienie zostato doreczone
pelnomocnikowi. Sad postanowienie ministerstwa
uchyli, jezeli odrzucenie rejestracji nie zostato od-
powiednio uzasadnione. Dziefi uprawomocnienia
sie postanowienia sgdu jest dniem rejestracji sto-
warzyszenia. Jest to przyktad ochrony w sagdowni-
ctwie administracyjnym, ktdra jest realizowana za
pomocg odwotania®”.

Ustawa o zrzeszaniu sie obywateli zawiera tak-
ze specjalny $rodek ochrony przeciwko bezczynno-
$ci organu rejestracyjnego — najmocniejszy, jakiego
ustawodawca mogt udzieli¢, a ktéry swe korzenie
ma w wegierskim prawodawstwie z II potowy XIX
wieku. Jezeli pelnomocnikowi komitetu zatozyciel-
skiego nie zostato w terminie do 40 dni od wszcze-
cia postepowania doreczone postanowienie mini-
sterstwa o odrzuceniu rejestracji, stowarzyszenie
powstanie w dniu nastepujacym po uptywie powyz-
szego terminu; powyzszy dzien jest dniem rejestra-
cji. Czyli w przypadku bezczynnoSci ministerstwa
nastepuje ustawowa fikcja rejestracji.

Standardowo stowarzyszenie powstaje w dniu re-
jestracji. Jezeli ministerstwo spraw wewnetrznych
nie stwierdzi powodu do odrzucenia wniosku o re-
jestracje, w terminie do 10 dni od wszczecia poste-
powania dokona rejestracji i w powyzszym terminie
przesle pelnomocnikowi komitetu zatozycielskiego
jeden egzemplarz statutu, w ktérym okresli dzien
rejestracji, ktérym jest dzien odestania (8§ 9).

Akt rejestracji nie jest aktem pozwolenia. Do po-
wstania stowarzyszenia wymagane jest dzialanie

37§ 2501 i n. Ob¢ianskeho stidneho poriadku; por. np. M. Steveek,
S. Ficovd i in., Ob¢iansky stidny poriadok. Komentdr, wyd. I,
Praha, s. 784.



panstwa — stowarzyszenie powstaje na zasadzie le-
galnosci.

Wyjatek stanowi powstanie organizacji zwigzko-
wej lub organizacji pracodawcdéw, poniewaz zgod-
nie z konwencjami miedzynarodowymi powstanie
osoby prawnej wigze sie z dniem nastepujacym po
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nych, ktéra nalezy oddzieli¢ od ideatéw wolnoéci
obywatelskiej”?®.

Prawo do swobodnego zrzeszania sie nie jest ab-
solutne. Ingerencje panstwa w powyzsze prawo sa
dozwolone. W orzecznictwie Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka w zwiazku ze skarga na na-

Prawo do swobodnego zrzeszania si¢

nie jest absolutne. Ingerencje panstwa

W powyzsze prawo sa dozwolone.

dniu, w ktérym do ministerstwa spraw wewnetrz-
nych zostal doreczony wniosek o jego wpisanie do
ewidencji (§ 9a). Tak wiec w przypadku organizacji
zwigzkowych lub organizacji pracodawcéw zacho-
wana zostata zasada ewidencjowania.

Ograniczenie prawa do swobodnego
grzeszania sie w stowarzgyszeniach
Ograniczenia sg wyraznie sformutowane bez-
posrednio w Konstytucji Republiki Stowackiej
(art. 29 ust. 3) — wykonywanie tego prawa mozna
ograniczy¢ ustawa, jezeli jest to niezbedne w spo-
leczenstwie demokratycznym dla bezpieczenstwa
panstwa, ochrony porzadku publicznego, do prze-
ciwdziataniu przestepczos$ci lub ochrony praw
i wolnoéci innych oséb. Konwencja w art. 11 okre-
sla kilka zasadnych powodéw ograniczenia, ,ktére
ustanawia ustawa i sa niezbedne w spoteczenstwie
demokratycznym w interesie bezpieczenstwa pan-
stwowego, bezpieczefnstwa publicznego, przeciw-
dzialaniu powstawaniu zamieszkom i przestepczo-
$ci, ochrony zdrowia lub moralnosci lub ochrony
praw i wolnoéci innych os6b”. Ochrona w taki spo-
séb formutowanych warto$ci wyraza permanen-
tng potrzebe ochrony intereséw panstwowych jako
calosci, oprécz ochrony jednostek lub tworzonych
przez nie grup. Na pierwszym miejscu okre$lona
,potrzeba bezpieczefnstwa publicznego wynika nie
tylko z do$wiadczen nieodlegtej historii, ale réw-
niez jest obecng miarg ograniczenia praw politycz-

ruszenie art. 11 zostat stopniowo uogdlniony test
dopuszczalnosci ograniczeri. Kwestie, na podstawie
ktérych oceniane sg skargi naruszenia prawa swo-
bodnego zrzeszania sie, sg jednoczesnie wtasciwym
materiatem interpretacyjnym dla rozstrzygniec¢ or-
ganow publicznych poszczegdlnych panstw (syg-
natariuszy konwencji), czyli takze dla Republiki
Stowackiej, w dziedzinie ochrony lub ograniczenia
prawa do swobodnego zrzeszania si¢*:

1. Czy omawiany przypadek kwalifikuje sie jako
naruszenie art. 11 konwencji — prawa do swo-
bodnego zrzeszania si¢ z innymi osobami?

2. Czy miala miejsce ,ingerencja“ w prawa czlo-
wieka osoby skarzacej?

3. Czy powyzsza ,ingerencja“ bylta zgodna z ustawg?

4. Czy ta ,ingerencja“ miata na wzgledzie chociaz
jeden z niezbednych powoddéw ograniczen?

5.Czy powyzsza ,ingerencja“ jest niezbedna
w spoteczenstwie demokratycznym?

Jednoczesnie w dziatalnosci orzeczniczej Euro-

pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka powstat tzw.
test legalno$ci, test zasadno$ci oraz test niezbedno-
sci dla spoleczenstwa demokratycznego: W tescie
legalnosci oceniana jest zgodno$¢ ingerencji w pra-
wo chronione w art. 11 z prawem wewnatrzpan-

38 C. Gearty, Civil Liberties, ,Clarendon Law Series” 2007, s. 181.

39Por. J. Kmec, D. Kosaf, J. Kratochvil, M. Bobek, Evrop-
skd imluva o lidskych prdvech. Komentdr, Praha 2012,
s. 1103-1105.
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stwowym, ale takze prawo wewnatrzpanstwowe —
czy jest dostepne, przewidywalne lub nie dopuszcza
samowoli. W te$cie zasadnoSci ocenia sie, czy in-
gerencja uwzglednia ochrone zasadnych powoddéw
ograniczen (bezpieczenstwo panstwowe, bezpie-
czenstwo publiczne, przeciwdzialanie powstawa-
niu, zamieszkom i przestepczosci, ochrona zdrowia,
ochrona moralnosci, ochrona praw i wolnosci in-
nych oséb). W tescie niezbednosci dla spoteczen-
stwa demokratycznego ocenia sie, czy konkretna in-
gerencja w prawo chronione w art. 11 byta wtasciwa
w stosunku do powodéw ograniczen oraz czy powo-
dy okreslone przez organy panstwowe byly wystar-
czajace i wazne. W taki sposéb mozna na przyktad
ingerowa¢ w prawo do swobodnego zrzeszania sie
w przypadku potrzeby ochrony interesu publiczne-
go, ale takze ochrony innych praw lub wolnosci,
réwniez chronionych konwencjg z uwzglednieniem
rownowagi kolidujacych praw (por. Gorzelik i inni
przeciwko Polsce, skarga nr 44158/98).

Najbardziej wrazliwymi kwestiami podczas oce-
niania, co moze prowadzi¢ lub prowadzi panstwo
do indywidualnej ingerencji w dziatalno$¢ stowa-
rzyszen, sa te, ktére zagrazaja suwerennosci pan-
stwowej, integralnos$ci terytorialnej, porzadkowi
prawnemu i konstytucyjnemu, a takze te, ktére nie
respektuja zasad demokracji, nawotujg do powstan,
czy przemocy. W zwigzku z tym ingerencje panstwa
w prawo do swobodnego zrzeszania si¢ moga naj-
wyrazniej przejawiac sie w niezarejestrowaniu sto-
warzyszenia lub jego rozwiazaniu.

Rozwiqzanie stowarzyszenia

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zobowiaza-
ne jest postanowi¢ o rozwigzaniu stowarzyszenia
z powodoéw ustawowych. Po pierwsze, w przypadku,
gdy nastapila zmiana statutu, ktéra jest niezgodna
z ustawg o zrzeszaniu sie obywateli. Po drugie, je-
zeli stwierdzi, ze stowarzyszenie prowadzi dziatal-
nos¢, ktdra jest powodem do rozwigzania na pod-
stawie ustawy, a stowarzyszenie wbrew wezwaniu
ministerstwa kontynuuje swoja dziatalno$¢. Ustawa
obliguje ministerstwo do wezwania stowarzyszenia
o zaniechanie dziatalnosci zabronionej (§ 11 i 12).

Stowarzyszeniu przystuguje mozliwos¢ zlozenia
odwotania do Sadu Najwyzszego Republiki Stowa-
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ckiej. Chodzi o ochrone sadowo-administracyjna,
ktéra stowarzyszeniu moze zosta¢ udzielona za po-
srednictwem $rodkéw odwotawczych*.

Kolejng ingerencja panstwa w dziatalno$¢ stowa-
rzyszenia jest sytuacja, gdy stowarzyszenie zlozy-
o przeciwko postanowieniu o rozwigzaniu $rodek
odwotawczy do Sadu Najwyzszego Republiki Sto-
wackiej. Srodek odwotawezy powoduje odroczenie.
Sad, jezeli istniejg ku temu powazne powody, moze
w okresie do uprawomocnienia sie swojego postano-
wienia zawiesi¢ dziatalno$¢ stowarzyszenia. Stowa-
rzyszenie moze do tego momentu wykonywac tylko
dziatalno$é¢ niezbedna do petnienia swoich obowiagz-
kéw ustawowych (8§ 12 ust. 4). Ochrona sadowa pra-
wa do swobodnego zrzeszania sie dziata tak, ze sad
postanowienie ministerstwa uchyli, jezeli nie istnia-
ty wymagane przestanki do rozwigzania stowarzy-
szenia. Podobnie postepuje sie réwniez w przypad-
ku jednostki organizacyjnej stowarzyszenia, ktora
upowazniona jest do dzialania we wlasnym imieniu.

Ochrona sqdowa cztonka
stowargyszenia

Zasada rozdziatu stowarzyszen od panstwa za-
wiera w sobie rowniez to, ze organy panstwowe
moga ingerowa¢ w wykonywanie prawa do swobod-
nego zrzeszania sie oraz w dziatania wewnetrzne
stowarzyszenia tylko w ustawowo przewidzianych
przypadkach. Jednym z takich legalnych ,wejs¢”
organéw panstwowych w przestrzeh wewnetrzng
stowarzyszen jest miedzy innymi ochrona sadowa
czlonka stowarzyszenia. Na podstawie § 15 ust. 1
ustawy o zrzeszaniu si¢ obywateli — jezeli cztonek
stowarzyszenia uwaza postanowienie jednego z or-
gandw stowarzyszenia, przeciwko ktéremu wedtug
statutu nie mozna juz ztozy¢ srodka odwotawcze-
go, za bezprawne lub sprzeczne ze statutem, moze
w terminie 30 dni od dnia, w ktérym dowiedziat
sie o takim postanowieniu, poprosi¢ sad powiato-
wy o jego zbadanie, jednakowoz najpdzniej w ter-
minie 6 miesiecy. Interpretacja takiej ochrony sa-
dowej w sprawach dotyczacych stowarzyszen jest

408§ 2501 i nastepne stowackiego kodeksu postepowania cywil-
nego; por. np. M. Stevéek, S. Ficovd i in., Ob&iansky stidny

poriadok..., dz. cyt., s. 784.



na Stowacji scisle taczona z analogiczng interpre-
tacja w Republice Czeskiej, oczywiscie ze wzgledu
na wspolng przesztosé prawng. Praktyka stopniowo
wskazata przypadki, w ktérych np. wniosek w sa-
dzie ztozyl nie czlonek stowarzyszenia, lecz bylty
cztonek*. Sporne byto samo istnienie lub nieistnie-
nie cztonkostwa, a nastepnie, czy takie postano-
wienie nie bylo sprzeczne z ustawa lub statutem.
Whbrew temu przeciwko dziataniu, ewentualnie
bezczynnosci stowarzyszenia powdd domagat sie
ochrony sagdowej.

Obecnie orzecznictwo naszych sagdéw w spra-
wach funkcjonowania stowarzyszen jest polaczone
wyraznie z ustawowaq regulacjg ochrony sadowej
czlonka stowarzyszenia, a takze z ogélnym charak-
terem prawa do swobodnego zrzeszania sig, regu-
lowanego ustawowo oraz w konwencjach miedzy-
narodowych. Wigze sie réwniez z orzecznictwem,
przede wszystkim Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, oraz ogdlnie z prawem do ochrony sado-
wej i sprawiedliwego procesu. Ztozonos$¢ oceniania
wynika z prywatnoprawnego oraz publicznopraw-
nego charakteru stowarzyszen i ich autonomiczno-
Sci. Pozwy stowarzyszen rozpatrywane sg w poste-
powaniu cywilnym*. Interpretacja wspomnianej
mozliwej ochrony sagdowej stopniowo przyniosta
obszerng wyktadnie. Réznorodno$¢ sporéw oraz
czesto takze ich kosztownos$¢ finansowa spowo-
dowaty dopuszczalno$¢ kolejnych powédztw: np.
pozew o ustalenie czlonkostwa w stowarzyszeniu,

41 Sad Najwyzszy Republiki Czeskiej w postanowieniach z dnia
9.05.2000 r., sygn. akt 29 Cdo 2890/99, z dnia 23.11.2005,
isygn. akt 28 Cdo 1018/2005, przyznat aktywne upowaznie-
nie rzeczowe do zlozenia pozwu okre$lajacego na podstawie
§ 15 ust. 1 ustawy nr 83/1990 (Zbiér Praw) osobie, ktéra
juz w czasie ztozenia pozwu nie byta cztonkiem stowarzy-
szenia; chodzito jednak o taki stosunek prawny, ktéry go
bezpoérednio dotyczyt (roszczenia podziatu majatkowego
pozwanego z powodem jako bytym cztonkiem stowarzyszenia
obywatelskiego).

42 Por. np.: 1. Telec, Spolkové prdvo, C.H. Beck, Praha 1998,
s. 157; L. David, Na hranicich prdva. Soudcovské eseje, Praha
2012, s. 92; L. David, J. Bilkov4, M. Podivinova, Prehled
judikatury. Soudnt ochrana ¢lena spolku, cirkve a politické

strany, Praha 2011, s. 11 in.
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pozew o dopuszczenie*?, rozwdj nastapit w ramach
interpretacji czynnego upowaznienia rzeczowego
w powddztwach stowarzyszen, poszerzanie osno-
wy wnioskéw, upowaznienie sadu do interpretacji
przepiséw wewnetrznych stowarzyszenia, w tym
statutu i innych dokumentéw**. W Czechach, jedno-
cze$nie z rozwojem typow dopuszczalnych pozwdw
(oprécz pozwu cztonka stowarzyszenia), stopniowo
formutowaly sie kryteria ich ograniczen. Z zakresu
sporéw wewnetrznych dopuszczalne sg pozwy, je-
zeli, uwzgledniaja autonomie zrzeszen oraz odpo-
wiadajg nastepujagcym warunkom: wstepne poste-
powanie polubowne — powstata szkoda u powoda
lub krzywda — wysokie prawdopodobienistwo popel-
nienia czynu - bezprawnoé¢ stwierdzonego postepo-
wania drugiej strony (sprzecznos¢ z ustawa, statu-
tem) — interes spoteczny w rozstrzygnieciu sprawy*.
Jednoczes$nie nalezy dodad, ze kryteria nie muszag
zosta¢ spelnione kumulatywnie, a ich wyliczenie
jest otwarte*. Sad powinien by¢ ostrozny oraz po-

43 Por. np. L. David, Na hranicich prdva..., dz. cyt., s. 92.

44Np. powddztwa domaga sie osoba niebedaca czlonkiem
dotknieta postanowieniem stowarzyszenia — wyrok Sadu
Najwyzszego Republiki Czeskiej, sygn. akt 28 Cdo 2750/2005;
sygn. akt 28 Cdo 2865/2006; prawo cztonka do ochrony sado-
wej w przypadku naruszenia swojego prawa podstawowego
w wyniku innego postepowania, niz postanowieniem organu
stowarzyszenia — orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego
Republiki Czeskiej, sygn. akt III. US 2542/2007, aktywne
uprawnienie nie przynalezy jednostce organizacyjnej sto-
warzyszenia — Sad Najwyzszy Republiki Czeskiej, sygn. akt
28 Cdo 197/2005. Ze srodowiska stowackiego np. wlasciciel
gruntéw nalezacych do rewiru mys$liwskiego — niebedacy
cztonkiem stowarzyszenia — sam ubiegat sie o cztonkostwo
w stowarzyszeniu my$liwskim, mianowicie przez okre$lenie —
zastgpienie woli stowarzyszenia postanowieniem sagdowym
- patrz uchwata Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Sto-
wackiej IV. US 415/2010-16. Pojedyncze przyktady doku-
mentujace ochrone sadowa w sprawach stowarzyszenia ze
srodowiska czeskiego zostaly tematycznie uszeregowane
w publikacji: L. David, J. Bilkova, M. Podivinova, Prehled
judikatury..., dz. cyt.

45 Por. np. Sad Najwyzszy Republiki Czeskiej, sygn. akt 28 Cdo
2916/2006.

46 Por. wyrok Sadu Najwyzszego Republiki Czeskiej,sygn. akt
28 Cdo 2304/2011.

2015 FORUM PRAWNICZE 33



ARTYKULY

wsciggliwie podchodzi¢ do tego katalogu, tak aby
nie zajmowat si¢ kazdym spornym aktem stowarzy-
szenia oraz aby sam nie stat sie ,nadzorca stowarzy-
szenia”. Wazne jest réwniez indywidualne podejscie
do sytuacji, uwzgledniajace chociazby ewentualne
nastepstwa orzeczenia sagdowego®.

Jednostki organizacyjne stowarzyszen
W zwiazku z rzeczywistym wykonywaniem pra-

wa do swobodnego zrzeszania sie na Stowacji nale-

zy wspomnie( takze o jednostkach organizacyjnych

zacyjne stowarzyszenia*®. Te jednostki organizacyjne
moga uzyskaé¢ podmiotowo$¢ prawng lub funkcjo-
nowac jako jednostki niesamodzielne — wydzielone
organizacyjnie w strukturze stowarzyszenia (zgodnie
ze statutem — np. referaty, wydziaty, dziaty).

Pelng regulacje prawng dotyczaca jednostek or-
ganizacyjnych mozna zsumowaé w postaci naste-
pujacych zasad. Ustawa o zrzeszaniu sie obywateli
spoéréd elementéw obowigzkowych statutu zawiera
takze przepisy o jednostkach organizacyjnych, je-
zeli zostang utworzone i jesli bedg dziata¢ w swo-

Sad powinien by¢ ostrozny, aby nie zajmowat

sie kazdym spornym aktem stowarzyszenia oraz

aby sam nie stal sie ,nadzorca stowarzyszenia”.

stowarzyszen, poniewaz w tej sytuacji prawnej cho-
dzi o wyjatkowy przejaw powstania osoby prawnej
na zasadzie wolnoéci. Brakuje tutaj jakiejkolwiek
ingerencji panstwa — rejestracji, ewidencjowania czy
pozwolenia. Nowy podmiot prawny powstanie, jeze-
li zostang spelnione ustawowo przewidziane prze-
stanki, bezpo$rednio w wyniku prywatnoprawnej
inicjatywy oraz czynnosci prawnej; nie jest potrzeb-
ne zadne dziatanie pahstwa.

Ustawa nr 83/1990 (Zbidr Praw) o zrzeszaniu sie
obywateli przewiduje mozliwos¢, ze stowarzyszenia
moga tworzy¢ zwyczajowo oznakowane filie lub od-
dziaty, czyli mogq dla siebie tworzy¢ jednostki organi-

47W cytowanym postanowieniu NS CR, sygn. akt 28 Cdo
2304/2011 - sporne bylo postanowienie Komisji odwotaw-
czej i rewizyjnej Czeskomorawskiego Zwiazku Pitki Noznej,
przy czym jezeli zostaloby skasowane, to wyniki wtasciwych
zawodow pitkarskich i tak by pozostaly w waznosci, oprécz
tego delikt ukaranego powoda byl intensywnie minimalny
i uszczerbku po stronie powoda juz nie byto mozliwe naprawic;
postanowienie pozostato w ocenie organu stowarzyszenia.
Do rozwazan o redukeji teleologicznej w pozwach stowarzy-
szeniowych zob. takze: L. David, Na hranicich prdva..., dz.

cyt., s. 102 in.
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im imieniu. W literaturze prawniczej powyzsze filie
nazywane sg stowarzyszeniami pobocznymi, kté-
re uwazane sg za poboczne osoby prawne. Po za-
lozeniu sa zalezne od stowarzyszenia jako catosci,
jak réwniez uzaleznione od trwania stowarzysze-
nia jako cato$ci. Wraz z rozwiazaniem stowarzy-
szenia rozwiazaniu ulegaja takze wszystkie jego
jednostki organizacyjne, bez wzgledu na to, czy sg
prawnie samodzielne, czy tez nie* — co oczywiscie
nie ma zastosowania w druga strone. Jezeli zanik-
nie jednostka organizacyjna, to nie zaniknie samo
stowarzyszenie. W razie wezwania do zaniechania
prowadzenia dziatalnosci zabronionej — lub w po-
stanowieniu o rozwigzaniu jednostki organizacyj-
nej w przypadku stwierdzonej dziatalnosci zabro-
nionej — ministerstwo postepuje podobnie jak przy
stowarzyszeniu.

§ 19 kodeksu cywilnego o utworzeniu i powsta-
niu stowarzyszenia przewiduje jako forme czynnosci

48§ 6 punkt 2 litera e) ustawa nr 83/1990 (Zbiér Praw): ,w sta-
tucie musza zosta¢ okre$lone (...) postanowienia o jednost-
kach organizacyjnych, jezeli zostang utworzone i jezeli bedq
dziata¢ we wlasnym imieniu”.

491. Telec, Spolkové prdvo, Praha 1998, s. 148.



prawnej umowe pisemna lub akt zatozycielski, jeze-
li ustawa szczegdlna nie stanowi inaczej. Moment
powstania wigze z dniem, w ktérym osoba prawna
zostata wpisana w rejestrze handlowym lub w in-
nym ustawowo okre$lonym rejestrze, jezeli ustawa
szczegoblna nie okresla jej powstania inaczej. Ustawa
o zrzeszaniu sie obywateli przewiduje mozliwo$é
powstania jednostki organizacyjnej wedtug zasad
okre$lonych w statucie, bez kolejnej rejestracji lub
ewidencji.

Powstanie filii stowarzyszenia w praktyce naj-
czesciej odbywa sie tak, ze stowarzyszenie w statu-
cie okresla swoja strukture wewnetrzng i dopiero
pozniej stopniowo tworzy jednostki organizacyjne,
mianowicie na podstawie wewnatrzorganizacyj-
nych aktéw lub uméw. Inny ze sposobdw jest taki,
ze osoba lub grupa oséb poprosi wtasciwy organ sto-

ARTYKULY

Trybunat Konstytucyjny Republiki Stowackiej
stwierdzil, ze samorzadowy charakter i dobrowol-
noéc¢ stowarzyszen zostaty przewidziane réwniez
dla przypadkoéw postanowienia o powstaniu oséb
prawnych, utworzonych w zakresie i dla osiagnie-
cia zasadniczych celéw samorzadu, ktérych ochro-
na oraz reprezentowanie intereséw cztonkow sg
zgodne ze statutem. Powyzsze podejScie wymaga
respektowania takiego postanowienia, jezeli nie jest
ono sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawa.
,Wolnos¢ takiego zrzeszania sie oraz zasady wolno-
Sci Iaczg sie z podstawowymi cechami spoleczen-
stwa demokratycznego oraz tendencjami spoteczny-
mi, ktére z nich wynikaja. Panstwo w tej dziedzinie
nie forsuje potrzeby rygorystycznej kontroli przez
organy panstwowe, a pozostawia wolnos¢ samorza-
dowi, ktdra jest przestanka realizacji podstawowych

Wolnos¢ zrzeszania sie oraz zasady wolnosci

lacza sie z podstawowymi cechami spoteczenstwa

demokratycznego oraz tendencjami

spolecznymi, ktére z nich wynikaja.

warzyszenia o utworzenie jednostki organizacyjnej
stowarzyszenia, a stowarzyszenie wystawi tzw. list
rejestracyjny. Kolejny sposob utworzenia jednostki
organizacyjnej opiera sie na tzw. umowie o przy-
dzieleniu podmiotowosci, zawartej pomiedzy zain-
teresowanymi utworzeniem jednostki organizacyj-
nej i stowarzyszeniem. Chwila powstania jednostki
organizacyjnej zalezy zatem od zasady ujetej w sta-
tucie oraz we wla$ciwym akcie zatozenia. Nigdy nie
mozna jednoznacznie okresli¢, czy zatozycielem jed-
nostki organizacyjnej jest stowarzyszenie, czy zato-
zycielami sg cztonkowie tworzacy jednostke organi-
zacyjng. W tym momencie nalezy ponownie odnie$¢
sie do statutu®. W praktyce taki system funkcjonuje.

50 Poréwnaj charakterystyke stowarzyszenia ubocznego na

podstawie nowego kodeksu cywilnego; J. Svestka, J. Dvoiak,

praw jej cztonkéw. Majac na uwadze powyzsze za-
sady, nalezy ocenic¢ takze postanowienia organéw
samorzadowych skierowane do powstajacych no-
wych podmiotéw (wraz z ich postanowieniami o po-
wstaniu 0séb prawnych), utworzonych w zakresie
i dla osiggniecia zasadniczych celéw samorzadu,
z ktérych jednym bez watpienia jest ochrona inte-
reséw gospodarczych i spotecznych jego cztonkéw.
Ten proces wymaga respektowania takiego posta-
nowienia, jezeli nie jest sprzeczne z obowiazujacymi
przepisami prawa (art. 2 Konstytucji)...”%.

J. Fiala, 1. Pelikdnovd, R. Pelikdn, T. Dvotdk, K. Svoboda,
P. Pavlik i in., Ob¢ansky zdkonik. Komentdr. Svazek 1, (§ 1
do § 654), wyd. 1, Praha 2014, s. 688.

51 Por. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego Republiki
Stowackiej, sygnatura nr I1. US 325/2014.
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Zagadnienie dotyczace jednostek organizacyjnych
w Czechach, gdzie przez dlugi czas istniata regu-
lacja ,federalnej“ ustawy o zrzeszaniu sie obywa-
teli, sktonito ustawodawce do nowelizacji powyz-
szej ustawy (w 2009 roku). Dla filii upowaznionych

Na Stowacji obowigzuje zatem stabsza regulacja
prawna dotyczaca jednostek organizacyjnych, jed-
nakze z zachowaniem zasady wolnoéci podczas ich
powstania. Natomiast podejscie do tej problematy-
ki ksztattowane jest pod wptywem nauki i prakty-

Interesujacym podejSciem do oceny

osobowosci prawnej jest stosunek do jednostki

organizacyjnej w prawie pracy.

do dziatania w swoim imieniu zostal wprowadzony
obowigzek zgtoszenia w ministerstwie swojej na-
zwy, daty powstania i rozwigzania, jak réwniez na-
zZwy stowarzyszenia, wedlug statutu, w momencie
powstania. Dla ministerstwa wprowadzony zostat
obowigzek prowadzenia ewidencji nie tylko stowa-
rzyszen, ale takze ich jednostek organizacyjnych
z wlasng podmiotowoscig prawng®2. Obecne brzmie-
nie regulacji, dotyczacej stowarzyszenia ubocznego
w kodeksie cywilnym, do ktérego zostata, z moca od
dnia 1 stycznia 2014 r., wpisana regulacja stowa-
rzyszen, zachowato zasade dobrowolno$ci i samo-
rzadowego charakteru — statut moze przewidywac
istnienie stowarzyszenia pobocznego lub okreslac,
jak stowarzyszenie poboczne moze zostaé zatozo-
ne. Osobowo$¢ prawna stowarzyszenia poboczne-
go wywodzi sie od osobowosci prawnej stowarzy-
szenia gléwnego. Stowarzyszenie poboczne moze
mie¢ prawa i obowiazki oraz nabywac je w zakresie
okreslonym przez statut, znajdujacy sie w rejestrze
publicznym (§ 219 oraz § 228 k.c.). W odréznieniu
od przepisow stowackich zostata wprowadzona za-
sada powstania stowarzyszenia oraz powstania sto-
warzyszenia pobocznego w dniu wpisu do rejestru
publicznego (w sadzie rejestrowym). Jednoczes$nie
zostala ustanowiona zasada, ze wniosek o wpis sto-
warzyszenia pobocznego do rejestru publicznego
sklada stowarzyszenie gtéwne (§ 229 k.c.).

52 Ustawa nr 227/2009 (Zbiér Praw); nastepnie nowelizowany
§ 9 ustawy nr 83/1990 (Zbidr Praw).
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ki — stowackiej oraz czeskiej. W Republice Czeskiej
regulacje nowego kodeksu cywilnego odnoszace sie
do stowarzyszen pobocznych przejety stanowiska
doktryny i praktyki.

W Czechach zauwaza sie mocniejszy wpltyw za-
sady, wedtug ktérej: ,, Akceptuje, uznaje i uszczegot-
awia sie dotychczasowe rozumienie, wedtug ktérego
podmiotem prawa moze by¢ tylko jednostka organi-
zacyjna, ktérej ustawa nadaje osobowos¢ prawng”>3.
W komentarzu do kodeksu cywilnego, przy niekto-
rych sposobach zaktadania osoby prawnej (swobodne
postanowienie, sposdb rejestracji oraz sposoéb konce-
sji), a takze przy zasadzie wolnosci (swobodne ustano-
wienie) jest stwierdzone nastepujace: ,,Osoba prawna
jako podmiot prawa powstaje juz w wyniku sporza-
dzenia aktu zatozycielskiego, przy czym rejestracja
w rejestrze publicznym nie jest wymagana wcale;
jesli juz zostanie dokonana, to na pewno nie moz-
na wpisowi przypisa¢ charakteru konstytutywnego.
W porzadku prawnym Republiki Czeskiej powyzszy
sposéb nie wystepuje w czystej formie, w innych re-
zimach prawnych jest to takze bardzo wyjatkowe.
Stosunkowo bliska powyzszemu systemowi jest re-
gulacja prawna dotyczaca zakladania organizacji
zwiazkowych oraz organizacji pracodawcéw”>*.

53J. Svestka, J. Dvotak, J. Fiala, I. Pelikdnov4, R. Pelikan,
T. Dvotak, K. Svoboda, P. Pavlik i in., Obéansky zdkonik..., dz.
cyt., s. 437 — komentarz do § 118: Osoba prawna ma osobowo$¢
prawng od chwili swojego powstania do momentu likwidacji.
54 Tamze, s. 444.



Na Stowacji jednostki organizacyjne wystepuja
réwniez w innych dziedzinach prawa (np. w pra-
wie handlowym lub w prawie pracy). Interesujagcym
podejsciem do oceny osobowosci prawnej jest sto-
sunek do jednostki organizacyjnej w prawie pracy.
Wedtug kodeksu pracy ,,pracodawca jest takze jed-
nostka organizacyjna pracodawcy, jezeli tak postana-
wiaja przepisy szczegolne lub statut wedtug przepisu
szczegodlnego. Jezeli strong stosunku pracy jest praco-
dawca, nie moze by¢ nim jednoczes$nie jego jednostka
organizacyjna i na odwrét™®. Czyli jednostka orga-
nizacyjna, nawet gdy nie jest osobg prawng wedtug
brzmienia przepiséw prawa cywilnego®®, posiada cal-
kowitg osobowo$¢ prawng wedtug kodeksu pracy®”.

Krotka ocena dziatania stowarzyszen
w Republice Stowackiej

Obecnie trudno ocenié, ile stowarzyszen rzeczy-
wiscie dziata i rozwija swojg dziatalno$é na tery-

55§ 7 punkt 2 ustawa nr 311/2001 (Zbiér Praw), kodeks pracy.

56 Osoby prawne wedtug przepiséw ogdlnych prawa cywilne-
go w Republice Stowackiej dziela sie¢ w zasadzie na cztery
kategorie podstawowe: stowarzyszenia oséb fizycznych lub
prawnych, celowe stowarzyszenia majatkowe, jednostki
samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty, o ktérych
stanowi ustawa (§ 18 ust. 2 k.c.). Powstanie osoby prawnej
jest z zasady dwufazowe, wazny jest moment zalozenia
(umowa pisemna, akt zalozycielski) - jest to chwila powsta-
nia. Na podstawie § 19 ust. 2 k.c.: osoby prawne powstaja
w dniu, w ktérym zostajg wpisane w rejestrze handlowym
lub w innym ustawowo okre$lonym rejestrze, jezeli ustawa
szczegolna nie okresla inaczej.

57 H. Barancova, Zdkonnik prdce. Komentdr, C.H. Beck, 2013,
s. 142.
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torium Republiki Stowackiej*®. Wydaje sie to by¢
dobrym sygnatem dla spoteczenstwa, ktére doma-
ga sie demokratycznego ustroju i stosowania zasad
panstwa prawa; ze nie ma kontroli dziatajacych
stowarzyszen, ew. sprawdzania, czy stowarzysze-
nia dziataja i jak dzialajg — np. za posrednictwem
obowigzkowego sktadania raportéw; nie ma usta-
wodawstwa, ktére okreslatoby, w jakich dziedzinach
wolno sie stowarzysza¢, czy tez nie ma obowigzko-
wego przypisywania obywateli do okre$lonej dzie-
dziny zycia spolecznego; nie ma obowigzku publi-
kacji danych swoich cztonkéw. Co stowarzyszenie
opublikuje o sobie, zalezy jedynie od zamiaru sa-
mego stowarzyszenia. Stowarzyszenia obywatelskie
sg aktywne w rozmaitych dziedzinach zycia, m.in.
w organizacjach pozytku publicznego. Do sfer dzia-
lania tych organizacji nalezy w duzej mierze ochro-
na $rodowiska naturalnego, a takze ochrona innych
praw i wolnoSci.

58 Wedtug listy na oficjalnych stronach internetowych Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej zare-
jestrowanych jest okolo 44,6 tysiecy stowarzyszen w peinej
liscie, http://www.ives.sk/registre/zoznamoz.do;jsessioni
d=ABC785A591B904339460BE565ADBCO6B?action=azzu
(dostep 18 lutego 2015), i mniej wiecej 39,6 tysiecy wedtug
aktualnej listy http://www.ives.sk/registre/zoznamoz.do;
jsessionid=ABC785A591B904339460BE565ADBCO6B?acti
on=azza (dostep 18 lutego 2015), co przedstawia znaczacy
wzrost w poréwnaniu z wrze$niem 2012 r., kiedy w petnym
rejestrze bylo zaewidencjonowanych okoto 34,5 tysiecy
stowarzyszen obywatelskich na stronach internetowych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, http://portal.ives.sk/
registre/zoznamOZ.do (dostep 1 wrzes$nia 2012).
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