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Streszczenie: Celem niniejszego artykulu jest weryfikacja hipotezy o istnieniu teoretycznej
mozliwosci stosowania daniny Zakat w ujgciu heterodoksyjnym finansow publicznych, na
przyktadzie partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). PPP jest kluczowym narz¢dziem shuza-
cym osiggnieciu procesu konwergencji, rozumianej jako przenikanie wybranych elementow
finansow konwencjonalnych oraz finansow islamskich dla realizacji inwestycji i dostarcza-
nia dobr publicznych na podstawie dlugoterminowej umowy w PPP. Ujecie heterodoksyjne
w finansach publicznych, bazujace na proponowanych filarach, prowadzi do osiagnigcia kon-
sensusu pomi¢dzy celami inwestoréw prywatnych, tj. maksymalizacji zysku oraz spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu, oraz celami podmiotow publicznych, tj. dostarczaniu odpowied-
niej ilosci 1 jakosci dobr publicznych. Danina Zakat od aktywow handlowych spotki celowe;j
w PPP moze stanowi¢ element regionalnej polityki ekonomicznej i spotecznej w realizacji
projektoéw PPP, w konwencjonalno-islamskich uwarunkowaniach spotecznych, politycznych,
gospodarczych. Jednocze$nie proponowana konstrukcja omawianej daniny stanowi istotny
element podejscia heterodoksyjnego w finansach publicznych. Gtéwna metoda badawcza sto-
sowang w pracy sg studia literaturowe.

Stowa kluczowe: danina Zakat, partnerstwo publiczno-prywatne, ujecie heterodoksyjne, fi-
nanse publiczne.

Summary: The purpose of this article is to verify the hypothesis of the existence of the theo-
retical possibility of applying the Zakat levy in heterodox public finances, on the example of
public-private partnership (PPP). PPP is a key tool for achieving the convergence process, un-
derstood as the penetration of selected elements of conventional finance and Islamic finance
for the investment and delivery of public goods on the basis of a long-term PPP contract. The
heterodox approach to public finance, based on the proposed pillars, leads to a consensus
between the objectives of private investors, such as maximizing profitability and corporate
social responsibility, and the objectives of public entities, such as providing adequate quan-
tity and quality of public goods. Zakat on the commercial assets of a special purpose vehicle
in PPP may be part of regional economic and social policy in the implementation of PPP
projects, in conventional, islamic, political and economic conditions. At the same time, the
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proposed construction of Zakat is an important element of the heterodox approach to public
finance. The main research method used in the research are broad literature studies.

Keywords: public private partnership, Zakat, heterodox approach, islamic finance, conven-
tional finance.

1. Relacje fiskalne w islamie

Przyczynkiem podjecia badan w opisywanym obszarze jest zainteresowanie zmiana-
mi gospodarczymi zachodzacymi na $wiecie, koniecznos$¢ coraz szybszego reagowa-
nie na nie, pojawiajace si¢ coraz silniejsze dysproporcje rozwoju wybranych krajow.
Czynniki te wymuszaja poszukiwanie nowych metod zarzadzania finansami. Szcze-
gblnie istotne jest znalezienie rozwigzan kwestii stabilnego rozwoju subdyscypliny fi-
nansOw publicznych, zwlaszcza w krajach o nadmiernym poziomie dtugu publicznego
i coraz bardziej znikomych mozliwo$ciach wypetniania funkcji panstwa w sposob sta-
bilny, nieprzerwany i satysfakcjonujacy dla mieszkancow. Powszechnie w ramach teo-
rii New Public Management (NPM) propaguje si¢ zasady gospodarnosci, wydajnosci,
efektywnosci. Wielu autorow podkresla szczegdlnie funkcje alokacji i redystrybucji
srodkow publicznych, ktorych wzrost efektywnosci jest kluczowy dla zmiany sytu-
acji gospodarczej wielu krajow [Filipak 2011, s. 144]. Kluczowa korzy$¢, wynikajaca
ze zwigkszenia efektywno$ci wypetniania tych funkcji, wigzac si¢ bedzie z polepsze-
niem jakos$ci i dostgpnosci do ustug publicznych, dobr publicznych oraz z nieprze-
rwang realizacjg wymienionych funkcji panstwa. Ponadto aktualno$¢ podejmowanego
obszaru badan potwierdzajg procesy silnej islamizacji krajow Afryki Subsaharyjskiej
[Mapping Africa’s Islamic Economy... 2015, s. 5-6]. Struktury panstwowosci w wie-
lu krajach tego regionu sg jeszcze stabe, czegsto niesamodzielne, wykorzystywane
przez jednostronnie ukierunkowane dziatania inwestoréw prywatnych, a dostepnosc
i jako$¢ ustug publicznych jest znaczaco ograniczona dla wigkszo$ci mieszkancow
[Broadman 2008, s. 85—-109]. Postepujaca islamizacja wigza¢ si¢ bedzie z silnym prze-
nikaniem norm religijnych w zycie gospodarcze tych regionow. Tym samym kluczo-
we znaczenie bedzie mie¢ zrozumienie zasad funkcjonowania gospodarek islamskich
i ksztattowania finanséw publicznych, zarowno dla inwestorow wewnetrznych, jak
i zewnetrznych w tym regionie. Na potrzeby omowienia ponizszych badan przyjeto
umowne okreslenie finansow konwencjonalnych, oznaczajacych finanse ,,zachodnie”,
tj. finanse panstwa z obszaru Europy, Ameryki, Azji Wschodniej.

W krajach islamskich to nie panstwo tworzy system fiskalny. W krajach muzut-
manskich islamska instytucja panstwa jest rzadem prawa religijnego. W tej formie
wiadzy suwerennos¢ nalezy do Boga, a prawo jest Jego dekretem i nakazem. Prawo
islamu ma absolutng wtadz¢ nad wszystkimi ludzmi i muzutmanskim rzagdem. Ad-
ministracyjne podzialy kraju, w tym witadcy poszczegolnych prowincji, sg jedynie
organami nadzorujagcymi wykonywanie zapisow Koranu. Zakat to jeden z filarow
islamu, obowigzkowa kwota pieni¢zna przeznaczona raz w roku na cele dobro-
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czynne. Wysoko$¢ Zakat oblicza si¢ na podstawie ilosci posiadanych dobr mate-
rialnych, oszczednosci. Odbiorcy tej daniny sa $cisle okresleni. Funkcjonuja dwa
obowigzkowe rodzaje Zakat: podatek w formie pieni¢znej oraz Zakat Al.-fitr, tj. po-
datek w formie ,,materialnej”, na ktéra sktadajg si¢ produkty spozywcze. Wszel-
kie inne rodzaje pomocy, czy to finansowej, czy ,,materialnej” (wykraczajace poza
wspomniane powyzej ,,obowigzkowe”), przeznaczone dla potrzebujacych to Sada-
qa, tj. nadobowiazkowa ,,dobroczynno$¢” [Sadowski 2008, s. 47-56]. Nadrzedna
warto$cig gospodarowania zasobami publicznymi w islamie jest dobrobyt spotecz-
nosci lokalnej. Ma to swoje podloze zarowno w filarach religijnych Koranu, jak
i prawa Sharia [Amanat, Griffel 2007, s. 12]. Zgodnie z nimi gospodarowanie wszel-
kimi zasobami danymi od Allaha powinno spetnia¢ cechy uzytecznosci, stuzebno-
$ci, odpowiedzialno$ci. Uzytecznos¢ w znaczeniu ekonomiczno-religijnym nalezy
tu utozsamiac z przejrzystoscig postgpowania zgodnego z filarami religijnymi, tj.:
niepodejmowaniem zakazanych transakcji gospodarczych, wypetnianiem zobowig-
zan Zakat i aktywnos$cig w obszarze spotecznej odpowiedzialno$ci [Asutay, Yilmaz
2015]. Inne istotne cechy finanséw islamskich to: zakaz lichwy zakaz wzbogaca-
nia bez wysitku kosztem innych, brak transferu ryzyka jako zabezpieczania operacji
gospodarczych, ryzyko zawsze powigzane z aktywami zwigzanymi z transakcjami
(wlasciciel albo osiggajacy korzys¢ ponosza ryzyko), zasada profit loss sharing jako
podstawowa zasada gospodarowania finansami [Bonca 2009, s. 5, 6]. W finansach
publicznych islamu wskazuje si¢ na podstawowe grupy funkcji panstwa: wynika-
jace z zapisow Koranu, funkcje bazujace na zasadach Ijtihad, funkcje wspoipracy/
dialogu wtadzy ze spoteczenstwem [Nejatullah Siddigi 2008, s. 11]. Sa one w wiek-
szo$ci tozsame z funkcjami finansow publicznych w krajach konwencjonalnych.
Jednak zdecydowanie wynikajg nie z ustroju prawnego/konstytucjonalnego kraju,
lecz z religii w nim obowiazujacej. Ponadto ze zdecydowanie wigkszg sitg podkre-
slajg koniecznos$¢ spotecznej odpowiedzialno$ci gospodarowania srodkami publicz-
nymi i prywatnymi. Tym samym w omawianym obszarze potencjalnego przenikania
zasad gospodarowania publicznego oraz egzystencji spoteczenstw w systemach is-
lamskim i1 konwencjonalnym nie dostrzega si¢ zasadniczych sprzeczno$ci pomiedzy
nimi. Stad tez uzasadnione jest poszukiwanie mozliwosci przenikania i wykorzysty-
wania wspolnych, tozsamo rozumianych przez strony zasad gospodarowania §rod-
kami publicznymi. Dlatego PPP moze stanowi¢ najlepsza platforme konwergencji
wybranych obszarow wspotdziatania podmiotdw publicznych i prywatnych, pocho-
dzacych z réznych porzadkdéw prawnych, gospodarczych, spotecznych i religijnych.
Omawiana struktura PPP w ujeciu heterodoksyjnym dowodzi mozliwosci przenika-
nia celow partnerow publicznych konwencjonalnych i islamskich oraz prywatnych
konwencjonalnych i islamskich.
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2. Istota daniny Zakat

Pojecie daniny publicznej jest duzo szersze anizeli pojecie podatku. Jest to swiad-
czenie na rzecz panstwa lub zwiazku publiczno-prawnego ustalone jednostronnie na
mocy aktu prawnego [Brzezinski (red.) 2012, s. 223-265]. W islamie ustanowienie
daniny wynika z zapisow Koranu, czyli prawa religijnego. Daniny moga mie¢ cha-
rakter osobowy, rzeczowy, pieni¢zny. Natomiast podatkiem jest zawsze $wiadczenie
pienigzne na rzecz panstwa, lecz nie jest bezposrednio potaczone ze §wiadczeniem
wzajemnym. Aby danina zostata uznana za podatek, musi spetnia¢ cechy: nieod-
platno$ci, przymusowosci, powszechnosci i bezzwrotnosci [Ofiarski 2013, s. 17].
Wspo6lna cechg wszystkich danin jest ich przymusowos¢, czyli obowigzek ponosze-
nia na rzecz wskazanych organéw panstwa. W przypadku analizowanej konstrukcji
daniny Zakat obowiazek ponoszenia rowniez wystepuje, lecz odbiorca przeptywow
rzeczowych lub finansowych jest grupa osob uprawnionych, a nie panstwo. Na pew-
no wspdlng intencjg ponoszenia przez spoleczenstwo, przedsigbiorcéw, obcigzen
w postaci szeroko rozumianych danin, a tym podatkow, jest osiagniccie korzysci
dla spoleczenstwa. Stanowig je dostep do odpowiedniej ilosci i jakosci dobr i ustug
publicznych. Tym samym wobec pojawiajacych si¢ kryzysow finansowych i gospo-
darczych w r6znych rejonach §wiata pozadana jest aktywna rola panstwa [Botkunow
2010, s. 415-422]. Taka aktywno$¢ panstwa niezbedna jest do poszukiwania zrodet
finansowania swoich zadan, tak by nie doprowadzi¢ do spotecznego niezadowolenia
w przypadku niewlasciwego realizowania zadan publicznych w réznych obszarach,
w tym prowadzacego do zaistnienia silnych dysproporcji w poziomie zamoznos$ci
spoteczenstw.

Istota funkcjonowania daniny Zakat jest redystrybucja bogactwa, dzigki prze-
niesieniu nadwyzki dochodéw na rzecz potrzebujacych. W przypadku gdy powstaje
wygenerowana nadwyzka zasobow finansowych powyzej akceptowalnej dla projek-
tu warto$ci tzw. Nisaab, wowczas $rodki takie przekazywane sa nie tylko ubogim,
lecz szerokiej grupie upowaznionych na zasadach wzglednej réwnosci. Redystry-
bucja tych $rodkéw finansowych powinna obejmowac wszystkie grupy uprawnio-
nych beneficjentow [Raja Adzrin Raja Ahmad, Ahmad Marzuki Amiruddin Oth-
man, Muhammad Sufiyudin Salleh 2015, s. 141]. Jesli jednak wptywy sa zbyt male,
istnieje mozliwo$¢ przeznaczenia srodkow finansowych na potrzeby wybranych
grup uprawnionych [Al Qardawi 1986, s. 5-82]. Wypehia to zasade jak najwiek-
szej uzytecznosci wolnych srodkéw finansowych poprzez maksymalizacj¢ korzysci
uzytkownikow. Gdyby niewielka kwota zostata przeznaczona w takiej samej czesci
wszystkim uprawnionym, wowczas znaczaco obnizono by uzytecznos¢ tych $rod-
koéw. Zakat podlegaja tez aktywa handlowe przynoszace zysk lub generujace poten-
cjat wzrostu przedsigbiorstwa. Wysokos$¢ Zakat dla aktywow handlowych wynosi
2,5% Nisaab, gdzie Nisaab to warto$¢ aktywow lub zysku, po ktdrego przekrocze-
niu wiasciciel zobligowany jest do optacenia Zakat. Najczg$ciej przyjmuje si¢ roz-
wiazanie, ze Zakat dotyczy catosci spoiki, nie wylaczajac z niej srodkoéw trwatych
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[Sadowa 2015]. Jest to istotne, poniewaz w PPP $rodki trwale stuzg wykonywaniu
zadan publicznych i generowaniu zysku. W przypadku daniny Zakat wartos¢ od-
prowadzanych $rodkéw w wybranych strukturach PPP w ujeciu heterodoksyjnym
przeznaczana mialaby by¢, bezposrednio przez generujace ja spotki PPP, dla osob
wykluczonych z korzystania z ushug publicznych, wskutek na przyktad braku ubez-
pieczenia publicznego. Tym samym warto$¢ tej daniny powyzej ustalonej wartosci
Nisaab pozostawataby w budzecie spotki celowej dla sfinansowania §wiadczen lub
ustug na rzecz 0s6b wezesniej niemogacych z nich korzystaé. Warto jednak zwro-
ci¢ uwage, iz takie uproszczenie systemu odprowadzania naleznos$ci podatkowych
zmienia strukture instytucji zajmujacych si¢ dotychczas tym obszarem. Redystry-
bucja dochodu odbywa si¢ niejako bezposrednio przez podmiot generujacy zysk do
opodatkowania. Skierowana jest do 0sob bezposrednio korzystajacych z jego ustug,
a zatem dzigki ktorym powstaje ten zysk. Przedsigbiorca nie jest wigc zaintereso-
wany zanizaniem dochodu do opodatkowania, bo czgsto ponosi koszty zwigzane ze
$wiadczeniem ustug osobom nieuprawnionym, za ktore ptatnik publiczny nie zapta-
citby. W takiej sytuacji Swiadczenie ustug nie uzyskuje pokrycia finansowego od
publicznego ptatnika. W proponowanym schemacie postepowania cze¢s¢ srodkow
finansowych powyzej warto$ci Nisaab postuzy do pokrycia tych kosztow. Jedno-
cze$nie bardzo wazny jest fakt prowadzenia przez takiego przedsigbiorce w PPP
spotecznie odpowiedzialnego biznesu, zgodnie z teorig spolecznej uzytecznosci,
a nie wylacznie maksymalizacji zysku. Dzia¢ si¢ tak moze dzigki przeznaczaniu
okreslonych transferow finansowych na rzecz lokalnych spotecznosci, rzeczywiscie
korzystajacych ze swiadczonych ustug publicznych. Proponowana konstrukcja daje
jednoczesnie mozliwo$¢ generowania przez partneréw dodatniego wyniku finanso-
wego w dtugim okresie. By¢ moze poprzez zastosowanie daniny Zakat i proponowa-
nej konstrukcji inwestorzy osiaggng corocznie nizsze wyniki finansowe (w zwigzku
ze $wiadczeniem wyltacznie ustugi publicznej, czesto nisko rentownej), ale beda to
zyski zagwarantowane w dlugim okresie na mocy wieloletniego kontraktu o PPP.

3. Cechy PPP a filary finansow islamskich

Dla szerszego wyjasnienia funkcji daniny Zakat oraz mozliwosci konwergencji wy-

branych obszarow finanséw publicznych i finanséw islamskich podkresli¢ nalezy,

iz predystynowang konstrukcja takiej wspotpracy jest PPP. Jego podstawowymi ce-
chami sa:

» shuzy zwigkszeniu dostepu do ustug publicznych (jest to cel tworzenia PPP) za-
rowno w panstwach konwencjonalnych, jak i islamskich,

*  wystepuje w kluczowym obszarach gospodarki, za ktore odpowiedzialne sg wta-
dze publiczne lub samorzadowe, zwiazane z realizacja funkcji alokacyjne;j, sta-
bilizacyjnej i redystrybucyjnej finansow publicznych,

e podmiot publiczny moze odgrywac¢ kluczowa role we wspotpracy z partnerem
prywatnym, zwlaszcza w obszarze zapewnienia okreslonego dostgpu, jak i ja-
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kosci oferowanych ustug publicznych, dostarczac¢ aktywa trwate do spotki SPV,

i inne,

* partner publiczny z zalozenia nie dziata dla zysku,

* partner prywatny zawsze oczekuje zysku, tu w dtugim okresie, zarzadzajac infra-
struktura publiczno-prywatna wespot z partnerem publicznym w dtugim okresie,
przekraczajacym kadencyjnos¢ wiadz publicznych/samorzadowych,

e podmiot publiczny zawsze powinien sprawowaé¢ nadzor nad zapewnieniem
przez pomiot SPV w PPP okreslonej ilosci i jako$ci ustugi publiczne;.

Tym samym wyraznie ksztattujg si¢ obszary spojne z zasadami islamskimi, kto-
rymi sg:

» dbato$¢ o dobrobyt spoteczny,

* nadzor podmiotu publicznego,

» oczekiwanie zysku przez partnera prywatnego, ale nie ze spekulacji, ktora
w finansach publicznych nie powinna wystgpowac, a z rzeczywiscie posiadane-
go majatku i realnie $wiadczonych ustug publicznych na rzecz spoleczenstwa
(uprawnionych do korzystania z nich),

* obecnos¢ inwestora islamskiego w spotkach joint-venture oraz doswiadczenie
we wspolpracy publiczno-prywatne;.

Wymienione cechy PPP w ujeciu heterodoksyjnym stwarzajg mozliwos¢ reali-
zowania w przyjetej formule funkcji daniny Zakat, zwtaszcza w panstwach o usta-
nowionym systemie finansoéw islamskich. Atrybuty tej struktury adekwatne sg row-
niez do potrzeb inwestorow, ktorzy rozpoczynaja dzialalnos¢ w nowym, niepewnym
otoczeniu prawno-gospodarczym, czesto wynikajacym z niedojrzatosci panstwa,
na ktorego terytorium planuja inwestycje. Niemniej jednak realizacja daniny Za-
kat w opisywanym schemacie przyczynia si¢ do uwypuklenia istoty tej konstrukeji,
w ktorej partnerzy publiczno-prywatni, rezygnujac z czesci swoich zyskow, zapew-
niajg sobie jednak cigglos¢ 1 dtugoterminowosc¢ ich generowania, w z gory okreslo-
nych wartos$ciach, na mocy dtugoletniego kontraktu o PPP.

4. Ujecie heterodoksyjne PPP a Zakat

Wskazanie obszarow teoretycznej mozliwos$ci przenikania si¢ zasad finansoéw is-
lamskich i finanséw publicznych stanowi podej$cie stojace w sprzecznosci z czg-
$cig dotychczasowych osiagnie¢ teorii finansow publicznych. Stad tez moze zostaé
uznane za heterodoksyjne. Heterodoksja zajmuje si¢ pluralistycznymi analizami
wspotczesnego spoteczenstwa, obejmujgcymi m.in. procesy globalizacji i nieréw-
nosci w rozwoju geograficznym, wptyw religii i norm spotecznych na przebieg
zjawisk ekonomicznych, etyczne podstawy konkurencyjnosci systemoéw eko-
nomicznych, fundamentalne pojecie niepewnosci, wartosci 1 dlugu [Kociemska
2017]. W ekonomii heterodoksyjnej poszukuje si¢ platformy porozumienia pomig-
dzy osiagni¢ciami:
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» ckonomii spotecznej, ktadacej nacisk na etyke, moralno$é, sprawiedliwos¢ spo-
leczng w otoczeniu instytucjonalnym,

* pragmatycznego podejscia instytucjonalistow ukazanego w normatywnej teorii
postepu,

*  marksistow w obszarze teorii klasy i nadwyzki ekonomicznej,

» ckonomii feministycznej, uwzglgdniajacej relacje pici, klasy i pochodzenia et-
nicznego w konteks$cie roznic rozwoju spolecznego,

* postkeynesistow z zakresu analizy instytucji w czasie rzeczywistym i jej wptywu
na efektywnos¢ popytu, niepewnosc i polityke monetarng [www.hetecon.net].
Heterodoksje w ekonomii propaguje si¢ rowniez w kontekscie Moralnej Ekono-

mii [slamu (IME). Kluczowym tworcg w tym obszarze jest Choudhury, ktory rozwi-
jajac islamska, heterodoksyjna, epistemologiczng teori¢ etyki spotecznej, wskazuje
na rozwoj tej dziedziny i jej szerokie mozliwosci aplikacyjne [Choudhury 1999,
s. 56]. Jego zdaniem ograniczony zakres dotychczasowych nurtéw w ekonomii po-
zbawiony jest szerszych analiz i refleksji w obszarze moralnosci i etyki. Podkresla
on potencjalny wktad religii islamu w rozwdj nowych nurtéw ekonomii. Gtéwnym
przestaniem tego nurtu w ekonomii miatoby by¢ silniejsze osadzenie ekonomii
w moralnych, etycznych, socjalnych uwarunkowaniach gospodarek. Inny twoérca,
Hazel Henderson [2007], stwierdza, ze ekonomia nieubtaganie zmierza w kierunku
odejscia od statego wymiaru rozwoju gospodarek, mierzonego przez PKB, a w kie-
runku ustug i dostarczania rzeczywistych dobr, wptywajacych na standard zycia spo-
leczenstw. Ich dobrobyt, standard zycia stanowi¢ powinny nowy, kluczowy miernik
ekonomiczny w ocenie gospodarek. W obszarze niniejszego artykutu cigzar podno-
szenia standardu zycia mieszkancéw w pewnym obszarze dotyczy¢ bedzie nowej
roli, jaka pei¢ mogg partnerzy w PPP, przejmujacy na siebie wypehianie funkcji
dobrobytu spolecznego, oprocz pozostatych celdow, dla jakich ich wspdlpraca zostata
ustanowiona.

Dla parterow prywatnych w PPP redystrybucja dochodéw powyzej poziomu Ni-
saab stanowi¢ moze innowacyjne rozwigzanie, dotychczas niestosowane w finan-
sach konwencjonalnych i bezposrednio w przedsiewzigciach generujacych dochaod.
Redystrybucja dochodéw zajmujg si¢ w konwencjonalnych finansach podmioty pu-
bliczne i samorzadowe, pozyskujac uprzednio $rodki finansowe m.in. z wptywow
podatkowych. Jak wspomniano wczeséniej, w strukturach PPP opartych na finanso-
wych instrumentach islamskich czesciowo taka role przejmowalyby spotki celowe
w ramach PPP funkcjonujace w warunkach islamskich. Proponowane podejscie he-
terodoksyjne w PPP powinno:

* odrzuci¢ wybor optymalny w rozumieniu Pareto,

* zmieni¢ funkcj¢ uzytecznosci Arrowa w rozwini¢tg ideg spotecznej uzytecznosci
biznesu,

*  wprowadzi¢ rzeczywistg spoteczng odpowiedzialnos$¢ biznesu nie tylko dla pod-
miotow publicznych, ale i prywatnych,
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» unika¢ konfliktu agent — pryncypat poprzez przyjecie z gory okreslonych celow
i z gory oznaczonego wyniku finansowego satysfakcjonujacego inwestorow,

e odrzuci¢ cel wylacznej maksymalizacji funkcji zysku w zamian za stabilny,
okreslony poziom zysku generowanego w dlugim okresie [Kociemska 2017].
W przypadku PPP inwestorow konwencjonalnych oraz islamskich wpisanie si¢

w heterodoksyjne ujgcie oznacza¢ musiatoby, ze:

* celem spotki PPP jest dostarczenie spoteczenstwu okreslonej ilosci 1 jako$ci
dobr publicznych, z zadowalajagcym zyskiem dla wtascicieli,

» projekty inwestycyjne realizowane sg wedtug nurtu spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu, w tym poprzez realizacj¢ daniny Zakat na rzecz bezposrednio
potrzebujacych, korzystajacych z efektow obszarow dziatalnosci spotki PPP,

» zaklada si¢ stworzenie takiej umowy spotki PPP, w ktorej zawsze z gory okre-
slona cze$¢ nadwyzek finansowych przekazywana jest na rzecz wskazanych,
uprawnionych podmiotoéw, przy jednoczesnym zapewnieniu zysku dla inwesto-
row oraz dostatecznej ilosci 1 jako$ci dobr publicznych dla spoteczenstwa,

* inwestor prywatny nie maksymalizuje checi zysku, na rzecz mozliwej do uzy-
skania, z gory okreslonej wartosci zysku [Kociemska 2017].

Podsumowujac, warto zada¢ teoretyczne pytanie, dlaczego partner prywatny
bylby zainteresowany przeznaczaniem z gory okreslonej wartosci transferow finan-
sowych powyzej Nisaab na rzecz potrzebujacych, nie biorac pod uwage intencji
zwiazanych z religig. Dlaczego mialby nie maksymalizowa¢ swojej funkcji zysku?
Dowod stanowi¢ bedzie przyktad podmiotu PPP, w ktorym $wiadczenia finanso-
wane sa3 w catosci publicznie. Taka spotka moze by¢ publiczno-prywatna szkota,
finansowana ze $rodkow publicznych, w ktorej nie wystgpuje odplatnos¢ za ustugi,
czy tez publiczno-prywatny szpital, finansowany w cato$ci przez publiczny kontrakt
finansowany przez publicznego ptatnika ustug medycznych (np. w Polsce Narodo-
wy Fundusz Zdrowia).

W obu przypadkach nie ma duzych mozliwosci oszczednos$ci kosztowych wobec
statego poziomu finansowania od publicznego ptatnika, ktore nie skutkowalyby ob-
nizeniem jako$ci $wiadczen i np. wzrastajacg liczbg zgonow czy powiktan, brakiem
realizacji normy programowej w szkole. Tym samym osiagany zysk, przy z gory
okreslonej wartosci kontraktu na finansowanie §wiadczen publicznych, jest w miare
staty, przewidywalny w okresie trwania dlugoterminowego kontraktu na finanso-
wanie. Dzieki temu publiczny ptatnik realizuje poprzez spotke celowa swiadczenie
nie tylko ustug publicznych dla spotecznosci, ale tez redystrybucje nadwyzek finan-
sowych powyzej Nisaab w miejscu ich rzeczywistego wytworzenia (co moze by¢
bardziej efektywne i proceduralnie tansze z punktu widzenia spoteczenstwa). Jest to
zatem z jednej strony zgodne z teorig finansow islamskich, a z drugiej daje realng
szans¢ doprowadzenia do kompromisu pomigdzy celami inwestorow pochodzacych
z r6znych systemow ekonomicznych. Ujecie heterodoksyjne w PPP zaktada, ze war-
to$¢ daniny Zakat powyzej Nisaab wyznaczona bytaby na poziomie wartosciowym
lub ilosciowym $wiadczen publicznych, jakie podmiot begdacy platnikiem Zakat
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mial wykona¢ na rzecz nieubezpieczonych i niekwalifikujacych si¢ do korzystania
z ushugi publicznej, np. wskutek braku publicznego ubezpieczenia zdrowotnego czy
uprawnien do korzystania z ustug publicznych. Warto$¢ daniny Zakat przeznacza-
na bylaby na wykonanie §wiadczen dla nieubezpieczonych. Funkcje panstwa pole-
gajace na opiece spolecznej, zapewnieniu jakosci i dostepu do ustug publicznych
przejmuje podmiot PPP. Z punktu widzenia finansow islamskich spotka w PPP to
podmiot zobowigzany do daniny Zakat z tytutu posiadania aktywoéw rzeczowych
i generowania z nich zysku. Inwestorzy islamscy oraz konwencjonalni, zarowno
prywatni, jak i publiczni, realizujg zyski, jednocze$nie wypetniajac funkcje spotecz-
nej odpowiedzialnos$ci biznesu. Bezposrednio wspierajg spotecznos¢ lokalng, ocze-
kujaca ushug publicznych o pelnej dostepnosci i okreslonej jakosci, niezaleznie od
sytuacji finansowej, politycznej podmiotu publicznego, odpowiedzialnego pierwot-
nie za zapewnienie ustugi publiczne;.

5. Zakonczenie

Proponowane rozwigzanie teoretyczne daje mozliwo$¢ zmiany realizacji funkcji fi-
skalnej panstwa, polegajacej na czgsciowym przeniesieniu wybranych zadan z tym
zwiazanych na podmioty publiczno-prywatne. Ponadto stwarza mozliwo$¢ rozwoju
1 wspotpracy inwestorom pochodzacym z réznych porzadkéw religijnych, praw-
nych, spotecznych, w tym podmiotom publicznym z takich obszarow. Ten rozwoj
moze okazac¢ si¢ szczegodlnie istotny dla krajow upadtych, wschodzacych, rozwijaja-
cych sie, gdzie normy panstwowosci, prawne, gospodarcze i spoteczne dopiero sig¢
ksztattuja. Czegsto wptyw na przebieg tych procesow ma postgpujaca globalizacja,
szeroki dostep do informacji i wiedzy. Natomiast posiadane przez te kraje aktywa
rzeczowe moga by¢ atrakcyjne do wykorzystania dla potencjalnych inwestordw,
jednak na nowych, bezpiecznych dla tych panstw warunkach. W ujeciu heterodok-
syjnym PPP propaguje si¢ kumulowanie aktywow i wykorzystanie ich w realizacji
ustug w duzo wickszym stopniu anizeli dotychczasowe korzystanie z finansowania
dlugiem. Proponowane teoretyczne rozwigzanie w zakresie daniny Zakat jest prze-
jawem poszukiwania porozumienia pomi¢dzy dotychczas roztacznymi systemami
finanséw publicznych i finanséw islamskich. Postuluje ono silne powigzanie dziatal-
no$ci operacyjnej spotki PPP ze spotecznie odpowiedzialng gospodarka, dla ktorej
roéwnorzednymi priorytetami sta¢ si¢ mogg zysk partnerow w PPP, jak i dobrobyt
spoteczenstwa korzystajacego z dobr i ustug publicznych.
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