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Abstrakt:

Rosyjsko-chitiska wspotpraca na akwenach morskich oRresla wspolny cel, jakim
Jest ograniczenie zdolnosci USA do Rontroli morsKich szlakow przewozdéw towarowych.
Jej zakres ograniczajq rozbieznosci interesow zwtaszcza w odniesieniu do polityKi
europejskiej, co prowadzi do podjecia przez obydwa parstwa form rywalizacji.
Prawdopodobnym miejscem jej zaistnienia jest tegion battycki. Celem artyRufu jest
okreslenie czynnikow ograniczajgcych pola rywalizaci w regionie baftycKim, jak, i
determinujgcych jej wystqpienie. ZatoZenie wyjsciowe to teza iZ chitisRo-rosyjska
wspélnota interesow to dqzenie do przeniesienia cigzaru dziatalnosci morskiej USA z
akwendw azjatyckich na pétnocny Atlantyk i morza otaczajgce Europe. Chiriczycy z tej
grupy wyRluczajg Morze BattycKie, Rtére ma byc obszarem stabilnosci politycznej.
Natomiast w zatoZeniach polityRi rosyjskiej Battyk ma byé regionem zastepczym dla
prowadzonej z USA rywalizacji arktycznej. Dodatkowo czynnikiem ograniczajgcym
zakres chitisko-rosyjskiej Rooperacji jest projekt Arctic Silk Road, Rtéry narusza rosyjsKie
interesy w Arktyce. Przyja¢ wiec nalezy, ze Rosja prowadzi¢ bedzie polityke
ograniczania ekonomicznego znaczenia tej trasy, Roncentrujgc swoje dziafania w
regionie baftyckim i Rierujqc je do paristw uczestniczqcych w tym projeRcie. Stworzy to
nowq Ssytuacje strategiczng, w Ktorej to region baftycki stanie si¢ istotnym obszarem
rywalizacji mocarstw.

Stowa kluczowe: Rosja, Chiny, Morze Baltyckie, polityka morska, wspoipraca
migdzypanstwowa.
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Wprowadzenie

Baltycka polityka Rosji przez prawie dwie dekady XXI wieku oparta bylta
na zalozeniu iz ma to by¢ region o znacznej stabilnosci politycznej, pozwalajacej
na prowadzenie nieskregpowanej wymiany handlowej oraz utrzymanie
mozliwosci samodzielnego funkcjonowania Obwodu Kaliningradzkiego.
Powyzsze cele polityczne zostaly okreslone w kolejnych doktrynach morskich i
stanowla element przedsiewzie¢ prowadzonych na tak zwanym _Atlantyckin
Kierunkn Narodowej Polityki Morskiei.! W tej koncepcji Baltyk niezmiennie
traktowany jest jako akwen pozwalajacy na prowadzenie wymiany handlowej, co
powoduje ze rosyjska aktywnos¢ polityczna sprowadzala si¢ do dziatan
majacych na celu zapewnienie mozliwosci stosowania prawa swobody Zeglugi®
na tym akwenie 1 wspotkreowanie regionalnych proceséw kooperacii
gospodarczej. Jej wymiar wewnetrzny sprowadzono do modernizacji
infrastruktury portowej, dostosowywania systemoéw kontroli ruchu do specyfiki
regionalnej wymiany towarowej oraz poszerzaniu zakresu samowystarczalnosci
ckonomicznej Obwodu Kaliningradzkiego. Zapisy takie zawarto w Doktrynie
Morskiej Federacji Rosyjskiej do 2020 r., a dokonana w 2015 roku jej modyfikacja w
praktyce byla ich uszczegdlowieniem (Morskaya doktrina..., 2001;  Morskaya
doktrina. .., 2015). Polityce baltyckiej na lata 2015-2030 nadano cechy wylacznie
ckonomiczne. Zalozono iz celem rosyjskiej polityki w tym regionie bedzie
realizacja czterech projektoéw inwestycyjnych, majacych wymiar transnarodowy i
wewnetrzny. W ramach kooperacji migdzynarodowej podjeto inwestycje
umozliwiajace rozszerzenie mozliwosci wykorzystania sytemu _Awutostrad
Morskich’ oraz budowe systemu przesylowego Nord Stream.' Rosyjsko-niemiecki
projekt Autostrad Morskich to system transportowy przebiegajacy pomiedzy

" Ocean $wiatowy Rosja dzieli na akweny istotne z punktu widzenia wtasnych interesow
strategicznych; okresla si¢ je jako Kierunki Regionalne Narodowej Polityki Morskiej:
Atlantycki, Arktyczny, Kaspijski, Pacyfiku i Oceanu Indyjskiego. Kierunek Atlantycki
obejmuje zarowno sam Atlantyk jak i morza: Azowskie i Czarne, Srodziemne, Pétnocne oraz
Battyckie.

? Zgodnie z zapisami prawa morza kazdy przewoznik moze korzystaé z akwenow morskich
do prowadzenia zeglugi pod warunkiem przestrzegania prawa panstwa sprawujacego
jurysdykcje prawng na danym akwenie (wody wewngtrzne, morze terytorialne, strefa
wylacznos$ci ekonomicznej). Kazde panstwo posiada natomiast prawo do podjecia dzialan w
sytuacji stwierdzenia ze przewoznik prowadzi dziatalno$¢ piracka, uprawa handel ludzmi,
narkotykami i srodkami psychotropowymi.

? Pojeciem tym okresla sie system ladowo-morskich przewozow towarowych obejmujacy
minimum dwa porty w dwoch réznych panstwach. Porty te musza posiada¢ stosowna
infrastrukture, w sktad ktérej wchodza: wyposazenie portowe, infrastruktura bezposredniego
dostepu naziemnego i morskiego i elektroniczne systemy zarzadzania logistycznego. W
systemie zarzadzania musza by¢ stosowane procedury bezpieczenstwa, administracyjne i
celne ( Decision No 884/2004/EC...., 2004).

* Ten projekt jest realizowany w ramach strategii energetycznej.
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baltyckimi portami RFN (Sassnitz — Mukran, Rostock) i portami rosyjskimi
(Baltijsk i Kaliningrad, Ust’Luga, St. Petersburg). Zostal zbudowany w dwdch
czg¢$ciach. Polaczenia z RFN do Obwodu Kaliningradzkiego powstaly w ramach
projektu UE-  Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy. Natomiast ich
rozwinigcie do portéw Zatoki Finskiej jest inwestycja rosyjska. Centrum
przetadunkowym w uktadzie Autostrad Morskich jest port Sassnitz ze wzgledu
na posiadang infrastrukture przetadunkows. Jest ona bowiem dostosowana do
obstugi sktadéw kolejowych o rosyjskim rozstawie kél, a przeprowadzone
wspolnie przez Poccusickue 2Kenesmwze Aopoeu (Rossiyskiye Zbeleznyye Dorog) 1 Dentsche
Bahn inwestycje w systemie przewozéw promowo-kolejowych Baltijsk —
Sassnitz, pozwalajg na obsluge przetadunkéw kolowych do 6,5 mln ton rocznie.
Wsparciem, w odniesieniu do tadunkéw 7-70 jest natomiast port Rostock oraz
szereg inwestycji w system komunikacji kolowo-szynowej, zwlaszcza w Nadrenii
Péinocnej - Westfalii. Systemy te pozwalaja na bezposredni przewdz towardw
do najwazniejszego europejskiego Centrum Logistycznego, czyli Duisburg AG
oraz portow w Hamburgu i Lubece.

Zardwno Autostrady Morskie jak 1 Nord Stream to projekty o charakterze
polityczno-gospodarczym 1 mialy docelowo zapewni¢ swoiste zwiqganie
ekonomiczne REN. W zamian za podtrzymywanie 1 rozwijanie kooperacji
gospodarczej panistwo to uzyskuje bowiem status gléwnego europejskiego
dystrybutora euroazjatyckiej wymiany towarowej (Mickiewicz, 2015a). Natomiast
wymiar wewnetrzny baltyckich inwestycji gospodarczych to przede wszystkim
zwickszenie mozliwosci przesylowych regionalnych portéw, zwlaszcza w
odniesieniu do eksportu gazu skroplonego 1 weglowodoréw oraz importu
wielkogabarytowych elementéw konstrukcyjnych dla przemystu paliwowo-
energetycznego. Cel ten zamierzono osiagna¢ poprzez poprawe funkcjonalnosci
infrastruktury transportowej, zwlaszcza §rédladowej, prowadzacej z terytorium
Rosji do tych portéw oraz ich przystosowanie do obstugi jednostek
srédladowych. Istotnym zadaniem o charakterze politycznym jest takze
zwickszenie  autonomii  ekonomicznej 1 energetycznej — Obwodu
Kaliningradzkiego’. Podobna role Baltyk odgrywal w chifiskich koncepcjach
politycznych pierwszej dekady XXI wieku. Mial by¢ miejscem redystrybucji
towaréw dostarczanych do panistw subregionu, poczatkowo z Rotterdamu i
Kopenhagi, a od 2013 roku z Gdanska. Subregion baltycki nie byl postrzegany
jako miejsce prowadzenia dzialan politycznych, zwlaszcza ukierunkowanych na
ograniczenie amerykanskiej hegemonii na eurazjatyckich akwenach morskich, co
jest jednym z gléwnych celéw strategicznych Chin.

> Morskaya doktrina do 2030 goda... op. cit. , cz. 111, p. 49-72. Podkresli¢ nalezy, ze jeszcze
w 2014 roku zaktadano iz rozwigzaniem zapewniajacym t¢ autonomie bedzie budowa
podmorskich systemow przesylowych i energetycznych do Obwodu.
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Zmiana tego sposobu postrzegania zlewiska Baltyku w polityce obydwu
mocarstw regionalnych nastapita na przestrzeni lat 2017-2018. Jej zasadniczymi
determinantami sa: uznanie przez USA Polski za najwazniejszego (strategicznego)
importera gazu LNG oraz lansowana przez Rosjan koncepcja przeprowadzenia
przez Baltyk poinocnej nitki New Si/k Road lub - zastepujacego ten projekt -
innego euroazjatyckiego systemu transportowego. Istotna, ale drugoplanows z
punktu widzenia chifskich intereséw, determinantg jest rosyjska proba
przeksztalcenia tego akwenu w miejsce prowadzenia zastepczej rywalizacji z
USA. Celem rosyjskich dzialan jest zmuszenie Stanéw Zjednoczonych do
angazowania swoich sil morskich na akwenach pozaarktycznych, co wladze
chiniskie postanowily wykorzysta¢ do podjecia samodzielnej aktywnosci na
Oceanie Arktycznym. Przewiduje ona transportowe wykorzystanie tego akwenu
oraz portéw i sieci polaczen ladowych Norwegii i Finlandii. Koncepcja ta
zostala zaprezentowana w 2019 roku, a jej realizacja zasadniczo zmieni zakres
chinisko-rosyjskiej wspolnoty intereséw i moze doprowadzi¢ do podjecia przez
obydwa panstwa rywalizacji, usytuowanej takze na akwenie baltyckim.

Polityczno-ekonomiczne uwarunkowania wspoélnoty intereséw Chin i
Rosji

Uwarunkowania rozwojowe Chin 1 Rosji powoduja, ze priorytetem ich
polityki gospodarczej jest zapewnianie mozliwosci prowadzenia nieograniczonej
czynnikiem politycznym wymiany handlowej (zwlaszcza w odniesieniu do
importu technologii, pélproduktéw i surowcow technologicznych) oraz
wspolkreowanie  globalnego systemu obrotu nosnikami energii  (Ob
utverzhdenii. .., 2009, Cz. 1, Cz. IV, p. 2, Cz. V). Doprowadzilo to zaistnienia
swoistej wspdlnoty interesow, gdyz znaczna ich czg$¢ jest ulokowana w tych samych
regionach. W drugiej dekadzie XXI wieku obydwa panstwa priorytetowe
znaczenie nadaly swobodzie prowadzenia nieskrepowanej wymiany handlowej
prowadzonej morskimi szlakami transportowymi wokél Eurazji. Po fiasku
amerykanskich préb zdominowania Azji Centralnej uznaly one, Zze warunkiem
sankcjonujacym ich  bezpieczenstwo cekonomiczne jest zréwnowazenie
amerykanskich wplywéw na Pacyfiku, Oceanie Indyjskim oraz Arktycznym
(Preston, Bailey, Bradley, Jigang, Changwen 2016). Dla Chin jest to szczegdlnie
wazne, skoro sa one zmuszone importowaé az 39 z 45 niezbednych dla
gospodarki mineraléw, w tym az 70% ropy naftowej. Grono najwazniejszych
panstw-eksporteréw stanowia panstwa zamorskie czyli Australia, kraje Zatoki
Perskiej (Arabia Saudyjska, Iran, Oman, Irak, Zjednoczone Emiraty Arabskie),
Afryki (Angola, Republika Poludniowej Afryki), i Ameryki (Brazylia, Chile,
Wenezuela USA 1 Kanada). Tymczasem mozliwosci ekspansji ekonomicznej
Chin 1 Rosji, determinujacej de facto procesy rozwojowe obydwu panstw,
wymagaja uzyskania:
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e nicograniczonych zdolnosci do eksploatacji nowych z16z surowcow
energetycznych na szelfie arktycznym i eksportu nos$nikéw energii

(Rosja) (O strategii..., 2017, cz. 11, s. 14-15, cz. 111, s. 20)°.
e mozliwosci kontroli obszaréw prowadzenia wymiany handlowej w

ramach projektu One Belt One Road (Chiny) (Iision and Actions. ..,

2015)".
Uksztaltowana na przestrzeni 2010-2015  roku  wspdlnota  interesiw  jest
konsekwencja niemozliwosci samodzielnej realizacji powyzszych celow
strategicznych. Zostala tez ograniczona do tych obszaréw przedmiotowych i
regiondéw w ktérych zostaly one ulokowane. Zasadniczym obszarem kooperacji
jest polityka energetyczna, obejmujaca dwa aspekty, a mianowicie kwestie
funkcjonowania systemu dostaw surowcow, nosnikéw energii i paliw
przetworzonych oraz wspoélne inwestycje w infrastrukture wydobywcza,
przetwarzania surowcoOw energetycznych i transportowa. W jej ramach Chiny sa
istotnym inwestorem 1 wspolwlascicielem czedci  syberyjskich instalacji
energetycznych 1 istotnym importerem, Drugi obszar chinisko-rosyjskiej
wspolnoty intereséw to proba skonstruowania niekontrolowanego przez USA
euroazjatyckiego systemu transportowego. Projekt One Belt One Road jest chiniska
koncepcja uzyskania dominujacej pozyciji wobec pafistw tranzytu, jednakze trasa
przebiegu ladowej jego czeSci (Nowy Jedwabny Szlak) w praktyce uwzglednia
rosyjskie interesy w Eurazji. Trzeci obszar tej kooperaciji to budowa zdolnosci
do kontroli zeglugi wokol kontynentu, ograniczona przestrzennie do akwenow
wykorzystywanych do prowadzenia wlasnej wymiany handlowe;.

Charakter rosyjsko-chiniskiej wspdinoty interesow powoduje, ze jej istotng
czgdcig jest wspolpraca prowadzona na akwenach morskich. Poczatkowo, do
2017 roku, kooperacja ta byla skoncentrowana na przedsiewzigciach majacych
na celu ograniczanie zdolnosci floty wojennej USA do kontroli szlakow
zeglugowych, zwlaszcza transportu surowcow energetycznych. Po roku 2017, w
konsekwencji podjecia przez amerykanskie firmy eksportu przetworzonych
nos$nikéw energii® oraz rosyjskich planéw ekspansji energetycznej z
wykorzystaniem zasobow z regionéw arktycznych, jej celem jest takze
ograniczanie poziomu amerykanskiego zaangazowania polityczno-militarnego na
akwenach i regionach aktywnosci gospodarczej Chin i Rosji. W rosyjskiej
polityce dzialania te przybraly posta¢ kreowania napigcia w regionach
zastepczych  (Mickiewicz, 2015b) natomiast w przypadku Chin celem jest
uzyskiwanie zdolno$ci do  przebywania sil morskich w  regionach

perspektywicznego lokowania intereséw gospodarczo-politycznych. Polityka ta

® http:/kremlin.ru/acts/bank/41921

" http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201503/t20150330_669367.html

¥ Jej zasady okreslono w stosownej opinii Agencji Energetycznej. Zob. Effect of
Increased..., 2014.
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wymaga prowadzenia przez Pekin aktywnosci morskiej na akwenach lezacych w
znacznej odleglosci od wlasnych baz. Poza akwenami okalajacymi potudniows i
wschodnia Azj¢ obszarem prowadzenia aktywnosci morskiej staly sic Morze
Czerwone, wschodnia czes¢ Morza Srédziemnego i Battyk. W rosyjskiej
polityce, ze wzgledu na perspektywiczny eksport no$nikéw energii do Ameryki
Potudniowej i Azji Poludniowo-Wschodniej, wzroslo natomiast znaczenie
srodkowego Atlantyku oraz Indo-Pacyfiku’. Natomiast realnie oceniany
potencjal morski obydwu panstw gwarantuje jedynie mozliwo$¢ kontroli i
czasowej obecnosci morskiej na czesci z tych akwenow.

Tabela 1: Potrzeby zdolnos$ci chinskiej i rosyjskiej kontroli morza

Rosja Chiny

Potrzeby Mozliwosci Potrzeby Mozliwosci

Atlantyk péinocny, Prezentacja sily przez Pacyfik zachodni, zwlaszcza Kontrola mérz Zoltego,
Morze Norweskie lotnictwo i okrety Morze Zoblte, Motze Wschodniochiniskiego
Morze Pélnocne podwodne na akwenach Wschodniochifiskie oraz cz¢sci Morza
Morze Srodziemne, morz Czarnego, Morze Filipinskie Filipifiskiego

Morze Czarne i
Azowskie,
Morze Baltyckie

Azowskiego i Baltyckiego.
Kreowanie incydentéw
morskich na péinocnym
Atlantyku i morzach
Norweskim oraz
Péinocnym.

Mortze Potudniowochiniskie
cze$¢ akwenow wokolt
Indonezji

Morze Barentsa, Ocean
Arktyczny, Morze
Wschodnio-syberyjskie
otaz Pdtnocna Droga
Morska *

Samodzielna kontrola
Oceanu Akktycznego, morz
Barentsa i Wschodnio-
syberyjskiego oraz Pétnocna
Droga Morska

Ocean Indyjski, zwtaszcza
Morze Andamariskie
Mortze Arabskie

Morze Czerwone

Morze Lakkadiwskie

czasowa obecnosé na
wybranym akwenie

pétnocno-wschodni

Samodzielna kontrola morz:

Morze Srédziemne

Czasowa obecno$¢ na

Pacyfik, morza: Beringa,
Ochockie, Japonskie,
Zotte,
Wschodniochiskie

Beringa, Ochockiego,
Japonskiego oraz -
wylacznie w kooperacji z
ChRL kontrola pozostatych
akwenéw

wybranym akwenie

Ocean Indyjski Prezentacja bandery w

kooperacji z Republika Indii

Kaspijskie Pelna kontrola akwenu
ograniczana ze wzgledow

politycznych

* Okreslany takze jako Przejiscie Pilnocno-Wischodnie to liczaca (w zaleznosci od warunkéw lodowych) ok. 3 000 mil
morskich (5556 km) najkrétsza droga morska z Oceanu Atlantyckiego na Ocean Spokojny przebiegajaca wzdiuz
pétnocnych wybrzezy Eurazji. Biegnie od linii demarkacyjnej miedzy USA i Federacja Rosyjska w Ciesninie Beringa na
wschodzie, do tzw. Karskich Wrét na zachodzie. Trasa ta pozwala na skrécenie czasu dostaw tadunkéw z péinocnej
Europy do portéw Azji Wschodniej o ok. 14 dni. Sezon zeglugowy trwa tam od poczatku lipca do kofica listopada, ale

niezbedna jest asysta rosyjskich lodotamaczy.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Morskaya doktrina. .., 2015, p. 16-17; Huang, 2009.

? Pojecie to od 2007roku jest wykorzystywane w opisie akwenéw morskich. Swym
zasiegiem obejmuje akweny zachodniej i centralnej czesci Oceanu Indyjskiego oraz
srodkowy i wschodni Pacyfik od wybrzezy Australii , wyspy Borneo i Morza
Potudniowochinskiego do Wysp Marshalla, Polinezji oraz Hawajow.
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Posiadane przez obydwa panstwa mozliwosci kontroli akwendw
niezbednych dla zapewnienia ich bezpieczenstwa ekonomicznego, okreslito
charakter jak i intensywnos¢ mozliwej kooperacji. Jej celem jest umozliwienie
prowadzenia nieskr¢powanej zeglugi, w tym prowadzenie dzialan majacych na
celu odbicie zajetych jednostek i przerywanie dzialan blokadowych oraz
egzekwowanie swoich intereséw narodowych na morzach (przeciwdzialania
przedsiewzigciom ograniczajacym eksploatacje i eksploracje na morgu otwartym 1
morskich  obszarach  spornych). Zostaly tez skoncentrowane geograficznie w
regionach objetych chifnskim projektem Omne Belt One Road oraz — w mniejszy
stopniu — akwenach prowadzenia rosyjskiego eksportu nosnikoéw energii do tak
zwanych nowych (nietradycyinych)  partnerow. W przypadku projektu One Belt One
Road sa to gtéwnie:

e zachodni Pacyfik od Tajwanu do Indonezji, Ocean Indyjski oraz
morza Czerwone i wschodnia czesé Srédziemnego, przez ktére
przechodzi¢ ma Maritime Silk Road,

e Ocean Arktyczny wraz z Morzem Barentsa tworzacy Polar Silk Road,

e Baltyk traktowany jako element New Si/k Road.

Znaczenie poszczegblnych akwenéw w tych koncepcjach okresla zakres
kooperaciji 1 rywalizacji obydwu mocarstw regionalnych. Zasadnicza role w tych
procesach odgrywaé bedzie sposéb ulozenia wzajemnych relacji w kwestii
wykorzystania eurazjatyckich szlakéw towarowych. Na obecnym etapie mozna
moéwié o umiejetnym rozwigzaniu potencjalnych sporéw co do zmiany ukladu
sit w Azji Centralnej (Turkiestan) w zwigzku z realizacja projektu Jedwabnego
Szlaku. Kazdy z proponowanych przez Chiny wariantéw przebiegu jego trasy
uwzglednial rolg Rosji w tym projekcie oraz cz¢s$é jej intereséw. Wrecz mozna
uznaé, ze propozycje te powstawaly w oparciu o analiz¢ charakteru rosyjskich
interesow  regionalnych w odniesieniu do Azji Centralnej, Kaukazu
Potudniowego oraz Europy Wschodniej, zwlaszcza Ukrainy 1 Moldawii.
Wspolng decyzja jest okredlenie optymalnych tras przebiegu Szlakn przez
terytorium Rosji lub jej satelitéw oraz w rejonach, w ktérych mozliwe bedzie
zniwelowanie amerykanskiej supremacji. Podkreslic jednak nalezy, Ze strona
ktéra dazyla do osiagnicecia takiego kompromisu byta Rosja, dla ktérej celem jest
maksymalna korelacja strategii rozwoju Eurazjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej
z projektem One Belt One Road, zaréwno w kontekscie kontynentalnych tras jego
przebiegu, jak 1 wspodlnego ksztaltowania relacji z azjatyckimi pafdstwami

tranzytu.'’

' Putin: Rosja uwzgledni interesy Chin, Sputnik 11.1.2017,
https://pl.sputniknews.com/gospodarka/201711116686029-Putin-Rosja-Chiny-Sputnik/
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Potencjalna wspdlnota interesOw i obszary rywalizacji w Europie
péinocno-wschodniej

Wynikajaca ze wspoélnoty intereséw, zwlaszcza dotyczacej mozliwosci
kontroli morskich szlakéw transportowych i budowy niekontrolowanego przez
USA ladowego systemu transportowego, chifisko-rosyjska kooperacja w Azji
Srodkowej przyjela wrecz posta¢ modelowa. Obydwa panstwa uwzgledniaja w
swej polityce interesy partnera i realizuja szereg wspolnych inwestycji. Oceniajac
jednak specyfike chifskich i rosyjskich intereséw w pélnocnej czesci Europy,
postawi¢ mozna tez¢ iz trudno bedzie podobng korelacje uzyskaé¢ w odniesieniu
do polityki arktycznej oraz baltyckiej. W regionie arktycznym zakres chifsko-
rosyjskiej wspdlnoty intereséw jest coraz bardziej ograniczany do eksploataciji i
zapewnienia bezpieczenistwa przewozéw nosnikéw energii przez wschodnig
czg$¢ Oceanu Arktycznego na Pacyfik oraz wspolne przeciwstawianie si¢
nadmiernej — w ocenie obydwu panstw — kontroli morza przez amerykanska
flote. Zakres kooperacji w subregionie baltyckim jest przez obydwa panstwa
traktowany jako §rodek pozwalajacy na poglebienie zakresu wspolpracy w
ukladzie Chiny - Rosja - RFN, ale wszyscy partnerzy postrzegaja ja jako
skoordynowana wzajemnie kooperacje o charakterze bilateralnym. Zostala ona
skoncentrowana na kwestii budowy eurazjatyckiego systemu transportowego,
kierowanego do niemieckich centrow logistycznych (Centrum Logistyczne
Duisburg AG oraz porty Hamburg i Bremerhaven) przy wykorzystaniu rosyjskich
systemow transportowych oraz rosyjskiej i niemieckiej infrastruktury portowe;j
na Baltyku. W rosyjskiej polityce Niemcy sa postrzegane jako panstwo—
dystrybutor na obszar UE rosyjskich surowcow energetycznych oraz eksporter
elementéw wyposazenia technologicznego, niezbednego do modernizacji
rosyjskiego sektora paliwowo—energetycznego. Istota rosyjskich dzialan jest wiec
kreowanie przedsiewzi¢¢ pozwalajacych na rozbudowe systemoéw przesylowych
w UE i ich integracje z Nord Stream oraz ominiecie regionu Europy Srodkowo-
Wschodniej jako obszaru tranzytu. Dla panstwa niemieckiego rozwigzanie to
pozwala na uruchomienie szeregu programow prorozwojowych w pdélnocno-
wschodnich landach oraz zdominowanie europejskiego systemu redystrybucji
towarow.

Koncepcja przeprowadzenia trasy Jedwabnego S3laku przez Baltyk,
niemieckie porty oraz sie¢ polaczen szynowych i kolowych 2z Rostocku i
Sassnitz — Mukran nie do konca jest zbiezna z chinskimi projektami battyckimi.
Z punktu widzenia interesow Pekinu za pozytyw uznaé nalezy mozliwosé
wlaczenia rosyjskiego importu jak i wewnegtrznej wymiany towarowej w ten
system przewozowy. Rozwigzanie to poprawia efektywnos¢ ekonomiczng
szynowych polaczen Chiny — Europa i ogranicza skale, niezbednego dla
uzyskania dochodowosci tego projektu, otwarcia chinskiego rynku na eksport
towaréw z Europy. Réwnoczesnie prowadzi jednak do zwigckszenia uzaleznienia

sposobu funkcjonowania tych polaczen od Rosji oraz ogranicza zakres
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potencjalnej kooperacji z krajami Europy Wschodniej, w ramach formuly
16+1". W praktyce zamyka to mozliwos¢ wykorzystania alternatywnych,
ladowych tras przewozowych z wykorzystaniem terytorium Bialorusi i Polski
oraz Ukrainy 1 Polski, co zmienia uklad wzajemnych relacji na niekorzys¢ Chin.
Swiadomosé¢ zmiany tych relacji powoduje, ze Rosjanie akcentuja gléwnie
potrzebe wlaczenia portéw wschodniego Baltyku jako hubéw przetadunkowych
1 centrow logistycznych Jedwabnego Szlakn 1 zabiegaja o wsparcie tego projektu
przez Republike Federalng Niemiec. Natomiast rola regionu baltyckiego w tej
koncepcji jest postrzegana gtéwnie w kontekscie skali eksportu kierowanego do
Skandynawii, Wielkiej Brytanii oraz panstw Europy Wschodniej do linii Alp.

Oceniajac rosyjska propozycje w kontekscie stricte ekonomicznym uznac¢ nalezy,
ze optymalnym rozwiazaniem dla dystrybucji chifskiego eksportu do panstw
europejskich w  ukladzie potudnikowym jest wykorzystywanie Polski jako
pafistwa tranzytu i lodzkiego centrum logistycznego wraz z terminalami
kontenerowymi w Gdansku 1 Gdyni. Dla chiaskich planéw warunkiem
koniecznym jest wigc rozbudowa tych systeméw transportowych 1 ich
polaczenie z funkcjonujacymi i planowanymi polaczeniami kolejowymi panstw
nordyckich. Rozwigzanie to zapewnia efektywnos$¢ przeladunkows zasadniczych
morskich 1 ladowych Centréw Logistycznych Unii Europejskiej (Rotterdam,
Hamburg, Antwerpia, Bremerhaven, Amsterdam i Duisburg), a w odniesieniu
do eksportu do krajow nordyckich pozwala takze na skrécenie czasu dostawy.
Alternatywa w postaci wykorzystania portéw wschodniego Baltyku, zwlaszcza
rosyjskich, potozonych w Zatoce Finskiej czy portow Estonii i Lotwy (oraz
docelowo rozbudowanego portu w Kaliningradzie) jest zasadna tylko w
kontekscie  wykorzystywania ich do przewozéw  niemiecko-rosyjskimi

autostradami morskimi (do Rostocku i Sassnitz—Mukran). W konsekwencji

' Ta formuta kooperacji funkcjonuje od roku 2012 i tworzona jest przez Chiny wraz z
Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Czechami, Stowacja, Wegrami, Rumunia, Bulgaria,
Stowenia, Chorwacja, Serbig, Bosnia i Hercegowing, Czarnogoéra, Albania oraz Macedonia.
Dla Pekinu celem ekonomicznym zwigkszenia zaangazowania inwestycyjnego jest realizacja
projektu Jedwabnego Szlaku. Wérdd panstw regionu zainteresowane istotnym
zaangazowaniem si¢ Chin s3 Wegry i Serbia, Rumunia, a z grona panstw battyckich Estonia
i Polska. O skali polskiego zaangazowania w realizacj¢ projektu $wiadczy¢ moze
kalendarium spotkan i wypowiedzi przedstawicieli wtadz politycznych. W latach 2015-2018
z wizytami w Chinach, w trakcie ktorych prowadzono rozmowy o polskim udziale w tym
projekcie, przebywali prezydent Duda (2015) i 6wczesna prezes Rady Ministrow Beata
Szydto (2017). Na potrzeby dostosowania inwestycji w system logistyczny i transportowy do
projektu Szlaku wskazywal zarowno 6wczesny wicepremier M. Morawiecki, jak i podlegly
mu wiceminister w ministerstwie rozwoju P. Chorazy, za§ obecny minister infrastruktury A.
Adamczyk podkresla zbiezno$¢ tego projektu z polskimi interesami. Podobne stanowisko
zajmuje polski cztonek Rady Dyrektorow Azjatyckiego Banku Inwestycji
Infrastrukturalnych Radostaw Pyffel. Zob. Biznesalert. Polish Silk Road, Forbes Polska
16.10.2017.
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zasadniczymi hubami przeladunkowymi nadal pozostana porty Lubeka,
Hamburg i ewentualnie Bremerhaven oraz centrum logistyczne Duisburg. Z
tego wzgledu powyzsze rozwiazanie jest traktowane przez Pekin jako
alternatywa, za§ Rosja uznaje je za docelowe. W takim ukladzie linii
transportowych Chiny beda musialy zaakceptowaé wykorzystanie rosyjskich
szynowych szlakéw komunikacyjnych, zwlaszcza kolei transsyberyjskiej 1
polaczenia Moskwa—Sankt Petersburg oraz dostosowac uklad nitek Jedwabnego
Szlaku do ksztaltu rosyjskiej, wewnetrznej wymiany towarowej. Stwarza to takze
potencjalng koniecznos$¢ akceptacji ich przeprowadzenia w sposoéb pozwalajacy
na wykorzystywanie rosyjskich portéw jako miejsc przetadunku i dystrybucji
chinskiego  eksportu.  Dodatkowym, stricte politycznym, czynnikiem
niwelujacym znaczenie tego rozwigzania w chinskich koncepcjach jest uznanie
przez USA panstwa polskiego za najistotniejszego odbiorce gazu skroplonego.
Zwigksza to znaczaco prawdopodobienstwo militarnego angazowania si¢
Stanéw Zjednoczonych w proces kontroli zeglugi na Baltyku w ukladzie
réwnoleznikowym, czyli na trasach transportu chinskich towaréw. Negatywem
tego rozwiazania jest takze konieczno$¢ akceptacji przez Chiny rosyjskich
interesow w Europie Wschodniej, zwlaszcza w zlewisku Morza Czarnego 1
Baltyckiego. Wymaga takze odniesienia si¢ przez Pekin do sposobu prowadzenia
rosyjskiej polityki wobec Ukrainy, Gruzji i Polski. W praktyce moze to
doprowadzi¢ do zarzucenia jednej z alternatywnych tras New Silk Road, czyli
nitki prowadzonej poprzez potudniowy Kazachstan, Azerbejdzan, Gruzje (port
Poti), Ukraine (port Odessa) i Kijéw do F.odzi'".

Najpowazniejszym ograniczeniem i potencjalnym powodem podjgcia
rywalizacji przez dotychczasowych partneréow jest chinski projekt Polar Silk
Road. Z. chwila jego ogloszenia, w 2019 roku, Chiny przystapily do prowadzenia
samodzielnej polityki poszerzania kontaktéw gospodarczych z pafstwami
nordyckimi. Jej podjecie w praktyce pozwala na usankcjonowanie - w oparciu o
migdzynarodowe prawo morza — mozliwosci wykorzystania Pdfnocney Drogi
Morskigy jako migdzynarodowego szlaku zeglugowego. Prébg ograniczenia tej
koncepcji 1 zniwelowania potencjalnego pola konfliktéw byla propozycja W.
Putina z 2017 roku zakladajaca jej uznanie za element Polar Silk Road i realizacje
tego projektu w uktadzie bilateralnym'. Wedlug zalozen tej propozyciji chifiski

'2 Obecnie, na podstawie oceny stopnia jego realizacji, uznaé go raczej nalezy za projekt
majacy ostabia¢ pozycje Rosji w konsorcjum realizujgcym projekt One Belt One Road niz
realnie istniejgcy wariant. Jednak stanowi istotny instrument oddziatywania i z tego wzgledu
musi pozosta¢ w chinskich koncepcjach jako potencjalny scenariusz dziatan.

13 Cytowany przez Agencje TASS prezydent Putin w trakcie rozmowy z przedstawicielami
Chin podczas ceremonii pierwszego zaladunku gazu skroplonego w terminalu Jamal LNG
miat stwierdzi¢, ze Jedwabny Szlak dotart na potnoc. Polgczymy go z Potnocng Drogg
Morskg i bedzie to, czego potrzebujemy, i wspolnie stworzymy Potnocny Jedwabny Szlak.
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eksport do Europy péinocnej mialby by¢ prowadzony rosyjskimi systemami
szynowymi do portéw Archangielsk, Murmansk i ewentualnie Wladywostok, a
nastepnie Pd/nocng  Droga Morskq. Problemem ograniczajacym mozliwosé
wdrozenia tego rozwigzania jest fakt uznania przez Pekin za zasadniczych
regionalnych partneréw handlowych Finlandii, Autonomii Grenlandzkiej, a
zwlaszcza Islandii Wielkiej Brytanii, Szwecji 1 Norwegii, czyli panstw
odgrywajacych strategiczna role w polityce USA 1 uznawanych przez Rosje za
prowadzace wroga polityke arktyczna. Swiadcza o tym podejmowane od 2016
roku decyzje polityczne, wuznajace niezmiennie Wielka Brytani¢ za
najistotniejszego importera oraz redefiniujace chinska polityke wobec Krélestwa
Norwegii. W grudniu 2016 roku Pekin zdecydowal si¢ na nawigzanie z
Norwegia stosunkéw politycznych, zawieszonych po przyznaniu przez norweski
Komitet Noblowski nagrody dysydentowi Liu Xiaobo (w 2000 r.). Podobna
polityka inwestowania w sektory umozliwiajace  poszerzenie wspolpracy
gospodarczej prowadzona jest wobec Szwecji, Finlandii, Islandii 1 Autonomii
Grenlandzkiej. Jej elementami sg inwestycje majace na celu rozbudowe
systemow przesylowych, opartych o linie kolejowe Kirkenes (pétnocna
Norwegia) - Oulu w Finlandii (finskie wybrzeze Baltyku), 1 Oslo — Sztokholm,
oraz zwigkszenie mozliwosci eksploataciji z16z w Grenlandii. Polityka kierowana
do Autonomii Grenlandzkiej obejmuje takze wiele réznorodnych bilateralnych
projektéw badawczych 1 jest ukierunkowana na docelowe jej zwigzanie
gospodarcze'*. Podobny cel przy$wieca polityce prowadzonej wobec Islandii,
chociaz réwnie istotnymi powodami sa wykorzystywanie tego kraju jako
centrum logistycznego dla calodci chinskich przedsiewzie¢ handlowych w
regionie, jak i ostabienie pozycji USA. Uznaé¢ wigc nalezy, ze calosciowa polityka
arktyczna Chin zaklada uzyskanie statusu gracza arktycznego, ktory bedzie
zdolny do prowadzenia samodzielnej polityki w regionie. W sposéb znaczny
ograniczy to konieczno§é kooperaciji z Rosja (China’s Arctic Policy, 2018, s. 3,1-
3,2)

Podsumowanie

Zaprezentowane uwarunkowania powoduja, ze w regionach baltyckim i
- w mniejszym stopniu - arktycznym dochodzi¢ bedzie raczej do rywalizacii niz
wspolpracy na linii Pekin — Moskwa. Analiza form chifskiej aktywnosci
inwestycyjnej w Europie pozwala na stwierdzenie, ze cz¢$¢ z nich ma na celu
ograniczenie  koniecznosci  prowadzenia  wspélnych  chifisko-rosyjskich

Zob. Putin nadeyetsya, chto RF i Kitay sovmestno sdelayut Severnyy morskoy put'
Shelkovym, TASS 8 DEK 2017, 16:52 https://tass.ru/ekonomika/4797575

' Juz w maju 2016 r. podpisane zostatlo Memorandum o wspotpracy pomiedzy
Ministerstwem Ziemi i Zasobow a grenlandzkim Ministerstwem Edukacji, Kultury, Badan i
Wyznan
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przedsiewzig¢. Pekin prowadzi samodzielng polityke inwestycyjna na obszarze
UE, ktora zostala skoncentrowana na europejskich mocarstwach ekonomiczno-
politycznych (RFN, Wielka Brytania, Francja) oraz krajach istotnych dla ksztaltu
wymiany handlowej (Norwegia, Szwecja, Polska, Finlandia Wtochy, Grecja,
Wegry). Aktywnos$¢ inwestycyjna, z wyjatkiem Polski, skoncentrowana zostala
na takich sferach gospodarki, jak sektor ustug komunalnych, transport,
infrastruktura, energetyka i przemyst maszynowy. W przypadku Polski, po
fiasku koncepcji inwestycji w budowe systemow transportowych, wiodaca sfera
jest obsluga ruchu towarowego w portach. Chificzycy nie zaangazujq si¢ takze, a
wrecz moga podja¢ probe przeciwdzialania rosyjskiej koncepcji kreowania
napie¢ polityczno-militarnych na Baltyku jako instrumentu pozwalajacego na
ograniczenie amerykanskiej aktywnosci na akwenach arktycznych. Pekin ze
wzgledu na ograniczong mozliwos$¢ przebywania na tym akwenie wlasnej floty
oraz fakt iz eksport prowadzony bedzie tymi samymi liniami komunikacyjnymi
co amerykanskie dostawy gazu LNG do Polski, nie bedzie zainteresowany
kreowaniem napie¢ politycznych, ograniczajacych mozliwos¢ prowadzenia
ckspansji  eksportowej. Chinskim celem politycznym  pozostanie  wigc
stabilizowanie sytuacji w regionie, ktora sprowadzac si¢ bedzie do zapewnienia
cigglosci prowadzenia wymiany towarowej. Tym samym bedzie sprzeciwial sig,
takze rosyjskim probom ograniczenia mozliwosci jej prowadzenia lub
destabilizowania sytuacji politycznej w regionie. Do osiagniccia tego celu
wykorzystywane beda instrumenty stricte ekonomiczne, zwlaszcza rozwijanie
alternatywnych wobec trasy baltyckiej szlakow eksportowych, zwlaszcza
projektow China—Eunrope Land-Sea Express” oraz Ukraine Silk Road. Pierwszy z
wymienionych projektow nie uwzglednia regionu baltyckiego, za$ drugi ma
docelowo taczy¢ Odesse z portami baltyckimi, a zakres wspolpracy Pekinu i
Kijowa obejmuje szereg przedsiewzie¢, w tym inwestycje na obszarze Ukrainy i
réznorodne inicjatywy wspolpracy przedstawicielstw gospodarczych obydwu
panstw'’. Polityke Chin w odniesieniu do obydwu projektéw okreslié mozna
jako instrumentalna. Posrednio dowodzi ona takze, iz tworzenie przez Pekin
alternatywnych wobec rosyjskiej nitek ladowych polaczen Chiny-Europa jest
wykorzystywane w celu ograniczenia rosyjskiej pozycji w ksztaltowaniu trasy
oraz sposobu funkcjonowania euroazjatyckiego systemu transportowego. Uznaé
wigc nalezy, iz dla Chin zasadnicza determinanta okredlajaca wspolnote
interesow z Rosja jest mozliwo$¢ prowadzenia wymiany towarowe]
nickontrolowanymi przez USA szlakami transportowymi oraz przeniesienia

'* Projekt zaktadajacy intermodalne potaczenie Aleksandria — Pireus i kolejowe do
Budapesztu via Serbia

' Jednak, o ile w roku 2016 nagloéniono decyzje o intensyfikacji wspotpracy gospodarczej
ChRL — Ukraina, to juz w roku 2017 nie ujawniono tresci rozmoéw i konkluzji specjalnego
forum chinsko-ukrainskiego (odbylo si¢ ono w dniu 16 listopada 2017 r.).
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rywalizacji na akweny nieodgrywajace istotnej roli dla chinskich interesow.
Wspierana przez Chiny rosyjska aktywnosé¢ morska jest skoncentrowana na
potnocnym Atlantyku 1 jego morzach oraz zachodniej cze¢sci Oceanu
Arktycznego, czyli poza najistotniejsze dla Pekinu akweny morskie. Wsparcie to
wymusi na Rosji akceptacje chinskiej obecnosci na najwazniejszym dla Pekinu
europejskim akwenie, czyli Baltyku oraz - w dluzszej perspektywie - spowoduje
osiagniccie przez Chiny swoich celéow strategicznych w odniesieniu do Europy
poinocnej.
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Community of interests or competition? The Baltic subregion in the
political concepts of Russia and China in the second and third decades of
the 21* century

Russian-Chinese cooperation conducted on maritime watersconducted in the 21 century
sets a common goal, which is to [imit the US ability to control maritime freight routes,
especially energy transport carriers. Its scope is limited by divergence of interests,
especially in relation to European policy, which leads to forms of competition between
the two countries. The Baltic region is a likely place of its occurrence. The purpose of the
article is to determine the factors limiting the areas of competition in the Baltic region,
as well as determining its occurrence. The initial research assumption is that the Sino-
Russian community of interests is striving to shift the burden of US maritime activities
from Asian waters to the North Atlantic and the seas surrounding Europe. The Chinese
from this group exclude the Baltic Sea, which is to be an area of political stability. On
the other hand, in the assumptions of Russian policy, the Baltic is to be a replacement
region for the Arctic competition conducted with the USA. An additional factor limiting
the scope of Sino-Russian cooperation is the Arctic Silk, Road project, which violates
Russian interests in the Arctic. Therefore, it should be assumed that Russia will conduct
a policy of limiting the economic significance of this route, focusing its activities in the
Baltic region and directing them to the countries participating in this project. It should
be assumed that Russia will conduct a policy of limiting the economic significance of this
route, focusing its activities in the Baltic region and directing them to the countries
participating in this project. This will create a new strategic situation in which the
Baltic region will become an important area of competition between the powers.

Key words: Russia, China, Baltic Sea, maritime policy, interstate cooperation.
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