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STRESZCZENIE

Kooperacja przedsiebiorstw w ramach klastrow postrzegana jest obecnie jako skuteczny mechanizm aktywizacji
regiondw. Polityka rozwoju na bazie klastrow pozwala tworzy¢ spojny system, w ramach ktérego zachodzi wspotpraca
pomiedzy przedsiebiorstwami, instytucjami naukowo-badawczymi i wladzami publicznymi. W systemie tym sektor
naukowy wspiera konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, dostarczajac innowadji, edukacja odpowiada na zapotrzebowanie
rynku pracy, poprawa konkurencyjnosci i innowacyjnosci firm — pozwala przycigga¢ inwestycje zagraniczne.

Celem artykutu jest ukazanie klastrow jako czynnika rozwoju wojewddztwa mazowieckiego. Realizacji postawio-
nego celu postuzyta prezentacja koncepcji klastrow jako formy kooperacji w warunkach konkurencji oraz okreslenie
miejsca klastrow w polityce rozwoju regionalnego. Identyfikacja inicjatyw klastrowych pozwolila na twierdzenie, ze
tego typu powiazania kooperacyjne sa dopiero w fazie poczatkowej, co uniemozliwia ocene wynikéw ich dziatalnosci
na rzecz rozwoju regionu w postaci wymiernych efektow. Gléwna bariere w rozwoju klastréw stanowit dotychczas
brak sprawnych mechanizméw wspodtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami, instytucjami nauki i jednostkami samo-
rzadowymi.

Analiza uwarunkowan rozwoju klastréow na Mazowszu pozwala twierdzi¢, Ze podstawa wykorzystania potencja-
tu klastréw na rzecz rozwoju wojewddztwa jest integracja polityki w zakresie wspierania powiazan kooperacyjnych
w obszarach priorytetowych dla rozwoju regionu. Integracja dziatan na rzecz rozwoju powigzan kooperacyjnych wy-
maga opracowania dla wojewddztwa mazowieckiego regionalnego programu wspierania klastrow. Istotne znaczenie
bedzie miato udzielanie publicznego wsparcia finansowego kluczowym, perspektywicznym i najbardziej efektywnym
klastrom.

Wprowadzenie

Wraz z postepem procesu globalizacji utrzymanie pozycji konkurencyjnej na rynku staje
sie coraz trudniejszym wyzwaniem dla wielu podmiotéw gospodarczych. Wiekszos$¢ pro-
duktow jest wytwarzana przez wielkie korporacje, z ktérymi nie maja szans konkurowac
mate przedsiebiorstwa. Z tego wzgledu w wielu panstwach, w przeciggu ostatniej dekady,
mozna byto obserwowac wzrost zainteresowania wspotpraca konkurujacych dotychczas ze
soba podmiotdéw. Dziatalno$¢ gospodarcza w ramach klastrow zaczeta by¢ traktowana jako
forma stuzaca umacnianiu konkurencyjnosci matych i $rednich przedsiebiorstw, a ponadto
postrzegana jako mechanizm aktywizacji rozwoju regionéw.

Klastry pozwalaja osiagac zaktadane cele w wyniku wspotpracy miedzy przedsiebior-
stwami, jednostkami naukowo-badawczymi i wladzami publicznymi. Szczegdlna ich rola
polega na tworzeniu powigzan miedzy konkurujacymi ze soba uczestnikami rynku. Tego
typu kooperacja staje sie¢ obecnie kluczowym elementem rozwoju nowoczesnych systemow
gospodarczych. Celem tworzenia klastrow jest dazenie do osiagania efektéw synergii, czyli
uzyskiwania zwielokrotnionych korzysci dzieki wspdlnym dziataniom sektora biznesu, na-
uki i wladz publicznych.
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Celem artykutu jest ukazanie klastrow jako czynnika wspomagajacego rozwoj woje-
woédztwa mazowieckiego. Realizacji postawionego celu postuzyla prezentacja koncepcji kla-
strow jako formy kooperacji w warunkach konkurencji oraz okreslenie ich miejsca w polityce
rozwoju regionalnego. Nastepnie dokonano przegladu funkcjonujacych klastrow i inicja-
tyw klastrowych na Mazowszu oraz okreslono perspektywy wykorzystania ich potencjatu
w ujeciu analizy SWOT. Postuzyto to sformutowaniu nastepujacych wnioskéow. Klastry na
Mazowszu stanowig stabo rozwinieta forme kooperacji przedsiebiorstw, sektora badawczo-
-rozwojowego i wladz publicznych. Warunkiem wykorzystania potencjatu klastréw w woje-
waédztwie mazowieckim jest integracja polityki w zakresie wspierania struktur klastrowych
w obszarach priorytetowych dla rozwoju regionu.

Koncepcja klastrow

Koncepcja klastrow nalezy do wzglednie nowych idei, jednakze argumenty na rzecz
roli powiazan kooperacyjnych mozna spotka¢ w pogladach A. Marshalla, ktéry pod koniec
XIX wieku dowodzil, Ze koncentracja geograficzna dziatalnosci gospodarczej w okreslonych
sektorach przyczynia si¢ do poprawy atrakcyjnosci danego rynku oraz przyciggania nowych
inwestoréw [Marshall 1966, 731].

W literaturze przedmiotu organizacja o charakterze klastra przemystowego po raz pierw-
szy zostala zdefiniowana dopiero na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych
XX wieku przez M. Portera jako geograficzne skupisko wzajemnie powiazanych firm, wy-
specjalizowanych dostawcow, jednostek Swiadczacych ustugi, firm dziatajacych w pokrew-
nych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji (uniwersytetéw, jednostek normalizacyjnych
i stowarzyszen branzowych), zaréwno konkurujacych, jak i wspdtpracujacych ze soba
[Porter 2001, 246].

Obecnie na okreslenie klastra stosowane sg takze inne terminy, jak skupiska czy lokalne
systemy produkgcji. Spotka¢ mozna réwniez dostowne ttumaczenie angielskojezycznego ter-
minu, tj. grono, wigzki przemystowe, a takze spolszczona nazwe — klaster. Z kolei na potrze-
by realizacji programéw wspierania klastrow przyjmowane sa definicje, pozwalajace uja¢
w nich okreslone wymogi. W Polsce, wedtug Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, przez
klaster rozumie si¢ przestrzenna i sektorowa koncentracje podmiotéow dziatajacych na rzecz
rozwoju gospodarczego lub innowacyjnosci oraz, co najmniej, dziesieciu przedsiebiorcow,
w tym mikro, matych lub érednich przedsiebiorcéw, wykonujacych dziatalnos¢ gospodar-
cza na terenie jednego lub kilku sasiednich wojewddztw, konkurujacych i wspétpracujacych
w tych samych lub pokrewnych branzach oraz powigzanych rozbudowang siecig relacji
o formalnym i nieformalnym charakterze, przy czym — co najmniej potlowe podmiotéw funk-
cjonujacych w ramach klastra stanowig mikro, mali lub $redni przedsiebiorcy [Rozporzgqdzenie
Ministra Gospodarki 2008].

Niezaleznie od stosowanych definicji, do podstawowych cech klastra zalicza sie istnienie
wewnetrznych powiazan pomiedzy jego uczestnikami, a ponadto rownoczesne wystepowa-
nie w relacjach miedzy nimi zaréwno konkurencji, jak i kooperacji. Sytuacja ta jest okreslana
w literaturze przedmiotu jako kooperencja (coopetition) [Cygler 2009, 12].
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Od klastra nalezy odrozni¢ inicjatywe klastrowa. Inicjatywa klastrowa to w réznym stop-
niu sformalizowana grupa lokalnych podmiotéw, dazaca dopiero do zainicjowania funkcjo-
nowania danego klastra badz rozwoju juz dzialajacej struktury. Inicjatywa klastrowa moze
stanowi¢ wynik oddolnych dziatann podmiotéw zainteresowanych wspdtpraca lub by¢ wyni-
kiem odgornych dziatart podejmowanych przez wtadze publiczne [Stawicki 2008, 9].

Klastry naleza do struktur organizacyjnych, ktore, ze wzgledu na specyfike i réznorod-
nos¢, trudno jest poddac Scistej klasyfikacji. Najczesciej jako kryteria podziatu stosuje sie: typ
powiazan kooperacyjnych, forme prawna wspdtpracy, zasieg terytorialny, stadium rozwoju,
specjalizacje i potencjat innowacyjny [Gora 2008, 32].

W zaleznosci od rodzaju powigzan kooperacyjnych miedzy uczestnikami klastra, mozna
wyrdzni¢ modele: wioski, dunski i holenderski. Model wioski opiera si¢ na nieformalnych
powiazaniach, klaster nie posiada sformalizowanej struktury ani tez komdrki koordynujacej
dziatania uczestnikéw. O jego wyksztalceniu decyduja takie czynniki, jak tozsamos¢ religij-
na, silne wiezi rodzinne w firmie lub poza nig. Podstawa modelu dunskiego jest program sie-
ciowania, wspomagajacy tworzenie wiezi kooperacyjnych miedzy firmami. Kluczowa role
w tym modelu odgrywa koordynator, inicjujacy i nadzorujacy dziatania uczestnikéw klastra.
Z kolei model holenderski klastra nastawiony jest na dziatalno$¢ innowacyjna, charaktery-
zuje sie $cista wspodtpraca z jednostka naukowo-badawcza. Inicjatorami tego typu klastrow
sa instytucje rzadowe, a wiodaca role peini placowka prowadzaca dziatalno$é badawczo-
-rozwojowa (B+R) [Staniszewska 2009, 38].

Klastry maja charakter ponadsektorowy. Oznacza to, ze w ich sktad wchodzg zaréwno
przedsiebiorstwa kluczowych branz wytwoérczych i powigzanych przemystéw, jak i szereg
wyspecjalizowanych instytucji $wiadczacych ustugi dla podmiotéw Kklastra, tj. instytucje
B+R, fundusze kapitatowe, firmy szkoleniowe i firmy marketingowe. W klastrze lub w jego
otoczeniu moga tez funkcjonowac wyspecjalizowane jednostki, tworzace regionalny system
innowagji, np. parki technologiczne, inkubatory przedsigbiorczosci i centra transferu tech-
nologii.

Klaster, poprzez swoja sieciowa nature, staje si¢ elementem globalnej sieci, a jednocze-
$nie pozostaje strukturg integrujacq dziatania ludzi wokét potrzeb lokalnych. Stanowi, tym
samym, mozliwo$¢ zagospodarowania unikalnych zasobéw danego regionu. Zasoby te nie
musza sie wigzac¢ z nowoczesna technika. Coraz czesciej powstajq klastry kultury, rolne czy
edukacyjne.

Przyjmujac kryterium stadium rozwoju, mozna wyrdznié: klastry embrionalne, wzrosto-
we, dojrzate, schylkowe i transformacji. Faza embrionalna wystepuje w sytuacji, gdy kilka
lub kilkanascie podmiotéw zaczyna wspotpracowaé¢ w podstawowej branzy, wokét ktdrej
organizuje sie powiazania kooperacyjne. Faza wzrostu cechuje si¢ przytaczaniem si¢ do kla-
stra kolejnych przedsiebiorstw, w tym réwniez z sektorow pokrewnych i wspomagajacych.
W fazie dojrzatosci — klaster osigga mase krytyczng rozwoju. Cechuje go znaczna liczba
przedsiebiorstw oraz silne powigzania zewnetrzne. W fazie schytku klastra nastepuje spa-
dek powiagzan miedzy jego uczestnikami, jak réwniez spadek konkurencyjnosci na skutek
starzenia sie branzy, wokot ktérej klaster zostal zorganizowany. Faza transformacji dotyczy
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klastréow posiadajacych zdolnos¢ dostosowywania sie do zmian o charakterze rynkowym
lub technologicznym [Palmen, Baron 2008, 76].

Korzysci z dziatalnosci klastréow uzyskuja zaréowno podmioty gospodarcze, jak i spo-
feczno$¢ regionu, w ktérym funkcjonuje klaster. Wspolnie dziatajgce podmioty sq w stanie
skuteczniej przezwycieza¢ bariery administracyjne i handlowe, maja wieksze mozliwosci
pozyskania finansowania i rozwoju potencjatu innowacyjnego. Ulatwiony staje sie dostep
do wynikéw badan, wymiana informagji i kontaktéw oraz transfer technologii. Wspotpraca
i aktywno$¢ gospodarcza podmiotéw przyciaga kolejne firmy z zewnatrz, co przyczynia
sie do rozwoju przedsiebiorczosci, rozwija sie¢ rynek pracy w oparciu o wyksztatcong i wy-
kwalifikowang kadre. Wérdd korzysci, uzyskiwanych przez firmy z klastra, mozna wyroz-
ni¢ korzysci twarde i migkkie. Do pierwszej grupy korzysci zalicza sig¢, przede wszystkim,
zwigkszenie efektywnosci dziatania w wyniku dostepu do technologii i nizszych kosztow
transportu, wyzsza wydajnos¢ pracy, dostep do specjalistycznych ustug, mozliwos¢ podej-
mowania wspdlnych przedsiewzie¢ z innymi podmiotami oraz prace w sieciach. Do miek-
kich korzysci nalezy zaliczy¢: wspolna wizje tworzenia stowarzyszen, transfer technologii
i innowagcji, wzrost zaufania miedzy podmiotami klastra [Wieczorek 2008, 64].

Klastry jako element polityki rozwoju regionalnego

Klastry stanowia szczegolna forme wspierania rozwoju regionalnego. Traktowane sa
jako instrument wyréwnywania dysproporcji w poziomie rozwoju danego kraju. Bliskos¢
geograficzna efektywnie prosperujacych podmiotéw gospodarczych oraz intensywnos¢
zwigzkow miedzy firmami podnosi poziom $wiadczonych ustug i jakos¢ produktéw, a tak-
ze przyciaga wykwalifikowanych pracownikéw i wyspecjalizowane czynniki produkgji.
Koncentracja przedsiebiorstw w ramach klastra podnosi poziom technologiczny produktéw,
przyciaga inwestycje zagraniczne oraz zwieksza mozliwosci eksportu.

Polityka rozwoju regionalnego w oparciu o klastry (cluster-based policy, CBP) polega na
koordynowaniu dziatan w réznych dziedzinach Zycia gospodarczego, politycznego i nauko-
wego. Dzigki temu powstaje spdjny system, w ktérym nauka wspiera technologie, edukacja
odpowiada za rzeczywiste zapotrzebowanie rynku pracy, wspieranie konkurencyjnosci lo-
kalnych firm przyciaga inwestycje zagraniczne. Klastry stajq si¢ narzedziem wsparcia i ak-
tywizadji, stuza uwolnieniu naturalnej przedsiebiorczosci. Korzysci odnosi caly region a nie
tylko zaangazowane bezposrednio podmioty. Cechy polityki rozwoju opartej na klastrach
mozna zatem okresli¢ nastepujaco: jest to polityka oparta na kooperadji, jej sita napedowa
jest rynek, taczy rézne kategorie podmiotow, najczesciej przedsiebiorstwa, nauke i wtadze
samorzadowe, ma charakter strategiczny, pomaga w tworzeniu ogolnej wizji rozwoju dane-
go regionu [Kierunki i polityka rozwoju klastréw, 2009, 31].

Na obszarze Unii Europejskiej inicjatywy klastrowe sa wspierane przez Komisje
Europejska w ramach polityki spojnosci oraz polityk poszczegdlnych krajéw. Koncepcja
klastréw stanowi element polityki gospodarczej Unii, wpisujac si¢ w priorytety Strategii
, Europa 20207, obejmujacej: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach, wspieranie
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gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow, zapewniajacej spojnos¢ spoleczng i teryto-
rialng. Problem klastrow zostal wiaczony w jeden z siedmiu projektéow, wyodrebnionych
w strategii jako Polityka przemystowa w erze globalizacji. W ramach projektu Komisja Europejska
podejmuje dziatania w celu poprawy otoczenia biznesu, w tym w odniesieniu do sektora
MSP, poprzez wspieranie klastrow i utatwienie dostepu do zrdédet finansowania [Komunikat
Komisji Europejskiej 2010, 19].

Jednym z pierwszych dokumentow, uwzgledniajacych klastry w polityce Unii, byt
Komunikat Komisji Europejskiej z 2008 roku, dotyczacy tworzenia efektywnych warunkow
dla wspierania rozwoju inicjatyw klastrowych w celu zwigkszenia liczby klastréow, pod-
niesienia ich potencjatu innowacyjnego oraz udoskonalenia miedzynarodowej wspotpracy
w dziedzinie klasteringu [Communication from the Commission to the Council 2008].

Najwazniejsze decyzje, zwiazane z polityka rozwoju klastréw, leza w gestii poszcze-
golnych panstw cztonkowskich. Komisja Europejska dziata jedynie na rzecz promowa-
nia wspolnych dziatari, majacych na celu poprawe funkcjonowania struktur klastrowych.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze polityka oparta o klastry moze by¢ realizowana na pozio-
mie centralnym i samorzadowym. Jest tez stosowany model mieszany, polegajacy na two-
rzeniu narodowych ram dla realizacji polityki szczebla regionalnego. Rola wtadz publicz-
nych w strukturze klastrowej jest wytyczanie ram dziatania i tworzenie ogélnych regulagji.
We Francji i Luksemburgu funkcjonuje model centralny, z dominujaca rolg organéw pan-
stwa jako inicjatorow struktur klastrowych. Z kolei Belgia i Hiszpania realizuja model re-
gionalny, z silng rola lokalnych samorzadow i przedsigbiorstw. Model mieszany przyjety
takie panstwa, jak: Austria, Niemcy, Wtochy, Szwecja i Wielka Brytania. W kazdym kraju
inaczej sq tez formutowane cele strategiczne. W Niemczech i Finlandii gtéwny nacisk kladzie
sie na stymulowanie powigzan miedzy przedsiebiorstwami, wtadza publiczng i o$rodkami
naukowo — badawczymi. Inne panstwa, jak Belgia, Francja i Holandia, koncentruja sie na
wsparciu sektora B+R i powigzaniu go z biznesem w celu komergjalizacji innowacji. Z kolei
we Wioszech i Wielkiej Brytanii priorytety sq ustalane szeroko, a polityka rozwoju w oparciu
o klastry ma stuzy¢ budowaniu powiazan przedsiebiorstw z wieloma uczestnikami rynku.

W Polsce dziatania na rzecz rozwoju klastrow stanowia element sktadowy kilku dzie-
dzin polityki gospodarczej, w tym innowacyjnej, przemystowej i regionalnej. Idea klastrow
pojawia si¢ w wielu dokumentach strategicznych, nie towarzysza im jednak rozwigzania
systemowe. Niektdre wojewddztwa (np. pomorskie) opracowaty wlasne programy rozwoju
Klastréw [Regionalny Program Wspierania Klastrow, 2009].

Rozwoj klastrow wspiera Ministerstwo Gospodarki i Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci. Konieczno$¢ dziatan na rzecz rozwoju klastréw zostata zaznaczo-
na w dokumencie przyjetym w 2006 roku — , Kierunki zwiekszania innowacyjnoéci gospodarki
na lata 2007-2013”. W odniesieniu do kierunku , Infrastruktura dla innowacji” podkreslono
znaczenie wspierania wspdlnych dziatan przedsiebiorstw o charakterze sieciowym, ukie-
runkowanych na realizacje przedsiewzie¢ innowacyjnych. W perspektywie finansowej 2007-
2013 kwestia wspierania klastréw zostata uwzgledniona zaréwno w programach krajowych,
jak i regionalnych programach operacyjnych wojewddztw. Udzielanie wsparcia finansowe-
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go ma na celu rozwdj réznych elementdw klastréw, jak wzrost innowacyjnosci, rozwdj insty-
tucji otoczenia biznesu oraz tworzenie powigzan nauka — gospodarka.

W procesie finansowania klastrow na szczeblu ponadregionalnym najwigksze znacze-
nie ma Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG). W ramach dziatania 5.1.
Wspieranie powigzan kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym, priorytet 5 Dyfuzja inno-
wacji, udzielana jest pomoc grupom przedsiebiorcow oraz instytucjom otoczenia biznesu.
W ramach programu moga by¢ realizowane takie dziatania, jak: tworzenie oraz zarzadzanie
struktura organizacyjng powiazania kooperacyjnego, przygotowanie wspdlnych inwestycji
grup przedsiebiorcow oraz inwestycji realizowanych przez kooperujacych przedsiebiorcéw,
niezbednych do funkcjonowania i rozwoju powigzania dziatan marketingowych i powigzan
kooperacyjnych. Nalezy podkresli¢, ze wsparcie jest przeznaczone na klastry ponadregio-
nalne, co oznacza finansowanie projektow realizowanych przez beneficjentéw, dziatajacych
na terenie co najmniej dwoch wojewodztw. Wsparcie moga zatem otrzymac silne i rozlegte
przestrzennie klastry [Szczegdlowy opis priorytetéw PO IG, 2010, 88].

Kolejnym instrumentem finansowym jest Program Operacyjny Kapital Ludzki na lata
2007-2013. Srodkéw na wsparcie klastréw dotyczy dziatanie 2.1. Rozwdj kadr nowoczesnej
gospodarki, ktére umozliwia podmiotom gospodarczym skorzystanie z ustug doradczych,
zwigzanych z tworzeniem powiazan pomiedzy przedsiebiorstwami [Szczegétowy opis prio-
rytetéw PO KL 2012, 64].

Rozwoj klastréw jest takze wspierany w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej dziatanie 1.4. Promocja i wspéfpraca, w ramach ktérego finansowane sa projek-
ty dotyczace budowania sieci wspdtpracy, w tym zwiazane z identyfikacja i rozwojem kla-
strow. Wsparciem objete sa przedsiewziecia w zakresie badan analitycznych, popularyzacji
idei klasteringu, tworzenia i rozwoju klastréw, w tym opracowanie strategii i dokumentow
operacyjnych, zakup ustug prawnych i doradczych, przygotowanie biura [Szczegdtowy opis
osi priorytetowych PO RPW, 2012, 30].

Rozwoj klastrow moze by¢ ponadto wspierany w ramach 16 Regionalnych Programéw
Operacyjnych (RPO). Jednym z celéow regionalnych strategii innowacyjnych jest wzmacnia-
nie klastréw przedsiebiorczosci. W przypadku wojewddztwa mazowieckiego koordynato-
rzy klastréw moga ubiegac sie o dofinansowanie istniejacych lub nowych powigzan koope-
racyjnych w ramach dziatania 1.2. Budowa sieci wspdtpracy nauka — gospodarka. Celem wsparcia
jest zwiekszenie transferu innowacji do gospodarki, poprzez wspieranie inwestycji w bada-
nia i projekty rozwojowe.

Podmioty moga pozyskiwac srodki réwniez w ramach dziatania 1.6. Wspieranie powiqzarn
kooperacyjnych o znaczeniu regionalnym, ktére przewiduje tworzenie klastréw o charakterze
regionalnym, doradztwo w zakresie opracowywania plandw rozwoju klastra, wspieranie
dziatalnosci podmiotow prowadzacych klaster, dziatania promocyjne w celu pozyskania
nowych przedsiebiorstw do udzialu w klastrze, wdrazanie i komercjalizacja innowacyj-
nych technologii i produktéw [Szczegdtowy opis priorytetéw RPO WM, 2010, 75]. Wsparcie
moze by¢ udzielone koordynatorowi klastra, skupiajacego co najmniej pie¢ przedsiebiorstw.
Minimum 50% cztonkow klastra powinno posiadac siedzibe na terenie wojewodztwa mazo-
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Tabela 1. Cele dziatalnosci klastréw w wojewédztwie mazowieckim

Energetyczny

Klaster Branza Rok . Cel dziatania
utworzenia
1) wspieranie miedzynarodowej wspétpra-
1. Alternatywny .
informatyka cy matych firm sektora ICT,
Klaster S 2007 R . .
telekomunikacja 2) realizacja prac B+R oraz dziatania marke-
Informatyczny )
tingowe.
2. Klaster Kosmiczny technologie N rozwg! techno!pgn k(?smlcznych, .
. - 2007 2) rozwdj aplikacji satelitarnych, wymagaja-
Mazovia kosmiczne : . Y
cy udziatu wielu podmiotow.
1) rozwijanie wspétpracy pomiedzy pod-
3. Mazowiecki miotami branzy teleinformatycznej,
Klaster Technologii informatyka 2007 2) nawigzanie wspotpracy przedsiebiorstw
Informacyjnych telekomunikacja zinstytucjami B+R,
i Komunikacyjnych 3) podniesienie konkurencyjnosci MSP
w sektorze teleinformatycznym.
1) budowa mechanizméw rozwoju B+R
4 Mazowiecki Klaster w zakresie technglogll lotniczych,
. L. . 2) budowa Mazowieckiego Parku
Lotniczy Aviation lotnictwo 2008 - .
. Technologii Lotniczych,
Mazovia f R -
3) stworzenie mechanizméw komercjaliza-
¢ji wynikéw badan do produkgiji lotnicze;j.
1) integracja branzy poligraficznej,
5. Mazowiecki Klaster oliarafia 2) promocja podmiotéw z branzy poligra-
Druku i Reklamy Feklgma 2008 ficznej regionu Mazowsza,
Kolorowa Kotlina 3) pobudzanie inicjatyw gospodarczych
w branzy poligraficzne;.
6. Mazowiecki Klaster 1) za|’oewn|len|e transferu technologii
R z osrodkow badawczych do firm,
Innowacyjnych . . i ) .
" technologie 2) integracja dziatan firm i wtadz regionu
Technologii . 2008 " -

. fotoniczne w obszarze technologii fotonicznych,
Fotonicznych 3) rozwdéj wspdtpracy z podmiotami zagra-
Optoklaster . ) ) potpracy zp 9

nicznymi.
1) platforma wspétpracy firm prawniczych,
7.Warsaw Legal 2) wykorzystanie doswiadczen kancelarii
prawo 2010 . .
Network o réznych specjalizacjach,
3) swiadczenie kompleksowych ustug.
1) poprawa konkurencyjnosci sadownictwa,
8. Mazowiecki Klaster ‘ 2) promowanie produkcji owocéw na ryn-
sadownictwo 2010 kach zagranicznych,
Owocowy L .
3) wykorzystanie osiggnie¢ w zakresie opa-
kowan, marketingu, informatyki.
1) promocja wykorzystania odnawialnych
9. Mazowiecki Sojusz ekoenergetyka 2010 zrodet energii (OZE),

2) koncentracja firm z branzy OZE,
3) rozwdj innowadji i transfer technologii.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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wieckiego. Beneficjentami moga by¢ przedsiebiorstwa, jednostki naukowe, uczelnie, organi-
zacje pozarzadowe, instytucje otoczenia biznesu. Dofinansowanie moze by¢ przeznaczone
na: przygotowanie wspdlnego produktu lub ustugi i wprowadzenie go na rynek, budowe
infrastruktury B+R na potrzeby klastra, przeprowadzanie badant wykorzystywanych przez
cztonkéw klastra, doradztwo w zakresie opracowania planow i strategii rozwoju, dziatania
promocyjne klastra, budowanie wspoélnej marki, umozliwiajacej wprowadzenie technologii
oraz produktéw na rynek, wymiane wiedzy oraz technologii.

Funkcjonowanie klastréw w wojewo6dztwie mazowieckim

Na koniec marca 2012 roku w wojewodztwie mazowieckim mozna byto zidentyfiko-
wac ponad dwadziescia organizacji o charakterze powigzan klastrowych, znajdujacych sie
w roznych fazach rozwoju. W tej liczbie tylko kilka przypadkow mozna uznac za rozwiniete
klastry, pozostate maja charakter inicjatyw klastrowych. Pierwsze klastry na Mazowszu za-
czety powstawac pdzniej niz w innych regionach, bo dopiero w 2007 roku. W duzej mierze
wigzato sie to z realizacja w tym okresie, przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci,
pilotazowego programu ,Wsparcie na rozwdj klastra”, umozliwiajacego dofinansowanie
z funduszy strukturalnych. Wiekszos¢ zidentyfikowanych struktur klastrowych znajduje sie
w fazie wczesnego rozwoju. Z uwagi na to, ze bariera finansowa nalezy do podstawowych
ograniczen organizowania klastrow, uruchomienie, na poczatku 2012 roku, kolejnej puli
$rodkow z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego sprzyja
nowym inicjatywom klastrowym.

Wiekszos¢ powstajacych klastréw ukierunkowana jest na réwnolegte osigganie wielu
celow. Najczesciej celem dziatalnosci klastrow jest integracja i rozwdj branzy, transfer in-
nowagji z jednostek naukowo-badawczych do firm, wspotpraca z zagranica, podnoszenie
konkurencyjnoséci sektora MSP oraz zapewnienie odpowiedniej jakosci produktow i ustug
(tabele 1 i 2). Coraz czesciej prezentowanym motywem zaktadania klastréw jest dazenie do
nawigzania wspotpracy miedzynarodowej przez mate i srednie podmioty. Obecnie, inter-
nacjonalizacja klastréw polega gtdwnie na ich promocji na rynkach zagranicznych poprzez
udzial w targach, wystawach i gietdach kooperacyjnych. Inne kraje, jak Wielka Brytania,
zachecajg zagraniczne firmy, w tym polskie, do wspotpracy i wchodzenia na swdj rynek, na
ktérym klastry zrzeszaja czesto ponad 200-300 podmiotéw i stanowia znaczaca site konku-
rencyjna na rynkach miedzynarodowych.

Klastry w wojewddztwie mazowieckim reprezentuja rézne branze gospodarki. Niektore
z nich skupiaja podmioty z tradycyjnych sektoréw, jak rolnictwo, sadownictwo, inne - zaj-
muja si¢ dziatalnoscig w zakresie ustug opartych na wiedzy, jak informatyka, telekomunika-
¢ja, medycyna i optyka.

Do inicjatoréw klastrow, obok przedsiebiorstw, naleza najczesciej uczelnie, instytuty na-
ukowo-badawcze i wladze samorzadowe. Mozna twierdzi¢, Ze istnieje zalezno$¢ pomiedzy
inicjatorem klastra a sposobem jego powstania. Inicjatywa klastrowa moze mie¢ charakter
oddolny, odgérny lub mieszany. W przypadku inicjatywy oddolnej, motywem tworzenia
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Tabela 2. Inicjatywy klastrowe podejmowane w wojewddztwie mazowieckim w latach 2011-
2012

Inicjatywa klastrowa Branza Rok . Cel dziatania
utworzenia
1) wdrazanie technologii z dziedziny
napeddéw energoefektywnych,
1. Warszawski Klaster motoryzacja 2011 2) rozwdj firm high-tech poprzez transfer

E-Mobil innowacyjnych technologii,
3) promowanie przedsiebiorstw i centréw

badawczych.

1) realizacja prac nad konstrukgja i pro-
motoryzacja 2011 dukcja polskiego samochodu o nape-
dzie elektrycznym.

2. Fabryka Samochodéw
Elektrycznych. Klaster

1) stworzenie platformy wspotpracy dla
firm zajmujacych sie promocjg i komu-
nikacja,

2012 2) zapewnienie dostepu do know-how,
nowych rynkéw,

3) zwiekszenie efektywnosci i rentowno-
$ci prowadzonej dziatalnosci.

3. Creative Communication | media
Cluster reklama

1) wykorzystanie potencjatu jednostek
B+R w zakresie zastosowania peptydow,
medycyna 2012 2) wdrazanie wynikow badan,
3) komercjalizacja i przeptyw wiedzy
w zakresie peptydow.

4, Mazowiecki Klaster
Peptydowy

1) nadzér nad produktem od producenta

5. Klaster innowacji . do odbiorcy,
. . rolnictwo 2012 L o
w agrobiznesie 2) zapewnienie odpowiedniej jakosci
produkgji.
1) yworzenie wspélnych laboratoriéw
6. Klaster Przemystu obronnoéé 2012 uczelnlano-lprzemys’rovs'/ych, -
Obronnego 2) koordynacja prac B+R i rozw6j nowych

technologii.

Zrédto: opracowanie whasne.

jest inicjatywa wtasna firm, natomiast w odgornej — podmiotem zachecajacym do powstania
Kklastra jest jednostka spoza sektora przedsiebiorstw. Jesli chodzi o inicjatywy mieszane —
klaster powstaje na skutek uktadu pomiedzy firmami a podmiotami z otoczenia biznesu.
Z inicjatywa odgdrna najczesciej wystepowaly uczelnie i placowki B+R. Generalnie, domi-
nuje inicjatywa odgdrna i mieszana. Wskazuje to na wystepowanie barier w nawigzywaniu
trwatej wspdtpracy miedzy przedsiebiorstwami, co z jednej strony wynika z braku zaufania
podmiotéw wobec siebie, z drugiej natomiast — wskazuje na trudnosci w okresleniu efektow
takiej wspotpracy. Struktury klastrowe na Mazowszu cechuja sie przy tym niewielkim zasie-
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giem terytorialnym, ktory ogranicza sie do miasta lub wojewodztwa, a tylko nieliczne maja
charakter ponadregionalny i obejmuja podmioty z innych wojewddztw [PARP 2010, 28].
Role klastrow na Mazowszu mozna okresli¢ udzialem przedsiebiorstw wspdtpracuja-
cych w klastrach w ogoélnej liczbie podmiotéw, w liczbie firm prowadzacych dziatalnos$¢
innowacyjna lub tez wspoétpracujacych z innymi podmiotami w zakresie innowacji. W latach
2008-2010, w przypadku wojewddztwa mazowieckiego, wigkszy udziat firm, podejmujacych
wspotprace w ramach klastrow w ogolnej liczbie podmiotéw wspoétpracujacych w obszarze

Tabela 3. Przedsiebiorstwa przemystowe wspoétpracujace w latach 2008-2010 w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej w ramach struktur klastrowych

) ; Udziat w ogodle
Udziat w ogdle L
) ; L. przedsiebiorstw
L Udziat w ogdle przedsiebiorstw . )
Wojewoddztwo . wspotpracujacych
przedsiebiorstw (%) aktywnych X i -
) . w zakresie dziatalnosci
innowacyjnie (%) . .
innowacyjnej (%)

1. dolnoslaskie 0,9 53 13,5
2. kujawsko-pomorskie 0,5 2,4 8,1
3. lubelskie 1,0 5,4 17,5
4. lubuskie 0,9 5,6 154
5.16dzkie 0,6 4,0 10,9
6. matopolskie 0,6 3,6 10,7
7. mazowieckie 0,8 4,4 13,0
8. opolskie 0,5 2,6 6,7
9. podkarpackie 1,6 74 20,5
10. podlaskie 11 6,0 17,5
11. pomorskie 0,4 2,3 7.9
12. $laskie 0,9 43 11,8
13. Swietokrzyskie 0,2 14 5,1
14. warminsko-mazurskie 0,4 2,0 7.5
15. wielkopolskie 0,8 4,4 13,0
16. zachodniopomorskie 0,4 2,7 10,0
POLSKA 0,7 4,1 12,2

Zrédto: GUS 2011, s. 302.
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Tabela 4. Przedsiebiorstwa ustugowe wspotpracujace w latach 2008-2010 w zakresie dziatal-
nosci innowacyjnej w ramach struktur klastrowych

Udzial w ogéle

Udziat w ogodle
przedsiebiorstw

Udzial w ogéle przedsie-
biorstw wspétpracujacych

Wojewédztwo przedsiebiorstw (%) aktywnych w zakresie dziatalnosci
innowacyjnie (%) innowacyjnej (%)

1. dolnoslaskie 04 2,9 7,5
2. kujawsko-pomorskie 0,1 1,0 4,8
3. lubelskie 0,7 54 17,9
4. lubuskie b.d. b.d. b.d.
5.tédzkie 0,2 1,5 4,5
6. matopolskie 04 2,7 8,0
7. mazowieckie 0,7 4,2 11,5
8. opolskie b.d. b.d. b.d.
9. podkarpackie 0,4 2,5 83
10. podlaskie 0,4 4.8 11,8
11. pomorskie 0,6 43 12,1
12. $laskie 0,4 3,0 9,9
13. Swietokrzyskie b.d. b.d. b.d.
14. warminsko-mazurskie 0,9 9,3 44,4
15. wielkopolskie 0,5 3,5 9,9
16. zachodniopomorskie 0,6 53 21,7

POLSKA 0,5 3,5 10,5

Zrédto: GUS 2011, s. 303.

innowacji, odnotowano wsrdd przedsiebiorstw przemystowych (13%) niz z sektora ustug

(11,5%). Dla poréwnania — przecietny wskaznik dla Polski wynosil odpowiednio 12,2%

i 10,5%. W przypadku przedsigbiorstw przemystowych najwieksze wskazniki cechowaty

wojewddztwa: podkarpackie (20,5%), lubelskie (17,5%), podlaskie (17,5%), najnizszy za$ —
wojewodztwo Swietokrzyskie (5,1%). Jesli chodzi o podmioty reprezentujace sektor ustug,
najwyzsze wartosci dotyczylty wojewddztw: warminsko-mazurskiego (44,4%) i zachodnio-

pomorskiego (21,7%), najnizszy wskaznik zanotowato wojewodztwo tédzkie (4,5%). Udziat

firm podejmujacych wspoétprace w ramach struktur klastrowych w wojewddztwie mazo-

wieckim, na tle innych regionéw, nalezy okresli¢ jako wzglednie niski (tabele 3 i 4).
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Perspektywy rozwoju klastréw na Mazowszu

Z uwagi na krotki okres funkcjonowania zidentyfikowanych na Mazowszu klastrow
nie jest mozliwe dokonanie oceny wynikéw ich dziatalnosci w postaci wymiernych efek-
téw, ktére mozna byloby potraktowac jako skutek przynaleznosci podmiotéow do klastréw.
Efekty te pojawiaja sie bowiem dopiero w dojrzatej fazie rozwoju tych organizacji. Rosnaca
liczba nowych inicjatyw klastrowych w roznych branzach na przetomie roku 2011/2012,
jak réwniez duza aktywno$¢ na rzecz rozwoju klastrow w innych regionach Polski, wska-
zuja na to, ze nie da si¢ uniknac¢ zjawiska rozwoju klasteringu. W kolejnych latach istotne
znaczenie bedzie miata zdolnos$¢ wykorzystania tej formy wspodtpracy na rzecz podnoszenia
poziomu konkurencyjnosci przedsiebiorstw i aktywizowania regionu w drodze realizacji
odpowiednio przygotowanej polityki rozwoju opartej na klastrach.

Tabela 5. Czynniki determinujace rozwéj klastrow w wojewoddztwie mazowieckim w ujeciu
analizy SWOT

Silne strony Stabe strony

1. Duzy potencjat gospodarczy i kapitatowy. 1. Silne zréznicowanie wojewddztwa pod wzgledem

2. Wystepowanie wielu skupisk firm i specjalizacji poziomu rozwoju gospodarczego (aglomeracja
jako potencjalnych klastrow. miejska i peryferie).

3. Skupisko uczelni, jednostek badawczo-rozwojo- | 2. Zréznicowanie regionu pod wzgledem poziomu
wych oraz instytucji otoczenia biznesu. rozwoju przedsiebiorczosci, innowacji, prac B+R.

4. Stosunkowo wysoki poziom innowacyjnosci | 3.Brak widocznych dziatar na rzecz zintegrowanego
przedsigbiorstw. rozwoju wojewodztwa.

4. Wzglednie niski poziom wspdtpracy pomiedzy fir-
mami a jednostkami B+R, edukacja i administracja,
co skutkuje stabym przeptywem innowacji.

5. Brak tradycji zrzeszania sie przedsigbiorstw i nie-
che¢ do finansowania wspélnych dziatan, brak za-
ufania do partneréw z otoczenia.

6. Staba znajomos¢ koncepcji klastrow i brak doradz-
twa w zakresie klastrow poza Warszawa.

Szanse Zagrozenia

1. Srodki unijne dostepne na poziomie krajowym | 1. Obecnoé¢ w regionie duzych korporadji i instytu-
i regionalnym, mogace wspierac rozwdj klastrow. ¢ji, pomijajacych w swoich strategiach wspotprace
2. Mozliwos¢ skierowania dostepnego wsparcia do z sektorem MSP.
okreslonych branz i wyksztatcenie konkurencyj- | 2.Ryzyko, ze dostepne srodki publiczne zostang wy-

nych specjalizacji. korzystane bez wiasciwego powiazania realizowa-
3. Dostepnos¢ publicznego wsparcia, pozwalajace nych projektéw z potrzebami firm.
na uruchomienie organizacji klastrowych oraz | 3.Ryzyko wsparcia matych inicjatyw kooperacyjnych,
ich weryfikacje, aby mogty funkcjonowac w opar- ktorych dziatania nie beda sie przektadac na szersze
ciu o $rodki prywatne i $wiadczone ustugi. korzysci dla gospodarki regionu.
4.Rosnaca presja konkurencyjna, rozwdj technolo- | 4. Wysoki poziom upolitycznienia instytucji otocze-
gii oraz dostepnosc¢ srodkéw publicznych, sprzy- nia biznesu. Ryzyko rozwoju mato perspektywicz-
jajace podejmowaniu wspdlnych projektéw mie- nych branz.

dzy firmami i jednostkami B+R.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Analizujac uwarunkowania rozwoju powiazan kooperacyjnych, nalezy podkresli¢, ze
wojewoddztwo mazowieckie stanowi centrum rozwoju gospodarczego i innowacyjnego kra-
ju, jest liderem w zakresie badan i rozwoju, dysponuje potencjatem i warunkami do nawia-
zywania wspolpracy miedzy przedsiebiorstwami a sferg B+R i samorzadem, zaréwno w ska-
li regionu, jak i miedzynarodowej. Jednoczesnie region ten cechuje silne zréznicowanie pod
wzgledem poziomu rozwoju przedsiebiorczosci, innowacji, prac B+R i dynamiki rozwoju.
Widoczne sa dysproporcje w podziale na aglomeracje miejskq Warszawa oraz stabo rozwi-
nigte i zintegrowane peryferyjne cze$ci wojewddztwa (tabela 5).

Do czynnikéw hamujacych funkcjonowanie i rozwoj klastréw nalezy zaliczy¢: brak stra-
tegii rozwoju klastréw na terenie wojewoddztwa, dostosowanej do istniejacych skupisk firm,
a takze stabo rozwinigta wspdtprace pomiedzy przedsiebiorstwami i jednostkami naukowo-
-badawczymi. Widoczny jest tez brak mechanizméw wspédtpracy pomiedzy matymi i sred-
nimi przedsiebiorstwami, ktérych kooperacja pozwolitaby na osiagniecie efektow synergii.
Nie bez znaczenia jest réwniez niski poziom zaufania pomiedzy przedsiebiorstwami, nie-
wiedza na temat roli wzajemnych powiazan konkurujacych ze soba firm.

Do istotnych ograniczen rozwoju klastréw, wskazywanych czesto przez przedsigbiorstwa,
nalezy brak srodkéw finansowych na tworzenie klastréw. Mtode klastry powinny korzystac¢
ze wsparcia finansowego ze srodkéw publicznych do momentu uzyskania samodzielnosci
finansowej. Z drugiej strony, dostepnos¢ tego typu wsparcia rodzi obawy o nieefektywnos¢
wykorzystania srodkéw i traktowanie inicjatyw klastrowych jedynie jako zrddta wsparcia fi-
nansowego, a nie pole realnego transferu wiedzy do praktyki gospodarczej.

Tworzac warunki dla rozwoju klastrow, nalezy mie¢ swiadomos¢, ze ich funkcjonowanie
moze wigzac sie takze z negatywnymi efektami. Istnieje niebezpieczenstwo, ze klastry moga
przerodzic¢ si¢ w pewnych warunkach w zmowy kartelowe, narzucajace odbiorcom wyzsze
ceny. Nalezy tez bra¢ pod uwage mozliwo$¢ negatywnego oddzialywania na srodowisko
przyrodnicze w wyniku koncentracji przedsigbiorstw w wybranych branzach. Moze dojs¢ tak-
ze do wyksztatcenia sie¢ monokultury gospodarczej w regionie w wyniku zbytniej koncentracji,
co z kolei — moze stac si¢ przyczyng probleméw na rynku pracy. Postrzeganie danej loka-
lizacji wytacznie przez pryzmat okreslonej branzy, wtasciwej dla klastra, moze zniechecac
inwestorow z innych branz. Istotne jest rdwniez, aby klastry nie staly sie instrumentem gry
w politycznych ukladach regionalnych. Powyzsze uwarunkowania stanowig argument na
rzecz koniecznosci integracji instytucjonalnej w obszarze polityki rozwoju klastréw oraz wdro-
zenia skutecznych mechanizmoéw transferu innowacji miedzy przedsigbiorstwami a sferg B+R.

Whioski

Przeglad klastrow na obszarze wojewodztwa mazowieckiego pozwala twierdzi¢, Ze na
tle innych regionéw Polski, wojewodztwo nie wykorzystuje swojego potozenia, zasobow
oraz potencjalu naukowo-badawczego. Brak jest mechanizmoéw wspdtpracy pomiedzy ma-
tymi i $rednimi przedsiebiorstwami, ktorych kooperacja mogtaby pozwoli¢ na osiggniecie
efektéw synergii.
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Okreslajac cele polityki rozwoju opartej na klastrach, nalezy mie¢ na uwadze, Ze nie ist-
nieje uniwersalny jej model. Poszczegdlne panistwa i regiony dokonuja wyboru strategii,
uwzgledniajacych lokalna specyfike i uwarunkowania rozwoju. W przypadku wojewddztwa
mazowieckiego polityka w zakresie wspierania klastréw powinna mie¢ zintegrowany cha-
rakter i wspiera¢ najbardziej konkurencyjne organizacje klastrowe, prowadzace dziatalnos¢
w obszarach priorytetowych dla rozwoju regionu. Integracja dziatann wymaga opracowania
regionalnego programu wspierania klastrow dla wojewddztwa mazowieckiego, w tym —
identyfikacji priorytetowych obszaréw rozwoju klastrow.

Warunkiem realizacji skutecznej polityki rozwoju regionu, opartej na klastrach, jest stwo-
rzenie mapy potencjalnych klastréw na Mazowszu i ustalenie zrédet ich przewagi konkuren-
cyjnej, wspieranie klastréw na poziomie lokalnym i regionu na zasadzie posredniego stymu-
lowania ich rozwoju, wykorzystanie klastrow w polityce tworzenia nowych miejsc pracy,
rozwijanie partnerstwa publiczno-prywatnego w celu identyfikowania potrzeb lokalnego
rozwoju, opracowanie programu rozwoju klastréw oraz systemu ewaluacji w odniesieniu
zaréwno do dotychczas podejmowanych dziatan na rzecz rozwoju klastréw, jak i nowych
inicjatyw, zapewnienie doradztwa i biezacej informacji w zakresie wspétpracy klastrowe;.
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ABSTRACT

Enterprise cooperation within the cluster constitutes one of the most effective mechanisms of regional develop-
ment. Cluster — based policy allows to create a coherent system for cooperation of enterprises, science and public
authorities. In this system science sector supports business through transfer of innovations, education is responsible
for labor market, the increase of competitiveness and innovation creates an environment for the inflow of foreign direct
investment.

The aim of this paper is to present the clusters as a driver of economic development of Mazovia Voivodeship. The
first section briefly examines the concept of cluster as the form of cooperation under conditions of competition. The sec-
ond section reviews the theoretical aspects regarding the role of cluster in regional policy. The identification of cluster
initiatives in next section allows to state that the cluster structures in Mazovia are in the first phase of life, therefore is
not possible to estimate the benefits resulting from their activity for regional development. The main barrier for cluster
development is a lack of effective mechanisms of cooperation between enterprises, science and local authorities.

The final section assesses the factors determining cluster functioning and their future development. As the SWOT
analysis shows, the main condition of the using of cluster potential for voivodeship development is integration
of cluster — based policy in the priority areas. The integration needs to prepare the coherent institutional framework
for clusters in the Mazovia Voivodeship. Public financial support for the most effective and perspective clusters is
of crucial importance.
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im. F. Skarbka w Warszawie. Zakres badan: polityka regionalna, zarzqdzanie innowacjami, finansowe uwarunkowania rozwoju
gospodarczego.



