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Czy imigranci pomoga rozwigzac
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Analiza polityki imigracyjnej

na przyktadzie polityki niemieckiej
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Imigracja uwazana jest za jeden ze sposobdw tagodzenia konsekwencji probleméw demogra-
ficznych. Celem niniejszego tekstu jest odpowiedZ na pytanie, jak dziatania w obszarze polityki
rynku pracy moga wykorzystac potencjat uchodzcéw oraz oséb ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa. Jak pokazuja liczne badania, uchodzcy napotykaja rézne problemy oraz bariery
zwigzane z podejmowaniem aktywnosci zawodowej. Z danych Eurostatu wynika, ze potrzeba
ok. 10 lat, zeby osoby te osiggnety zblizony poziom zatrudnienia do ludnosci kraju przyjmuja-
cego. Pojawia sie zatem pytanie, czy masowy naptyw uchodzcow w 2015 r. z Syrii, Afganistanu
i Iraku moze by¢ szansg dla rynkéw pracy panstw cztonkowskich zmagajacych sie z deficytami
pracownikéw. Przyktad dziatan niemieckich pokazuje, ze skala probleméw wynikajacych ze zmian
demograficznych jest tak intensywna, ze wszystkie kategorie cudzoziemcédw stanowig cenny
zaséb na rynku pracy. Potrzeba jednak skoordynowanych dziatan prowadzacych do skutecznej
i efektywnej integracji ekonomicznej z krajem przyjmujacym.
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Wprowadzenie

Masowa imigracja z panstw trzecich byta dominujacym tematem we wszystkich
panistwach Unii Europejskiej od poczatku 2015 r. Wydarzenia zwiazane z exodu-
sem ludnosci z panistw Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu przyczynily si¢ do naj-
wigkszego kryzysu uchodzczego w powojennej historii Europy. Imigracja stata si¢
jednym z najpowazniejszych probleméw spotecznych. W konsekwencji aspekty pozy-
tywnej dla kraju przyjmujacego roli imigracji zaczely by¢ poddawane negacji'. Polityka
sekurytyzacji migracji zdominowata dyskurs dotyczacy naplywu cudzoziemcéw
do paristw cztonkowskich Unii Europejskiej”. Podnoszono wiele argumentéw, zgodnie
z ktérymi starzejaca si¢ Europa nie potrzebuje dodatkowych imigrantéw. Wigkszosé
paristw UE nie dostrzegla w uchodzcach potencjalnego zasobu pracownikéw, po-
trzebnych w momencie pojawiania si¢ deficytéw na rynku pracy. UchodzZcy nie s3 traktowa-
ni jak grupa imigrantéw z kwalifikacjami potrzebnymi w dobie wyzwan demograficznych.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza sytuacji na rynku pracy oséb ob-
jetych ochrong migdzynarodowa w wybranych krajach europejskich. Szczegélna uwaga
zostala poswigcona tej grupie, ktora poszukuje ochrony w 2015 r. Przywotane zostaty
najwazniejsze dane statystyczne, wyniki badari empirycznych oraz stanowiska eksper-
téw i instytucji. Zaprezentowane dziatania wladz oraz przedsi¢biorcé6w niemieckich
podejmowane wzgledem uchodzcéw stanowig przyklad wykorzystania potencjatu oséb
objetych ochrong migdzynarodowsa.

Na potrzeby niniejszej pracy przyjeto definicje uchodzcédw i oséb objetych ochrong
mig¢dzynarodowa wynikajaca z konwencji genewskiej oraz protokotu nowojorskiego.
Celowo pominieto watki dotyczace uchodzcédw ekonomicznych czy uchodzcéw w ujeciu
potocznym, majacym zabarwienie psychologiczno-socjologiczne’.

Imigracja jako rozwigzanie
problemoéw demograficznych

Jednym z najwazniejszych wyzwan, przed ktérymi stoja wszystkie kraje czlonkow-
skie UE, sa procesy demograficzne i ich konsekwencje dla zycia spoteczno-gospodar-
czego. Juz od kilkudziesi¢ciu lat demografowie zwracaja uwage na wyrazne zmiany
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w strukturze wieku ludnosci®. Faktem jest postgpujacy proces starzenia si¢ populacji w wigk-
szosci paristw wysoko rozwinigtych. Dodatkowo skalg problemu poteguje niski poziom
dzietnosci, ktéry nie gwarantuje prostej zastgpowalnosci pokolen. Badania i analizy
pokazuja, ze Europejki nie powrdca do poziomu dzietnosci notowanego w latach 70.
i 80. XX w.” Z prognoz demograficznych wynika, ze w najblizszych dziesi¢cioleciach
beda postgpowaly procesy depopulacyjne, szczegélnie nasil si¢ po 2020 r. We wszystkich
krajach cztonkowskich nastapi zauwazalny spadek populacji os6b w wieku produkeyjnym
(0 39 milionéw we wszystkich krajach do 2060 roku)®. Kraje UE stoja przed niespoty-
kanym dotychczas wyzwaniem zaprojektowania skutecznej i efektywnej polityki demo-
graficznej, ktéra pozwoli tagodzi¢ konsekwencje wynikajace ze wzrostu wspélczynnika
obciazenia demograficznego.

Czgsto postulowanym rozwigzaniem probleméw demograficznych w krajach wy-
soko rozwinigtych jest naplyw dodatkowej sity roboczej. W 2000 r. ukazat si¢ raport
The United Nations Population Division, w ktérym po raz pierwszy zwrécono uwage
decydentom politycznym i opinii publicznej, ze Europa potrzebuje imigrantéw, by uzu-
petnia¢ niedobory na rynkach pracy. Prognozowano wéweczas, ze do 2050 r. Europa
moze potrzebowac od 1 do 13 mln imigrantéw rocznie. Stanowisko na temat migragji
kompensacyjnych spotkalo si¢ jednak z szeroka krytyka. R. Lesthaeghe w prognozie de-
mograficznej dla krajéw Unii Europejskiej wyraznie zaznaczyt, ze imigracja nie rozwiaze
wszystkich probleméw wynikajacych ze starzenia si¢ spoleczenistwa oraz spadajacej liczby
urodzert’. Wspélczesni badacze sa zgodni, ze naptyw cudzoziemeéw moze jedynie w pew-
nym stopniu fagodzi¢ konsekwencje zmian demograficznych w Europie. Jak zauwazaja
S. Castles i M.J. Miller: ,,demograficzne korzysci z imigracji trwaja krétko™®.

Naptyw cudzoziemcdw jest szczegdlnie pozadanym rozwigzaniem probleméw zwigza-
nych z deficytem pracownikéw po stronie pracodawcéw i przedsigbiorcéw. Promowane
od kilku lat przez srodowiska pracodawcéw oraz ekonomistéw stanowisko na temat przyj-
mowania imigrantéw, szczegdlnie z padstw trzecich, ma podtoze gospodarcze. Jednak
jak zauwazaja T. Boeri i J. van Ours: ,pracodawcy chca mie¢ imigrantéw od si6dmej do
siedemnastej, w godzinach pracy, a potem, gdy nadchodzi czas na zycie prywatne, wola
juz ich nie oglada¢™. Cytowani autorzy zwracajg uwagg, ze cudzoziemcy bardzo czg¢sto
traktowani sg jedynie z perspektywy korzysci dla rynku pracy. G. Standing dodaje, ze
,kapital z zadowoleniem wita migracje, gdyz przynosi ona tania i elastyczna sit¢ robocza™.

Wedtug Janusza Balickiego kraje wysoko rozwinigte nie potrzebuja czysto ilosciowe-
go naplywu cudzoziemcéw. Wraz z technologizacja oraz profesjonalizacja pracy kraje

4 M. Okdlski, A. Fihel, Demografia. Wspdtczesne zjawiska i teorie, Warszawa 2012.

s The 2015 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States (2013—-2060), ,,European
Economy” 2015, nr 3.

6 Ibidem.

7 R. Lesthaeghe, Europe’s demographic issues: fertility, household formation and replacement migration, New York 2000.
8 S. Castles, M.J. Miller, Migracje we wspétczesnym swiecie, Warszawa 2011, s. 275.

9 T. Boeri, J. van Ours, Ekonomia niedoskonatych rynkéw pracy, Warszawa 2011, s. 229.

10 G. Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, Warszawa 2014, s. 215.

Czy imigranci pomoga rozwiazac¢ problem demograficzny na rynkach pracy w Unii Europejskiej?




opierajace swoje gospodarki przede wszystkim na ustugach potrzebuja statego doptywu
pracownikéw wysoko wykwalifikowanych. Pracodawcy poszukuja mtodych oséb, potra-
fiacych fatwo dostosowaé si¢ do dynamicznych zmian na rynku pracy”. Wptyw rozwoju
sektora ICT"™ na funkcjonowanie rynku pracy okreslany jest hipoteza zmiany technolo-
gicznej faworyzujacej wysokie kwalifikacje (skilled-biased technical change, SBTC). Coraz
czgéciej zwraca si¢ jednak uwage na zasadnos¢ teorii polaryzacji rynku pracy, zgodnie
z ktéra rowniez osoby z niskimi kwalifikacjami sa poszukiwanymi pracownikami®.

Jak wynika z prognoz w obszarze rynku pracy przygotowywanych przez Europej-
skie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (fr. CEDEFOP), do 2025 r. nastapi
wzrost zatrudnienia pracownikéw z wysokimi kwalifikacjami we wszystkich krajach UE.
W latach 2015-2025 ma on wynosi¢ 22,8%. Jednoczesnie prognozuje si¢ spadek zatrud-
nienia w sektorach wymagajacych niskich kwalifikacji — o blisko 17% w analogicznym
okresie. Warto jednak zauwazy¢, ze na poziomie poszczegélnych paristw cztonkowskich
dane te s bardzo zréznicowane. Dla przyktadu: w kilku krajach prognozowany jest
wzrost zatrudnienia oséb z niskimi kwalifikacjami — w Danii o 5,9%, w Estonii —
0 21,5%, na Lotwie — 26,5%, na Litwie — 12,1% oraz w Rumuni — 6,2%"*. Dane zapre-
zentowane na wykresie 1 pokazuja, ze do 2025 r. przewidywany jest wzrost zatrudnienia
pracownikdéw przy pracach prostych o blisko 8%. Moze to dowodzi¢ zasadnosci hipotezy
dotyczacej polaryzacji rynku pracy na poczatku XXI w.

Wykres 1. Prognozowane zmiany w zatrudnieniu wedtug wielkich grup zawodéw
w Unii Europejskiej w latach 2015-2025 (w %)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia
Zawodowego”
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Zgodnie ze stanowiskiem Parlamentu Europejskiego uchodzcy w dtuzszej perspektywie
moga niwelowaé problemy demograficzne, szczegélnie widoczne na rynkach pracy™.
Jest to jednak jedno z nielicznych stanowisk, w ktérych wskazuje si¢ na uchodzcéw jako
t¢ kategori¢ imigrantdw, ktéra wywrze pozytywny wplyw na kondycje demograficzng
panstw cztonkowskich. Jak zauwazaja M. Jarosz oraz M.W. Kozak, osoby poszukujace
ochrony w krajach unijnych bedace w wieku produkcyjnym moga cz¢sciowo wypetnié
luke demograficzna”. Z perspektywy demografii uchodzcy stanowia szczegdlng kate-
gori¢ imigrantéw, ktérzy ,wplywaja na stan i strukturg populacji oraz na wiele zjawisk
demograficznych™". Konsekwencje migracji uchodzczych moga by¢ odczuwalne dla kraju
przyjmujacego, szczegdlnie w razie osiedlenia si¢ na stale duzych grup oséb objetych
ochrona. UchodZcy moga przyczynia¢ si¢ do odmtadzania struktury wieku ludnosci
rezydujacej, jak réwniez stanowi¢ rezerwuar dodatkowych pracownikéw.

Uwarunkowania aktywnosci ekonomicznej
0soOb objetych ochrong miedzynarodowa

Wysoki poziom aktywnosci zawodowej jest kluczowym elementem w dyskusji na te-
mat pozytywnej roli imigrantéw w krajach wysoko rozwinigtych. Zastanawiajac si¢
nad potencjatem uchodZcéw i ich rolg na rynku pracy w krajach przyjmujacych, warto
zwrdci¢ uwage na uwarunkowania ich aktywnosci ekonomicznej. Przeglad dostgpnych
badan pozwala zrozumie¢, dlaczego sytuacja uchodzcéw jest szczegélnie trudna na tle
migrantéw ekonomicznych. Mozna wskaza¢ wiele czynnikéw i barier, ktére powoduja
nizszy poziom aktywnosci zawodowej 0séb objetych ochrong migdzynarodowa. Nalezy
wyraznie podkresli¢, ze z definicji osoby objete ochrona mi¢dzynarodowa nie s3 osobami
niezdolnymi do podejmowania zatrudnienia w kraju przyznajacym ochrong.

W 2014 r. do badania EU Labour Force Survey dotaczono modut dotyczacy sytuacji
migrantéw na rynku pracy w krajach cztonkowskich UE. Jego wyniki pozwalaja ana-
lizowa¢ wskaznik zatrudnienia imigrantéw w pierwszym pokoleniu z uwzglednieniem
przyczyn migracji. Jest to najwigksze badanie, ktére dostarcza poréwnawczych informacii
na temat aktywnosci ekonomicznej 0séb objetych ochrong migdzynarodowa w spole-
czefistwie przyjmujacym”.

Wyniki badani pokazaty, ze wskaznik zatrudnienia oséb objgtych ochrong migdzy-
narodowg zalezy przede wszystkim od czasu przebywania w danym kraju. Na przyktad
w pierwszych 5 latach w Belgii i Szwecji wynosi on odpowiednio 29,7% oraz 44,5%.
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Dopiero po 10 latach pobytu poziom zatrudnienia tej kategorii imigrantéw zblizony
jest do kategorii wszystkich pracownikéw. Zgodnie z danymi zaprezentowanymi na
wykresie 2 w Portugalii czy Wloszech odsetek pracujacych wéréd wszystkich cudzo-
ziemcdw jest wyzszy w poréwnaniu z obywatelami tych pafdstw. Okazuje si¢ réwniez,
ze w zalezno$ci od kraju przyjmujacego sytuacja uchodzcéw na rynku pracy jest zréz-
nicowana. We Wtoszech ponad 70% o0séb objetych ochrong migdzynarodowa pracuje,
podczas gdy w wigkszosci paristw odsetek ten ksztattuje si¢ na poziomie 50-60% po
10 latach pobytu™. Nalezy takze podkresli¢, ze wskaznik zatrudnienia oséb objetych
ochrong migdzynarodows jest zblizony do ogélnego wskaznika zatrudnienia wszyst-

kich imigrantéw.

Wykres 2. Wskaznik zatrudnienia imigrantéw, obywateli panistw przyjmujacych
oraz 0s6b objetych ochrong migdzynarodowa w wybranych krajach UE
w 2014 . (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu

Niski wskaznik zatrudnienia w pierwszym okresie pobytu w danym kraju mozna ttu-
maczy¢ wieloma czynnikami. Warunki oraz sytuacja zwigzana z przymusowym opusz-
czeniem kraju pochodzenia maja zasadniczy wplyw na odnalezienie si¢ na rynku pracy.
Okazuje sig, ze realne efekty dla rynku pracy i calej gospodarki widoczne sg dopiero po
dekadzie stalego pobytu. Ma to szczegélne znaczenie dla kraju przyjmujacego w aspekcie
prodemograficznego wplywu imigracji.

Zdaniem W. Janickiego jedna z konsekwencji imigracji jest utrata cz¢éci kapitatu
ludzkiego oséb, ktdre opuszczajg kraj pochodzenia. Zauwaza on, ze nowo przybyly

20 lbidem.



imigrant jest przez pewien czas obcy. Jego umiejetnoéci oraz wiedza nie moga zostaé
wykorzystane, dopdki nie zintegruje si¢ w stopniu podstawowym ze spoleczedstwem
przyjmujacym™. Jest to szczegdlnie zauwazalne wsréd oséb uciekajacych przed przesla-
dowaniami w kraju pochodzenia. Ponadto, jak zwracaja uwage S. Castles i M.J. Miller,
»gdy ludzie przyjezdzaja z krajéw biednych do bogatych, nie maja lokalnego know how
czy wspierajacych ich sieci spotecznych, nie méwiac biegle w jezyku danego kraju i nie
znajac lokalnych prakeyk w sferze pracy”*, zmuszeni sa poszukiwa¢ zatrudnienia w tzw.
drugim segmencie rynku pracy. Dodatkowo wigkszo$¢ os6b starajacych si¢ o ochrong
mig¢dzynarodows nie ma dokumentéw poswiadczajacych doswiadczenie zawodowe
i edukacyjne z kraju pochodzenia, co przektada si¢ na utrudnienia i bariery w dostepie
do legalnego zatrudnienia.

W tabeli 1 ukazano ograniczenia czasowe w dostgpie do rynku pracy dla oséb
sktadajacych wniosek o status uchodzcy w wybranych paristwach cztonkowskich. Oka-
zuje sig, ze jedynie rzady Grecji oraz Szwecji postanowity nie wprowadza¢ zadnych
limitéw. W wickszo$ci paristw okres ten wynosi od 3 do 12 miesi¢cy. Ograniczenia te
moga przyczyniaé si¢ do wydtuzania sytuacji, w ktérej uchodzcy sa jedynie biorcami
$wiadczen socjalnych, a ich potencjat jest niewykorzystany”. Osoby decydujace si¢ na
podjgcie zatrudnienia wbrew regulacjom prawnym mogg si¢ spotkad z réznego rodzaju
sankcjami.

Tabela 1. Ograniczenia czasowe w dostgpie do rynku pracy dla oséb
objetych ochrona migdzynarodowa w wybranych krajach UE

w 2016 .
Bez ograniczen Grecja, Szwecja
1 miesiagc Portugalia
3 miesigce Austria, Finlandia, Niemcy
6 miesiecy Belgia, Wtochy, Holandia
9 miesiecy Luksemburg
12 miesiecy Francja, Wielka Brytania

Zrédto: Ch. Dustmann, F. Fasani, T. Frattini, L. Minale, U. Schunber, On the Economics and
Politics of Refugee Migration, ,Discussion Paper Series” 2016, nr 16, s. 55

Osoby ubiegajace si¢ o status uchodzcy bardzo czesto s3 zmuszone do pobytu w specjal-
nych osrodkach. Badania holenderskie pokazuja, ze dtuzszy okres przebywania w takim

21 W. Janicki, Migracje kompensacyjne jako czynnik wzrostu obszaréw peryferyjnych. Rola ukrytego kapitatu ludzkiego,
Lublin 2015, s. 74.
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23 Ch. Dustmann, F. Fasani, T. Frattini, L. Minale, U. Schunber, On the Economics and Politics of Refugee Migration,
,Discussion Paper Series” 2016, nr 16.
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osrodku moze negatywnie wplywa¢ na znalezienie zatrudnienia. Bardzo czgsto osrodki
nie przygotowuja cho¢by w minimalnym zakresie do samodzielnego poszukiwania za-
trudnienia™. W efekcie opuszczajacy osrodek uciekaj si¢ do oferty pomocy socjalnej. Jak
dodaje G. Standing: ,miliony os6b spedzaja lata w zapuszczonych hotelach, osrodkach
i obozach dla imigrantéw i uchodZcéw czy na niezagospodarowanych terenach, tracac
swoja godno$é, umiejetnosci oraz czlowieczeristwo™”.

Rol¢ wspétczesnych uchodzcéw w krajach przyjmujacych trafnie kresli Z. Bauman.
Pisze, ze uchodzcy traktowani sg jak ,ludzkie odpady” i wskazuje, ze ,nie istnieje zadna
uzyteczna funkcja, ktéra mogliby petni¢ w kraju, do ktérego przybywaja i w ktérym
tymczasowo przebywaja, pozbawieni perspektywy asymilacji i wcielenia w nowy spo-
teczny organizm”m. Ich do$wiadczenie zawodowe, kompetencje sg nieuznawane, podsta-
wowe potrzeby podlegaja deprywacji. Dla spoteczenstw przyjmujacych sa niechcianymi
»przybyszami z koniecznosci akceptowanymi najczesciej wskutek politycznych decyzji
wladzy centralnej””. W konsekwencji utrudnia to ich integracje ze spoleczeristwem
przyjmujacym oraz zmusza ,do walki o mniej ambitne, »marnujace talenty i umiejet-
nosci« zajecia w prekariacie”*".

Badania przeprowadzone wsréd oséb objetych ochrong migdzynarodowa w Polsce czy
Wielkiej Brytanii potwierdzity, ze wielokrotnie majg one podobny poziom wyksztatce-
nia do mieszkancéw kraju przyjmujacego™. W badaniu dotyczacym kapitatu ludzkiego
uchodzcédw w Polsce wigkszo$¢ oséb deklarowata posiadanie przede wszystkim podsta-
wowych umiejetnosci zwigzanych z obstuga domu czy opieka. Znaczna cz¢$¢ badanych
wskazywata na umiejetnosci techniczne, ktére wynikaty z doswiadczenia wykonywanych
profesji przed opuszczeniem kraju pochodzenia. Polscy badacze zwracaja uwagg, ze
wielu uchodzcéw deklarowato ch¢¢ podnoszenia swoich kwalifikacji, jak réwniez miato
$wiadomos¢ koniecznosci inwestowania w samorozwdj. Ponadto badania pokazaly, ze
respondenci gotowi byli przed podjeciem zatrudnienia pracowa¢ wolontariacko (48%) czy
na stazu za nizsze wynagrodzenie (71%)’°. Wnioski te sa dowodem na zainteresowanie
podejmowaniem aktywnosci na rynku pracy wsréd tej kategorii imigrantéw.

Uchodzcy czgsto takze deklaruja doswiadczenie prowadzenia wiasnej dziatalnosci
gospodarczej w kraju pochodzenia. Nowa rzeczywisto$¢ w kraju przyjmujacym pozbawia
ich jednak warunkéw i mozliwosci do kontynuowania aktywnosci sprzed uchodzstwa.
Potwierdzaja to réwniez badania w zakresie barier samozatrudnienia uchodzcéw w Belgii.

24 T.de Vroome, F. van Tubergen, The employment experience of refugees in Netherlands, ,,The International Migration
Review” 2010, vol. 44, no. 2, s. 396—400.

25 G. Standing, 9p. cit., s. 196.

26 Z.Bauman, Piynne czasy. Zytie w epoce niepewnosci, Warszawa 2007, s. 60.

27 M. Golka, Cywilizacja wspdtczesna i globalne problemy, Warszawa 2012, s. 280.

28 G. Standing, 9p. cit., s. 200.

29 Autorzy badan wskazuja jednak, ze sa to jedynie deklaracje respondentéw, trudne do weryfikagji.

30 K. Wysienska, Z. Karpinski, Kapital ludzki i spoleczny uchodzcéw w Polsce [w:] Bezpieczny dom? Przemoc fizyczna
i symboliczna wobec uchodzczyi i uchodzcéw, red. W. Klaus, Warszawa 2014, s. 397-434.



Do gléwnych przeszkéd, ktdre przektadaja si¢ na niski poziom aktywnosci gospodar-
czej uchodzcéw w tym kraju, badacze zaliczyli problemy z nostryfikacja dyploméw czy
z uzyskaniem dokumentéw uprawniajacych do prowadzenia wlasnego biznesu. Tym, co
moze z kolei $wiadczy¢ o niepowodzeniu dziatalnosci gospodarczej uchodzcéw, ktérym
uda si¢ zatozy¢ wiasng dziatalnos$¢, sa m.in. uprzedzenia Belgéw przed nabywaniem
produktéw i ustug wytworzonych w ramach ich dziatalnosci®.

Kluczowym elementem zwigzanym z podjeciem zatrudnienia jest co najmniej pod-
stawowa znajomo$¢ jezyka kraju przyjmujacego. Osoby przybywajace do danego kra-
ju w zdecydowanej wickszosci przypadkéw nie znajg jezyka tego kraju. Cyklicznie
prowadzone badania w Wielkiej Brytanii wsréd oséb objetych ochrona pokazuja, ze
wraz z dtuzszym pobytem w tym kraju ro$nie liczba oséb znajacych jezyk angielski™.
Ciekawych wnioskéw dostarcza badanie z lat 2015-2016 dotyczace profilu migrantéw
docierajacych do Wioch. Okazuje si¢ bowiem, ze zdecydowana wigkszo$¢ jest wieloje-
zyczna. Najcze$ciej znajg jezyk angielski (62,3%), francuski (23,7%) oraz whoski (11,1%).
Dodatkowo zwrécono uwagg, ze po 4 latach pobytu we Wtoszech ponad potowa imi-
grantdéw potrafi méwi¢ po wlosku”. Osoby docierajace do Europy coraz czgsciej postuguja
si¢ jezykiem obcym, co moze ulatwia¢ im pierwszy etap pobytu w kraju przyjmujacym.

W sytuacji oséb uciekajacych przed przesladowaniami oraz bezposrednim zagro-
zeniem zycia szczegdlnie istotna wydaje si¢ ich kondycja psychiczna. U migrantéw
objetych ochrong migdzynarodowa niezwykle czg¢sto moze wystapi¢ hipertrauma,
bedaca nastgpstwem dramatycznych przezy¢ zwiazanych z opuszczeniem ojczyzny,
droga do bezpiecznego kraju oraz integracjq ze spoteczenstwem kraju przyjmujacego.
Potwierdzaja to badania empiryczne przeprowadzone na przestrzeni ostatnich kilku lat
w wybranych krajach Unii Europejskiej. Jak zauwazaja badacze holenderscy, bariera,
ktéra moze szczegélnie ogranicza¢ zdolno$¢ do aktywnosci ekonomicznej, jest zty stan
zdrowia fizycznego i psychicznego®. Nieleczone depresje, traumy oraz innego rodzaju
zaburzenia moga powstrzymywaé uchodzcéw przed podejmowaniem jakiejkolwiek
aktywnosci zawodowe;.

Przywotane powyzej wnioski nie wyczerpuja zagadnienia. Stanowia przyktady
najczeéciej podnoszonych w literaturze czynnikéw utrudniajacych podejmowanie
legalnego zatrudnienia osobom obj¢tym ochrona migdzynarodowa. Pokazujg jednak,
ze whasciwa polityka panstw przyjmujacych w zakresie zatrudnienia i rynku pracy
wzgledem tej kategorii imigrantéw moze przyczyniaé si¢ do efektywnego wykorzy-
stania ich potencjatu.

31 B. Wauters, J. Lambrecht, Barriers to refugee entrepreneurship in Belgium: towards an explanatory model, ,Journal
of Ethnic and Migration Studies” 2008, vol. 34, no. 6, s. 897-913.

32 A. Cebulla, M. Daniel, A. Zurawan, Spotlight on refugee integration: findings from the Survey of New Refugees in the
United Kingdom, London 2010.

33 L. Achilli, P. Fargues, J. Salamonska, T. Talo, Study on migrants’ profiles, drivers of migration and migratory trends,
Rome 2016, s. 37.

34 T.de Vroome, F. van Tubergen, op. cit., s. 396-400.
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Naptyw uchodzcow po 2015 roku -
analiza statystyczna

Wedtug danych Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw
(ang. UNHCR) w ostatnich latach mozna obserwowa¢ globalny wzrost liczby uchodz-
céw. W 2013 r. bylo to 11,7 miliona oséb, a w 2015 r. odnotowano wzrost o blisko
4,5 miliona. Cho¢ liczba 0séb, ktére sa zmuszone do ucieczki przed przesladowaniami ze
swojej ojczyzny, ro$nie, rozmieszczenie uchodzcéw pozostaje niezmienne. Ponad potowa
uchodzcédw w 2015 r. znajdowata si¢ w Azji. Okoto 30% przebywato w paristwach afry-
kariskich. Wbrew powszechnym informacjom kraje europejskie nie stanowia gléwnego
celu 0séb poszukujacych schronienia. W okresie najwigkszego powojennego kryzysu
uchodzczego w Europie na kontynent ten przybylo ponad 1,8 miliona 0séb, co w 2015 r.
stanowito jedynie 11% wszystkich uchodzcéw na $wiecie.

Wykres 3. Ubiegajacy si¢ o status uchodzcy w Unii Europejskiej w latach 2008-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu

Analiza liczby cudzoziemc6éw poszukujacych ochrony migdzynarodowej na obszarze Unii
Europejskiej wykazuje tendencj¢ wzrostowa od 2008 r. Intensyfikacja naptywu uchodz-
coéw nastapita w 2013 r. Rok 2015 przynidst niespotykana w historii Europy imigracje
cudzoziemcéw. Dotychcezasowy rekord liczby oséb ubiegajacych si¢ o status uchodzcy
na terytorium Europy mial miejsce w 1992 r. Wojny batkariskie oraz rozpad Jugostawii
przyczynity si¢ wéwczas do exodusu ok. 850 tysigcy oséb. Opinie na temat niespotykanej
wezesniej skali kryzysu uchodZczego znajdujg zatem uzasadnienie w analizie trendéw
migracji uchodzczych do Europy™.

35 Ch. Dustmann, F. Fasani, T. Frattini, L. Minale, U. Schunber, op. ciz.



Nalezy jednak zaznaczy¢, ze skala 0séb ubiegajacych si¢ po raz pierwszy o status
uchodzcy jest rozfozona nieréwnomiernie wéréd 28 panstw Unii Europejskiej. Pomiedzy
2014 i 2015 r. nastapit $redni wzrost o 124% we wszystkich paristwach cztonkowskich.
Jednoczesnie sg kraje, gdzie odnotowano spadek liczby azylantéw rok do roku. Wyraznie
jednak wida¢ staly trend wskazujacy na kraje najbardziej atrakcyjne na mapie migracji
uchodzczych.

Na podstawie danych z tabeli 2 mozna stwierdzi¢, ze krajem, ktéry w 2015 r. od-
notowal najwicksza liczbg oséb ubiegajacych si¢ o status uchodzcy po raz pierwszy,
byly Niemcy. Podanie o objecie ochrona mi¢dzynarodowa zlozyto tam ponad 440 tys.
os6b. Co trzeci cudzoziemiec poszukujacy schronienia w Unii Europejskiej wybrat
Niemcy. Drugim najpopularniejszym kierunkiem byty Wegry, gdzie ztozono blisko
14% wszystkich aplikacji. Na trzecim miejscu znalazta si¢ Szwecja z liczba 156 tys.
wnioskéw. O ile jest wysokie prawdopodobieristwo, ze uchodzcy pozostang na state
w Niemczech i Szwecji, o tyle osoby skfadajace wnioski na Wegrzech nie maja szans na
uzyskanie pozytywnej decyzji.

Dane dla pierwszego pétrocza 2016 r. (tabela 2) pokazuja, ze kraje cztonkow-
skie UE odnotowuja systematyczny wzrost zainteresowania ochrona migdzy-
narodowa. Wida¢ wyrazny spadek liczby aplikantéw na Wegrzech oraz w Danii,
co wynikalo z wprowadzenia restrykcyjnych regulacji dotyczacych przyjmowania
uchodzcéw.

Inny obraz dotyczacy skali naptywu uchodzcéw ptynie ze zmiany pomigdzy rokiem
2014 i 2015. Okazuje sig, ze 23 kraje cztonkowskie odnotowaly wzrost aplikantow stara-
jacych si¢ o status uchodZcy po raz pierwszy. Najwickszy wzrost miat miejsce w Finlandii
(0 822%), na Wegrzech (o0 323%) oraz w Austrii (0 233%).

Z powyzszych danych, gromadzonych systematycznie przez Eurostat, wy-
nika, ze krajami, ktére w najwigkszym stopniu odczuwaja naptyw azylantéw, sa
przede wszystkim Niemcy oraz Szwecja. Warto wskaza¢, ze kraje unijne chara-
kteryzuja si¢ duzym zréznicowaniem w zakresie atrakcyjnosci imigracyjnej36. Naj-
wigksza grupa uchodzcé4w wybiera kraje starej pigtnastki. Kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej, z wyjatkiem Wegier, nie odnotowaty znaczacego naptywu
imigrantéw poszukujacych ochrony. W Polsce mozna obserwowaé stosunkowo wysoki
poziom liczby wnioskéw o status uchodzcy w stosunku do pozostatych padstw regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej, co wynika z faktu, ze Polska stanowi wschodnia granice
Unii Europejskiej. Wsréd czynnikéw przyciagajacych uchodzcéw do takich
paistw jak Austria, Niemcy czy Szwecja wskaza¢ mozna na mozliwosci zna-
lezienia zatrudnienia, liberalng polityke azylowa oraz szeroka ofert¢ wsparcia
socjalnego”.

36 M. Duszczyk, K. Matuszezyk, A one-way ticker? Migration in Europe from perspective of CEE countries, Warsaw
2015, s. 50.

37 1. Martin, A. Arcarons, J. Aumiiller i in., From Refugees to Workers. Mapping Labour-Market Integration Support
Measures for Asylum Seckers and Refugees in EU Member States. Volume I: Comparative Analysis and Policy Findings,

2016, s. 11.
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Tabela 2. Cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o status uchodzcy na terytorium
Unii Europejskiej w latach 2014 — I potowa 2016

UE 562 680 | 1257030 +124 592795 100 2470
Austria 25675 85 505 +233 24 680 6,8 9970
Belgia 14 045 38990 +178 7 355 3,1 3463
Butgaria 10 805 20 165 +87 7 565 1,6 2 800
Chorwacja 380 140 -63 480 0,0 34
Czechy 905 1235 +36 640 0,1 117
Cypr 1480 2105 +42 1150 0,2 2486
Dania 14 535 20825 +43 4205 1,7 3679
Estonia 145 225 +54 40 0,0 172
Finlandia 3490 32 150 +822 3155 2,6 5876
Francja 58 845 70570 +20 35785 56 1063
Grecja 7 585 11 370 +50 17 205 0,9 1047
Hiszpania 5460 14 600 +167 6875 1,2 314
Irlandia 1440 3270 +127 990 0,3 707
Litwa 385 275 -29 110 0,0 93
Luksemburg 1030 2 360 +129 910 0,2 4194
kotwa 365 330 -10 125 0,0 165
Malta 1275 1695 +33 770 0,1 3948
Niderlandy 21780 43035 +98 8445 34 2546
Niemcy 172 945 441 800 +155 361710 35,2 5441
Polska 5610 10 255 +83 6180 0,8 270
Portugalia 440 870 +98 305 0,1 80
Rumunia 1500 1225 -18 430 0,1 62
Stowacja 230 270 +18 25 0,0 50
Stowenia 355 260 -27 600 0,0 126
Szwecja 74 980 156 110 +108 12 140 12,4 16 016
Wegry 41215 174 435 +323 21745 13,9 17 699
Wielka Brytania 32120 39720 +24 19 835 3,1 591
Witochy 63 655 83245 +31 49 375 6,6 1369

Zrédlo: Eurostat, Record number of owver 1.2 million first time asylum seekers registered in 2015,
2016 oraz obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu



Spoteczno-demograficzny obraz oséb
ubiegajacych sie o status uchodzcy
w krajach Unii Europejskiej w 2015 .

Eskalacja ruchéw spolecznych po 2010 r. walczacych na rzecz obalenia wladzy w Tunezji,
Egipcie, Libii, Jemenie czy Syrii oraz ich niepowodzenie pozbawity miliony ludzi podstawo-
wych warunkéw do zycia®. Rosnaca liczba tzw. paristw upadtych stata si¢ Zrédtem probleméw
spotecznych, ktére pchngly ludzi do poszukiwania bezpiecznego schronienia. Seria dziatan
zbrojnych, konflikty oraz rewolucje w regionie Bliskiego Wschodu oraz Afryki Pétnocne;j,
ktorych eskalacja przypadta na 2011 r., przyczynity si¢ do przemieszczen ludnosci. Utrzymu-
jace si¢ dziatania zbrojne, $mier¢ kolejnych tysi¢cy cywiléw oraz postgpujaca ngdza sprawiaja,
ze tzw. arabska wiosna nieustannie przyczynia si¢ do masowego uchodzstwa w regionie.

Naplyw uchodzcéw do Europy w 2015 r. wynikat w duzej mierze z napictej sytuadji poli-
tycznej oraz dziatari Paristwa Islamskiego w Syrii, ktére doprowadzity do najwickszego kryzysu
humanitarnego w regionie. Potwierdzaja to dane Eurostatu (tabela 3), z ktérych wynika, ze
Syryjezycy stanowili najwigksza grupe oséb ubiegajacych si¢ po raz pierwszy o status uchodz-
cy w panistwach Unii Europejskiej. Ponad 360 tys. ofiar wojny domowej w Syrii wystapito
o ochrong mi¢dzynarodowa w 2015 r., co stanowito 29% wszystkich wnioskéw na terytorium
UE. Kolejna grupe stanowili Afgaiiczycy (14%) oraz Irakijczycy (10%). Wsréd najliczniejszych
grup imigrantéw ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa w panistwach unijnych wyréz-
niajg si¢ obywatele Kosowa, Albanii oraz Ukrainy. Ze wzgledu na brak spetnienia przestanek
konwengji genewskiej obywatelom tych paristw nie przystuguje status uchodzcy.

Tabela 3. Ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy po raz pierwszy wedtug kraju
pochodzenia w krajach UE w 2015 .

Syria 362 730 29
Afganistan 178 305 14
Irak 121 590 10
Kosowo 66 885 5
Albania 66 140 5
Pakistan 46 520 4
Erytrea 33115 3
Nigeria 30 025 2
Iran 25400 2
Ukraina 20 840 2
Inny 305 480 24

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu

38 F. llkowski, Wybrane ruchy spoleczne wspétezesnego kryzysu. Rewolucja i kontrrewolucja arabska, Indignados,
Tea Party i Occupy Wall Street, zwiqzki zawodowe, Warszawa 2016, s. 21-25.
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Wiréd uchodzeéw, kedrzy ztozyli wnioski o status uchodzey w krajach Unii Europe;j-
skiej w 2015 r., dominowali mezczyzni. Stanowili oni §rednio ponad 70% wszystkich
0s6b ubiegajacych si¢ o azyl na terytorium panstw cztonkowskich. Na podstawie danych
z wykresu 4 mozna dostrzec, ze kobiety byly w zdecydowanej mniejszosci uchodzcéw.
Jedynie w Polsce proporcje te bylty wyréwnane.

Wykres 4. Ple¢ 0s6b ubiegajacych si¢ o status uchodzcy po raz pierwszy
w wybranych krajach UE w 2015 r.
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Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostatu

O ochrong migdzynarodowa w 2015 r. na terytorium parnistw unijnych ubiegaty si¢
przede wszystkim osoby mlode. Jak wynika z danych na wykresie 5, ponad potowa
wszystkich azylantéw to osoby w wieku 1834 lat. Srednio 70% os6b ubiegajacych sie
o status uchodzcy po raz pierwszy byto w wieku aktywnosci zawodowej. Marginalny
jest odsetek 0séb powyzej 65 roku zycia. Jest to jeden z argumentéw w debacie na
temat przyjmowania tej kategorii imigrantéw w dobie narastajacych probleméw na
rynkach pracy.

Powyzsze dane tworza podstawowy profil demograficzny oséb, ktére w 2015 r.
ubiegaly si¢ po raz pierwszy o status uchodzcy na terytorium Unii Europejskiej. Brakuje
jednak informacji dotyczacych ich poziomu wyksztalcenia czy do§wiadczenia zawodo-
wego przed opuszczeniem kraju pochodzenia. Badacze wskazuja, ze pod tym wzgledem
grupa ta jest zréznicowana. Nie brakuje jednak oséb posiadajacych cenne na europejskich
rynkach pracy kwalifikacje i umiejgtnosci. M. Duszczyk zauwaza, ze wérdd tej kategorii
imigrantéw mozna spotkac¢ profesoréw akademickich, lekarzy i osoby niewyedukowane



czy takie, ktére w kraju pochodzenia pozostawaly bezrobotne®”. Podobny wniosek ptynie
z wywiadéw przeprowadzonych z syryjskimi uchodZcami w obozach w Turcji. Réwniez
rozmowy z uchodZcami przeprowadzone dla International Business Times dowodza,
ze wsrdd pierwszej fali migracji Syryjezykéw do Europy znajdowali si¢ oprocz oséb
z niskimi kwalifikacjami takze lekarze, bankierzy oraz przedstawiciele innych wysoko
platnych profesji*.

Wykres 5. Wiek os6b ubiegajacych si¢ o status uchodzcy po raz pierwszy
w wybranych krajach UE w 2015 r.
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu

Powyzsze wnioski dotyczace ogdlnego profilu 0séb ubiegajacych si¢ o ochrong migdzy-
narodowa w Unii Europejskiej pozwalaja rozpatrywa¢ t¢ grupe imigrantéw w kategorii
potencjalnych pracownikéw poszukiwanych na rynkach pracy. Do zadan poszczegdl-
nych panistw nalezy pozyskanie tych imigrantéw, ktérzy przed opuszczeniem ojczyzny
zajmowali wysokie stanowiska oraz posiadaja cenne kwalifikacje, na ktdre jest najwicksze
zapotrzebowanie w krajach Unii Europejskiej. Duzg cz¢$¢ 0séb przybywajacych z paristw
trzecich tworza osoby mlode, kobiety oraz pracownicy o niskich kwalifikacjach zawo-
dowych, ktérzy wymagaja szczegblnego wsparcia w ramach dziatani z obszaru polityki
rynku pracy.

39 M. Duszczyk, Solidarnosé to za mato [w:] ,UchodZcy”, Warszawa 2015, s. 159.

40 ]J. Mchugh, Europe Refugee Crisis Facts: Wealthy, Educated Syrians Risking Lives To Leave War, 2015, http://www.
ibtimes.com/europe-refugee-crisis-facts-wealthy-educated-syrians-risking-lives-leave-war-2089018 (18.11.2016).
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Wykorzystanie potencjatu uchodzcow
- rozwigzania niemieckie

Jak wynika z przedstawionej wezesniej analizy statystycznej, to Niemcy, obok Szwecji,
sa krajem, ktéry w najwigkszym stopniu odczuwa konsekwencje wzmozonego naptywu
0s6b poszukujacych schronienia w Unii Europejskiej. Kraj ten jest najbardziej atrakcyjny
na szlaku migracji uchodzczych (35% wszystkich wnioskéw ztozonych na terytorium UE
w 2015 r.). Dane z pierwszej potowy 2016 r. pokazuja, Ze trend ten si¢ utrzymuje i prawdo-
podobnie bedzie obserwowany réwniez w kolejnych kwartatach. Nie bez znaczenia na tak
wysoka imigracj¢ ma fake, ze rzad niemiecki, jako jeden z pierwszych w UE, zareagowat
na masowe przemieszczanie si¢ uchodzcéw w obrebie Morza Srédziemnego. Juz w marcu
2013 r. ogloszono program przyjecia na okres 2 lat uchodzcéw syryjskich z Libanu®.

Tak duze zainteresowanie Niemcami jako krajem docelowym mozna tlumaczy¢
chfonnym rynkiem pracy, wysokimi standardami zabezpieczenia spotecznego, ale przede
wszystkim polityka otwartych drzwi, silnie promowana w 2015 r. przez kanclerz Ange-
le Merkel. Ponadprzecigtng atrakcyjnos¢ Niemiec z perspektywy uchodzeéw potwierdzaja
réwniez wyniki badania przeprowadzonego wéréd Syryjczykéw przebywajacych w Tur-
cji w listopadzie 2015 r.** Respondenci wsréd czynnikéw najbardziej przyciagajacych
do tego kraju wskazali na bezpieczeristwo, obecnos¢ rodziny i przyjaciét, mozliwosé
zatrudnienia oraz otwarto$¢. W badaniu przeprowadzonym przez urzad ds. migracji
i uchodzcéow (niem. BAMF) w 2014 r. zauwazono, ze Niemcy sa wybierane réwniez
m.in. ze wzgledu na dlugi czas trwania procedury azylowej, ktéry uprawnia do wielu
przywilejéw socjalnych®.

Wyrézniajace podejscie rzadu niemieckiego do migracji uchodzczej wynika ze $wia-
domosci potencjalnych korzysci, jakie gospodarka Niemiec moze czerpaé z naptywu
niektorych grup cudzoziemcdéw z panistw trzecich. Wiaze si¢ to z obserwowana tendencja
do ekonomizacji w sektorze spofecznym oraz traktowaniem dziatan w tym obszarze jako
inwestycji**. Wedtug szacunkéw M. Fratzschera i S. Junkera naptyw uchodzcéw do
Niemiec pomigdzy 2018 a 2020 r. bedzie wynosit 500 tysiecy 0séb rocznie. Zauwazaja,
ze po kilku latach pobytu osoby objete ochrong przynosza korzysci ekonomiczne dla
gospodarki. Wzrost PKB wynikajacy z podejmowania zatrudnienia uchodzcéw, ktérzy
przybyli do Niemiec w 2015 r., bedzie dostrzegalny w 2020 r.¥ Dodatkowi pracownicy

41 N. Ostrand, 7he Syrian Refugee Crisis: A Comparison of Responses by Germany, Sweden, the United Kingdom and the
United States, ,Journal of Migration and Human Security” 2015, vol. 3, no. 3, s. 267.

42 REACH, Migration trends & patterns of Syrian asylum seckers travelling to the European Union, 2015, s. 8.

43 A. Ciechanowicz, L. Gibadto, Niemiecki problem z uchodzcami. Najpowazniejszy test dla Merkel i wielkiej koalicji,
Warszawa 2015.

44 A. Evers, R.G. Heinze, Polityka spoleczna: ryzyko ekonomizacji i szanse integracji [w:] tychze, Niemiecka polityka
spoleczna: ekonomizacja i przekraczanie barier, Warszawa 2010 s. 17.

45 M. Fratzscher, S. Junker, Integrating refugees: A long-term, worthwhile investment, ,DIW Economic Bulletin” 2015,
no 45+46, s. 612—616.



sa réwniez poszukiwani do obstugi systemu zwiazanego z przyjmowaniem uchodzcéw
oraz ich integracja.

Zgodnie z projekcjami demograficznymi Eurostatu w najblizszych latach populacja
0s6b w wieku produkcyjnym (15-64 lata) w Niemczech bedzie systematycznie spa-
da¢. W okresie 2015-2030 prognozowany jest spadek o blisko 6 mln 0séb, co oznacza
zmniejszenie o 13%*. Poglebiajacy sie proces starzenia si¢ populacji bedzie wymuszat
na niemieckich pracodawcach konieczno$¢ poszukiwania dodatkowych kilku milionéw
os6b aktywnych zawodowo.

Republika Federalna Niemiec jako jedno z pierwszych paristw w Unii Europejskiej
dostrzegta korzysci wynikajace z otwarcia si¢ na imigrantéw. Juz w 2001 r. w raporcie
Komisji Stissmuth uznano, ze Niemcy sa krajem imigracyjnym. Zauwazono ponadto,
ze w nastgpstwie zmian demograficznych w przysztosci Niemcy beda musialy korzy-
sta¢ z pracy cudzoziemcéw, zaréwno oséb z niskimi, jak i wysokimi kwalifikacjami®’.
Zgodnie z danymi za 2015 r. liczba wydanych pierwszych pozwolen na pobyt powyzej
3 miesi¢cy w celu podjecia zatrudnienia niewymagajacego specjalnych kwalifikacji byta
na zblizonym poziomie do liczby wydanych niebieskich kart (specjalne uprawnienia dla
0s6b z wysokimi i pozadanymi kwalifikacjami na rynku pracy)*.

Warto zauwazy¢, ze nie s3 to dzialania podejmowane ad hoc — aktywizacja zawodowa
uchodZcéw prowadzona jest od kilku dekad. Dziatania niemieckich wtadz w ramach
polityki imigracyjnej, zapoczatkowane masowym wzrostem liczby ubiegajacych si¢
o azyl w 2015 r., wyrdzniajg si¢ jednak na tle innych padstw europejskich. Migdzy
innymi w ramach pilotazowego projektu oceniane sa kwalifikacje i kompetencje oséb,
ktére nie moga udokumentowaé wezesniejszego doswiadczenia zawodowego®. Uprosz-
czono procedure dla Syryjczykdw, rezygnujac z rozmowy oraz szczegétowej kontroli.
Na podstawie nowych regulacji, wprowadzonych 1 listopada 2015 r., lekarzom ocze-
kujacym na wydanie decyzji przyznano prawo do pracy”. Jak zauwaza E. Jaroszewska,
,rozwazane s3 mozliwosci wykorzystania potencjatu uchodzcéw: wprowadzone maja
zostaé utatwienia w dostepie na studia, kursy jezykowe i wsparcie finansowe”™”". Celem
selekcji 0séb ubiegajacych si¢ o ochrong na terytorium Niemiec jest skierowanie dziatai
do tych grup, ktére maja szans¢ uzyskaé status uchodzczy oraz szybko zintegrujg sig ze
spoleczenstwem przyjmujacym. Wpisuje si¢ to w oficjalng doktryne polityki imigracyjnej
Niemiec. Preferowani sa bowiem cudzoziemcy uznawani za najbardziej pozadanych,
ktérzy przyczynia si¢ do dalszego rozwoju kraju. Wobec tych grup stosowane sa rézne-

46 The 2015 Ageing Report, Underlying Assumptions and Projection Methodologies, ,European Economy” 2014, no. 8, s. 384.
47 S. Castles, M.J. Miller, op. cit., s. 275.
48 M. Duszczyk, K. Matuszezyk, The beginning of the end. Will the migrants cause the UE to collapse?, Warsaw 2016, s. 35.

49 R.Konle-Seidl, G. Bolits, Labour Market Integration of Refugees: Strategies and good practices, European Parliament 2016, s. 39,
http://www.curoparl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2016/578956/IPOL_STU(2016)578956_EN.pdf
(5.03.2017).
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wadzki, Warszawa 2016, s. 128—130.
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go rodzaju zachety i utatwienia zwigzane z dostgpem do podejmowania zatrudnienia®.
Powyzsze dziatania pokazuja podejscie wtadz federalnych do wykorzystania potencjatu
uchodzcédw na rynku pracy.

W 2015 r. w niemieckich mediach pojawiaty si¢ informacje od przedsigbiorcéw na
temat ich pomystéw w kwestii zatrudniania uchodzcéw. Przyktadowo, prezes koncernu
Daimler Dieter Zetsche informowat opini¢ publiczna, ze jego firma bedzie poszukiwata
pracownikéw w obozach dla uchodzcéw. Zauwazyl bowiem, ze wigkszo$¢ tych imi-
grantéw to osoby w wieku produkcyjnym, czgsto z wysokimi kwalifikacjami, a przede
wszystkim z motywacja do podejmowania zatrudnienia. Dodat, ze uchodzcy, podobnie
jak wczesniej gastarbeiterzy, moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego calych
Niemiec”. Co ciekawe, réwniez organizacje skupiajace niemieckich pracodawcéw sa
zgodne, ze uchodzcy s3 potrzebni niemieckiej gospodarce. Igo Kramer, prezes Bundes-
vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde, stwierdzit, ze bedzie potrzebne nawet
p6t miliona dodatkowej sity roboczej, dlatego rzad federalny powinien zmieni¢ polityke
azylowa, by utatwi¢ podejmowanie zatrudniania zaraz po przybyciu™. Oprécz wysokiej
klasy specjalistéw na niemieckim rynku pracy obserwowane jest zapotrzebowanie na
pracownikéw do prostych prac fizycznych, prac sezonowych oraz niewymagajacych
wyzszego wyksztalcenia. Zgodnie z prognozami Federalnej Agencji Pracy naptyw cu-
dzoziemcéw pozytywnie wptywa na poziom zatrudnienia w Niemczech, jednak nie
rozwiaze najwazniejszego problemu, jakim jest deficyt specjalistéw”.

Podsumowanie

Wydarzenia zwiazane z masowym naplywem imigrantéw z paristw Afryki Péinocnej
i Bliskiego Wschodu w 2015 r. zyskaty miano jednego z najpowazniejszych kryzyséw
w historii Unii Europejskiej. Po dtugim okresie tagodzenia konsekwencji globalnego kry-
zysu finansowego zapoczatkowanego w 2008 r. okazalo si¢, ze podstawy funkcjonowania
UE stoja pod znakiem zapytania w obliczu niekontrolowanych proceséw imigracyjnych.
Jednoczesnie wigkszo$¢ panistw europejskich coraz powazniej odczuwa efekty glebokich
zmian w strukturze wieku ludnosci. Imigracja okazuje si¢ z jednej strony przyczyna
obecnego kryzysu, z drugiej za§ moze by¢ rozwigzaniem drugiego powaznego problemu
paristw cztonkowskich.

52 M. Lesiniska, Niemcy jako kraj imigracji — polityka pasistwa wobec naplywu cudzoziemcéw i ich integracji [w:] System Schen-
gen a imigracja z perspektywy Polski i Niemiec, (red.) M. Trojanowska-Strzeboszewska, Warszawa 2014, s. 110.
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dieter-zetsche-daimler-chef-will-fluechtlingen-chance-geben.60c23508-d57f-4c5a-ae49-ee0f9d9cc492 . heml (18.11.2016).

54 M. Dettmer, C. Katschak, G. Ruppert, German Companies See Refugees as Opportunity, ,Der Spiegel” 2015, htep://
www.spiegel.de/international/germany/refugees-are-an-opportunity-for-the-german-economy-a-1050102.html
(18.11.2016).

ss A. Godlewski, Uchodzcy do Niemiec naplywajq, a zatrudnienie rosnie, 2016, https://www.obserwatorfinansowy.pl/
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Ekonomisci sa zgodni, ze imigracja przynosi realne korzysci dla pafistw przyjmujacych.
UchodZcéw nie wskazuje si¢ jednak wprost jako tej grupy, ktéra moglaby wptyna¢ na niwe-
lowanie probleméw na rynkach pracy. Przywotane wyniki badari empirycznych pokazuja, ze
jest to kategoria imigrantéw w szczegdlnie trudnej sytuacji w kraju przyjmujacym. Potrzeba
kilku lat, zeby osoby uciekajace przed przesladowaniami w kraju pochodzenia podjely legal-
ne zatrudnienie. Badacze zwracaja uwagg, ze uchodzcy deklaruja ch¢é wykonywania pracy,
niezaleznie od kwalifikacji sa bardzo zmotywowani do zdobycia zatrudnienia na terytorium
panstw przyjmujacych. Giéwna przeszkoda jest brak polityki azylowej i polityki rynku
pracy ukierunkowanej na wykorzystanie potencjatu réznych kategorii imigrantéw.

Masowy naptyw uchodzcéw w 2015 r. nie oznacza, ze liczba oséb poszukujacych
bezpieczeristwa w krajach Unii Europejskiej bedzie spadaé. Istnieje wysokie prawdo-
podobieristwo, ze w najblizszym czasie bedzie utrzymywata si¢ na wysokim poziomie.
Kraje cztonkowskie powinny przygotowac si¢ na te wyzwania, korzystajac z doswiadczen
panistw, ktére realizujg programy na rzecz aktywizacji zawodowej os6b ubiegajacych si¢
o ochron¢ migdzynarodowa. Dziatania zmierzajace do wykorzystywania potencjatu
uchodZcéw na rynku pracy powinny by¢, obok humanitaryzmu, priorytetem w polityce
imigracyjnej paistw cztonkowskich.

Wzorem dla innych paristw moga by¢ rozwiazania stosowane w Niemczech. Wiadze fede-
ralne maja $wiadomos¢ konsekwencji postgpujacych proceséw depopulacji, ktore wplywaja
na funkcjonowanie rynku pracy. W odpowiedzi na te wyzwania imigrantom wszystkich
kategorii oferuje si¢ system ufatwien, ktére maja zmierza¢ do integracji na rynku pracy. Dzia-
tania podejmowane w 2015 i 2016 r. pokazuja, ze uchodZcy moga stanowi¢ istotny zaséb na
rynku pracy w tym kraju. Potrzebne sa jednak przemyslane dziatania, dobra wola decydentéw
politycznych oraz polityka integracyjna, ktére umozliwia wykorzystanie potencjatu zawodo-
wego uchodzcéw. Stworzenie instrumentéw umozliwiajacych dostep do zatrudnienia zaraz
po przybyciu do danego kraju daje realne szanse na wypetnianie deficytéw na rynku pracy.
Niemieckie rozwigzania maja przeciwdziata¢ sytuacji, w ktérej podejmowanie zatrudnie-
nia przez uchodZcédw nastgpuje po kilkunastu latach od przybycia do tego kraju.

Kamil Matuszczyk
Instytut Polityki Spolecznej
Uniwersytet Warszawski
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Do immigrants help solve the demographic problem
within the labor markets of the European Union?
An analysis of immigration policy on the example
of German policy towards refugees after 2015

Immigration is considered to be one of the ways to mitigate the consequences of de-
mographic problems. The purpose of this paper is to answer the question as to whether
refugees, as a special category of immigrants, may diminish the emerging problems in
the labor markets of the European Union. As shown by numerous studies, people under
international protection face various problems and barriers when undertaking economic
activity. According to the survey by Eurostat, it takes about 10 years for these people
to reach a level of employment similar to the host country’s population (native-born).
The question therefore arises whether the massive influx of refugees in 2015 from Syria,
Afghanistan and Iraq may be an opportunity for the labor markets of Member States
struggling with employee deficits. The example of German activities shows that the scale
of the problems resulting from demographic change is so intense that all categories of
foreigners constitute valuable resources within the labor market. However coordinated
actions are necessary ones leading to the efficient and effective economic integration
within the host country.

Key words: immigration, refugees, refugee crisis in 2015, demographic problems, labour
market
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