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Uwarunkowania przestrzenne, funkcjonalne
i spoteczne decydujace o utworzeniu nowych
miast w wojewodztwie mazowieckiem

na przelomie XX i XXI wieku

Hanka Zaniewska

STRESZCZENIE

Proces umiastowienia polskiej sieci osadniczej uwidocznit si¢ w okresie transformacji spoteczno-gospodarczej,
czego wyrazem bylo utworzenie 87 nowych miast w latach 1989-2011. Wiekszo$¢ z nich to mate miasta, nie przekra-
czajace 5 tys. mieszkancow, ktore miaty w przesziosci prawa miejskie, utracone z przyczyn politycznych, gospodar-
czych, a takze administracyjnych. Wéréd nowo utworzonych miast — 8 potozonych jest w wojewddztwie mazowieckim.
Prezentowane wyniki badan obrazuja przestanki restytuowania dawnych miast i przeksztatcania wsi w miasta na ob-
szarze wojewodztwa mazowieckiego, wplyw uzyskanego statusu miasta na ich rozwdj oraz spoteczny odbiér zmiany
funkgji jednostek osadniczych.

Wprowadzenie

Badania przeprowadzone nad miastami, ktére uzyskaty prawa miejskie w latach 1989-
2011, wskazuja na znaczenie ich cech przestrzennych, funkcjonalnych, spotecznych i kul-
turowych, uzasadniajacych starania wladz lokalnych o zmiane dotychczasowego statusu'.
W tym bowiem czasie, a wiec od poczatku transformacji spoteczno-gospodarczej, pra-
wa miejskie nadano 87 miejscowosciom, sposréd ktoérych 20 uzyskato je po raz pierwszy.
Nasilenie zjawiska nastgpito w latach 90. XX wieku i bylo efektem dziatania wtadz lokal-
nych, przejawem narastajacej samorzadnosci i aktywnosci, a takze wyrazem odradzania si¢
dawnej lub tworzenia nowej tozsamosci lokalnej.

Nowo utworzone miasta — to miasta mate, ktérych liczba mieszkaricow nie przekracza
20 tys., a wsrdd nich najwieksza grupe stanowia liczace mniej niz 5 tys. mieszkancow
(78 miast). Powigkszaja one, utrzymujacy sie od lat, duzy udziat miast tej klasy wielko-
$ci wérod miast matych, bo wynoszacy w 1990 r. 42,1%, a po 20 latach udzial ten wzrést
do 46,3%. To wlasnie miasta nieprzekraczajace 5 tys. mieszkaricow stanowia przeszio
1/3 wszystkich polskich miast, a do zwigkszenia si¢ ich liczby przyczynilo sie¢ przywrdcenie
praw miejskich miastom ich pozbawionym i nadanie tego statusu jednostkom osadniczym,
ktére takich praw nigdy nie posiadaly. Proces nadawania praw miejskich w latach 1989-2011,
cho¢ zréznicowany przestrzennie, objat wszystkie regiony kraju, w tym réwniez Mazowsze
[Zaniewska et alli, 2013].

! Projekt badawczy nr N N 527083140, finansowany przez Narodowe Centrum Nauki, realizowany w Instytucie
Rozwoju Miast w latach 2011-2013, pt. , Uzyskiwanie praw miejskich a rozwdj miasteczek i otaczajgcych je obszaréw. Studia
przypadkéw”, autorzy: H. Zaniewska, Z. Borcz, I. Niedzwiecka-Filipiak, R. Barek, M. Thiel
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Cechy nowych miast wojewodztwa mazowieckiego
i ich wptyw na uzyskiwanie praw miejskich

W latach 1989-2002 w wojewoddztwie mazowieckim przybylo 8 nowych miast, wérod
ktérych tylko jedno (Lomianki) zbliza si¢ do 20 tys., a 7 — to miasta liczace mniej niz 5 tys.
mieszkancéw (Tabela 1.). W poréwnaniu z innymi wojewddztwami stosunkowo duzo, bo
az 3 z nowo utworzonych miast w tym wojewodztwie (Lomianki, Glinojeck, Halinéw), ni-
gdy nie mialy praw miejskich. Pozostate 5 ma miejskie historyczne korzenie z XIV (Drobin
i Tarczyn), XV (Biezun) i XVIII wieku (Myszyniec i Koséw Lacki), a faczy je, jak wiele pol-
skich miasteczek potozonych na obszarze dawnego zaboru rosyjskiego, utrata praw miej-
skich po upadku powstania styczniowego [Zaniewska et alli, 2013].

Nowo utworzone miasta w wojewodztwie mazowieckim réznicuja: rozmieszczenie
przestrzenne, wartosci kulturowe, uklady urbanistyczne, rodzaje zabudowy, petnione funk-
¢je, infrastruktura spoteczna i techniczna.

Zrbéznicowane byly tez uzasadnienia wnioskdw o przyznanie praw miejskich miejsco-
wosciom, ktdre nigdy nie byty miastami i tym, ktére miaty prawa miejskie w przesztosci.
W przypadkach tych ostatnich przesadzily wzgledy historyczne (zachowany ukfad urbani-
styczny), a przede wszystkim przekonania mieszkanicow, ze nadal sa mieszkaricami miasta,
a tylko wydarzenia przesztosci sprawity formalny brak miejskiego statusu.

Rozmieszczenie przestrzenne nowo utworzonych miast

W rozmieszczeniu przestrzennym nowych miast w wojewodztwie mazowieckim uwi-
docznity si¢ dwie wyrazne grupy (ryc. 1.):

- pierwsza — to 5 miast wzbogacajacych miejska sie¢ osadnicza w pdétnocnej (Myszyniec),
polnocno-zachodniej (Glinojeck, Biezun, Drobin) i pétnocno-wschodniej (Koséw Lacki)
czesci wojewddztwa;

- druga - to 3 miasta potozone w zasiegu oddzialywania Warszawy (Lomianki, Halinéw,
Tarczyn).

Usytuowanie nowych miast miato istotny wplyw na ich rozwdj i przestanki wniosko-
wania o status miasta (Tabela 2.). Przykladem sg Lomianki, ktére w branym pod uwage
w badaniach okresie, najwczesniej, bo w 1989 r., otrzymaty prawa miejskie, a w 1990 r. — sta-
tus miasta i gminy. Lokalizacja w sasiedztwie miasta stolecznego (przy drodze wylotowej
do Gdanska) i na obrzezu Kampinoskiego Parku Narodowego sprzyja osiedlaniu si¢ miesz-
kancéw duzego miasta i rozwojowi budownictwa mieszkaniowego, zwlaszcza jednorodzin-
nego, czego rezultatem jest ograniczenie dawnej funkgji rolniczej. Lomianki, liczace obecnie
ponad 16 tys. mieszkanicdw, staly si¢ w znacznej mierze sypialnia Warszawy, z bardzo do-
brym polaczeniem — wlasnym zbiorowym systemem transportu.

Potozenie Myszynca, jednego sposréd miast restytuowanych, przy drodze krajowej wio-
dacej na Mazury miato znaczenie w rozwoju jego funkgji turystycznej, opartej na historycz-
nych i kulturowych wartosciach miejscowosci.



MAZOWSZE Studia Regionalne nr 19/2016 | 15
I. Analizy i Studia / Analyses and Studies

Tabela 1. Miasta w wojewoddztwie mazowieckim, ktore uzyskaty status miejski w latach 1989-

2002
Miasta wedtug . Wo;e,w by Posiadanie . Lu:zl:)a,
Data nadania w ktorym byto ot E mieszkancow -
uzyskanego Ny 5 A praw miejskich .
statusu praw miejskich potozone miasto Wipreasziota stan 31 grudnia
w czasie nadania statusu 2009 roku
1. tomianki 01.01.1989 stoteczne warszawskie - 16 437
2. Myszyniec 11.08.1993 ostroteckie 1791-1970 2950
3. Glinojeck 01.09.1993 ciechanowskie - 3098
4. Biezun 31.12.1993 ciechanowskie 1406-1870 1917
5. Drobin 01.07.1993 ptockie 1351-1869 2900
6. Kosow Lacki 01.01.2000 mazowieckie 1723-1869 2086
7. Halindw 01.01.2001 mazowieckie - 3583
8.Tarczyn 01.01.2002 mazowieckie 1353-1870 3882

Zrédto: Zaniewska i Thiel, 2013

Ryc. 1. Miasta wojewédztwa mazowieckiego utworzone w latach 1989-2012

Zrédto: Zaniewska, Thiel, 2013

miasta utworzone po 1989 roku

miasta utworzone w latach 90. XX wieku

miasta utworzone w pierszych latach XXI wieku
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Tabela 2. Przestanki umiastowienia sieci osadniczej w wojewoédztwie mazowieckim

Miasta wedtug

(1993)

zabudowa

tomiasteczkowa
tradycja

nistracji, nowe
miejsca pracy

okresu nadania Uzasadnienie wniosku | Cechy tozsamosci Observ'vowane Tend?r}qe
zmiany ludnosciowe
statusu
1. tomianki . o tr.adyqa pamieci rozwéj funkaji
pow. warszawski naptyw ludnosci i ruch historycznej, - . .
A - mieszkaniowej 4
zachodni budowlany w trakcie wytwa- i ustugowei
(1989) rzania gowe)
regionalny osrodek
. obstugi ludnosci i rolnic- | kulturowe, .
2. Myszyniec R S rozwdj ustug,
. twa, tradycje miejskie, Centrum Ziemi o
pow. ostrotecki - - . e rozwoj f
wzrost liczby ludnosci Kurpiowskiej, X .
(1993) L . . mieszkalnictwa
zatrudnionej poza rol- jarmarki
nictwem
potozenie na trasie rozwéj miesz-
3. Glinojeck Warszawa — Gdansk, identyfikacja kalnictwa (TBS),
pow. ciecha- przeksztatcenie funkcji z os$rodkiem prze- powstajace
nowski zwigzane z zaktadami mystu cukrowni- nowe urzadze-
(1993) przemystu, zabudowa czego nia spotecznei
wielorodzinna komunikacyjne
L, kulturowe, rozwdj ustug,
4. Biezun miasto z historyczn zwigzane z ma- handlu, admi-
pow. zurominski yezng a " <“— >

prawa miejskie w prze-

kulturowe, zwigza-

nistycznego

5. Drobin sztosci, lokalizacja przy ne z przesztoscia, rozwdj ustug, *
pow. ptocki wezle drogowym, za- w tym - z kulturg handlu i edukacji
chowany ukfad miejski zydowska
omFed powstanie
prawa miejskie w prze- nowych mieisc
sztosci, potozenie w ob- kulturowe pracz )
6. Kosoéw Lacki szarze Naf:lbuzansklego zwigzane gtéwnie | w przemysle
. Parku Krajobrazowego, Y -
pow. sokotowski . - z kulturg materiatéw
oczekiwany rozwdj funk- e budowlanych
¢ji turystycznej, petnie- L L
. - rozwaj funkgji
nie funkgji targowych szkolnej
rozbudowa
obiektéow
7. Halinow wzrost funkcji mieszka- trudne ustugowych
' S niowej, siedziba wtadz - i szkolnych, f
pow. minski . do okreslenia e
gminy rozwoj
budownictwa
mieszkaniowego
posiadanie praw miej- kulturowe rozbudowa
flt(:;g V\clrrzfesz::z:" réwniez zwigzane i przebudowa
8.Tarczyn yd ) z kulturg zydow- obiektow
. . 1. | (wtym targowych), 4 >
pow. piaseczynski N S A ska, tradycja ustugowych
rﬁ]ie'skie yo ugk]’fadu Jlrba— upraw sadowni- i budynkow
JsKieg czo-warzywnych szkolnych
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Czynnik lokalizacji, ktéry miat znaczenie w historii budowy miast, zawazyt takze na uzy-
skaniu przez Halindw statusu miasta. Potozenie przy linii kolejowej Warszawa — Terespol
miato wplyw na losy miejscowosci w przesztosci i obecnie. Halindw — to dawna wie$ Skruda,
ktorej whasciciel w 1935 r. wydzielit czes¢ folwarku z przeznaczeniem na parcelacje i utwo-
rzenie miasta. Opracowany w tym czasie plan sytuacyjny, wzorowany na koncepcji mia-
sta ogrodu i parcelacja gruntéw — staly sie podstawa ruchu budowlanego i osadzania sig¢
rzemieslnikéw, urzednikow, a takze nauczycieli. Jednak nadanie praw miejskich nastapito
dopiero po 60 latach od pierwszych zamiardéw [Thiel i Zaniewska, 2012].

Najwazniejsza przestanka starani o prawa miejskie byta jednak historyczna tradycja i fakt
posiadania tych praw w przesztosci (Myszyniec, Biezun, Drobin, Koséw Lacki, Tarczyn).

To wlasnie miejskie tradycje, identyfikujace mieszkancéw z miejscem, wpltynety na
uksztattowanie tozsamosci lokalnej, mimo, ze uktady urbanistyczne wiele utracity podczas
przerwy w posiadaniu praw miejskich. Zmienialy sie takze: charakter zabudowy, sktad spo-
feczny mieszkancow i funkcje miejscowosci.

Uktady urbanistyczne, zabudowa i funkcje nowych miast w woj. mazowieckim

Kryteria oceny wnioskéw o nadanie praw miejskich biorg pod uwage cechy demogra-
ficzne, urbanistyczne, funkcjonalne, administracyjne, geograficzne, spoteczne i historyczne.
Naleza do nich zwtaszcza: liczba mieszkanicow (2,0 tys.), wysoki udzial zatrudnienia w za-
wodach pozarolniczych, wyposazenie w infrastrukture spoteczna i techniczng, wyksztatco-
ny uklad urbanistyczny, rodzaj zabudowy, pelnienie funkcji lokalnych i pozalokalnych.

Z punktu widzenia kryteriéw urbanistycznych i funkcjonalnych — nowo utworzone mia-
sta byly bardzo zréznicowane, mimo iz wszystkie byly siedzibami gmin wiejskich. O ile
wyksztatcone historycznie uktady urbanistyczne oraz fragmenty dawnej zabudowy, uzupel-
nianej w miare potrzeb, nie zawsze zgodnie z krajobrazem kulturowym miejsca, restytuowa-
nych miast decydowaty o ich statusie, to w przypadku tych, ktére uzyskaty status miasta po
raz pierwszy — zadecydowaty w znacznym stopniu ich funkcje i charakter zabudowy. Miato
to miejsce np. w przypadku Glinojecka, gdzie inwestycje zwigzane z przemystem cukrow-
niczym zmienily charakter wiejskiej miejscowosci, jak i Lomianek, ktore utracily rolniczy
charakter na rzecz sypialni Warszawy.

Miasta restytuowane wojewodztwa mazowieckiego, ktore odzyskaly prawa miejskie
w latach 1989-2002

Kazde z restytuowanych miast ma indywidualny charakter, jednak mozna w nich wyréz-
ni¢ wspolne cechy, bedace Swiadectwem przesziosci. Sg to:
- zachowane fragmenty historycznych uktadéw urbanistycznych (wyrazajace niekiedy
etapy ich powstawania i pézniejsze przeksztatcenia);
- duzy udziat w przesztosci w strukturze mieszkancéw ludnosci zydowskiej. Miato to zna-
czacy wplyw na rozwdj tych miast (gtéwnie w zakresie handlu i rzemiosta), przerwany
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dramatycznymi wydarzeniami (eksterminacja ludnosci zydowskiej) podczas II wojny

$wiatowej [Zaniewska, 2014].

Cechy te, mimo zmian funkcjonalnych i odmiennych warunkéw spoleczno-gospodar-
czych, wyrazone sa w terazniejszym obrazie miasta i zakodowanej w pamigci mieszkancow

przeszlosci.

Tarczyn

Sposrod reaktywowanych miast wojewodztwa mazowieckiego — najstarszym, bo posia-
dajacym status miasta z poczatku XIV w., jest Tarczyn (a pierwsze wzmianki siegaja XIII w.).
W wieku XVI Tarczyn byt juz miastem powiatowym. Wydarzenia , potopu szwedzkiego”
w XVII w. oraz pozar w 1704 r. doprowadzily do przejecia miasta przez skarb panstwa,
a walki powstanicze w 1863 r. spowodowaly utrate praw miejskich Tarczyna w 1869 roku.?
Mimo to Tarczyn rozwijat sie jako osrodek rolniczo-rzemieslniczy z okoto 100 rzemieslnika-
mi i 10 jarmarkami oraz cotygodniowymi targami. Uruchomienie w 1898 r. kolejki dojazdo-
wej Warszawa — Grojec byto kolejnym bodzcem, ktdry sprzyjal rozwojowi osady. W koncu
XVIII w. w Tarczynie zaczeli osiedlaé sie Zydzi.

Utracone po powstaniu styczniowym prawa miejskie odzyskat dopiero w 2003 r. Jego
tozsamos¢ w przesztosci ksztalttowata funkcja targowa, a po II wojnie $wiatowej — przemyst
owocowo-warzywny i sadownictwo.

W czasie II wojny $wiatowej duza cze$¢ Tarczyna ulegla zniszczeniu, wiasciciele wielu
domow, przedsigbiorstw i warsztatow zostali umieszczeni w tarczynskim getcie, zlikwido-
wanym w 1942 roku.

Ryc. 2. Kosciot pod wezwaniem sw. Mikotaja biskupa z poczatku XVI wieku oraz po prawej
stronie przedwojenna zabudowa mieszkaniowa

fot. M. Thiel-Roman

2 Na mocy ukazu carskiego.
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Ryc. 3. Wielorodzinna spétdzielcza zabudowa mieszkaniowa na obrzezu miasta

s & N

fot. M. Thiel-Roman

Miasto zachowato istotne fragmenty historycznego uktadu urbanistycznego, w ktérym
wyrdznia si¢ czes¢ z rynkiem, utworzonym najprawdopodobniej w rozwidleniu drog, ze
zwarta zabudowa dawnych kamieniczek, kosciolem i zajazdem (ryc. 2.).

Wspodtczesnie uzupelnia go wielorodzinna zabudowa mieszkalna i mieszkalno-
-uslugowa, usytuowana poza strefg centralng na jego zapleczu lub na obrzezach miasta
(ryc. 3.).

Tozsamos¢ miasta, a takze gminy, jest obecnie zwigzana z sadownictwem, cho¢ zmniej-
szylo si¢ zatrudnienie w przemysle owocowo-warzywnym, a mieszkancy pracujg gtéwnie
w Warszawie.

Wiadze miasta podejmuja dziatania rewitalizacyjne (zmieniono nawierzchnie rynku,
zbudowano fontanne wokét jabtka — symbolu wspodtczesnego Tarczyna (ryc. 4.), odrestau-
rowano obelisk po$wigcony zotnierzom z 1920 r., uporzadkowano zielenl), majace na celu
przywrocenie znaczenia rynku i staraja sie podkresdli¢ dawna i wspdlczesng tozsamosc
miasta.

Wprawdzie szereg instytucji (bank, szkota, obiekty handlu i kultury), istotnych dla funk-
¢gjonowania miasta, istniato przed odzyskaniem praw miejskich, to jednak wiele utworzono
po ich odzyskaniu. Powstaly: Straz Miejska, nowe banki i apteki oraz nowoczesny osrodek
zdrowia, a wlasciwie centrum, rozbudowano przedszkole. Nie udato sie przywrdcic¢ do sta-
nu uzytkowania budynkéw mieszkalno-ustugowych usytuowanych wokét rynku. Na prze-
szkodzie stoja problemy wlasnosciowe budynkow.

Tarczyn przez 130 lat nie byl miastem. Okres 12 lat w historii miasta to bardzo mato.
Pomimo to rozwija sie, powstaje nowa spétdzielcza zabudowa mieszkaniowa, przybywa
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podmiotéw gospodarczych. Realizowane sg progra- Ryc. 4. Centrum rynku z jabt-
my wspétfinansowane przez UE. kiem - symbolem wspétczesnego
Tarczyna

Lokalizacja miasta niedaleko Warszawy wptywa
z jednej strony pozytywnie: atrakcyjny rynek pracy
dla mieszkancéw Tarczyna oraz atrakcyjne miejsce
zamieszkania dla chcacych mieszka¢ poza duza aglo-
meracja, jednoczesnie pracujac w niej. Blisko$¢ duze-
go miasta jednak stanowi takze zagrozenie — odplyw
mlodych do miasta oraz ryzyko naptywu réznego ro-
dzaju patologii.

Biezun

Potozony nad Wkra, jest najmniejszym miastem,
liczacym niespetna 2 tys. mieszkaricow. Miejskie tra-
dycje Biezunia siegaja poczatku XV wieku. Rozwdj

miasta wigzal si¢ z jego usytuowaniem przy trakcie
wiodacym z Torunia i laczacym miasta pomorskie fot. M. Thiel-Roman

z Rusia i Litwa. Nadaniu praw miejskich przez ksie-

cia mazowieckiego towarzyszyl przywilej cotygodniowego targu, a na poczatku XVI w.
krdl Zygmunt ustanowil dla miasta nowe przywileje: trzy jarmarki w roku i zwolnienie na
8 lat od podatkéw (z wyjatkiem cla i czopowego). Zabudowa miasta powstawala przede
wszystkim wzdtuz rzeki Wkry. W latach 70.-80. XVIII w. powigkszono rynek, wytyczono
ulice Zamkowa. Uklad przestrzenny, przeksztatcony wedtug planu regulacyjnego z XIX w.,
z zachowanym kwadratowym rynkiem, podlega ochronie konserwatora zabytkow.

Na rozwoéj miasta w przesztosci duzy wptyw miat udziat ludnosci zydowskiej (po ktorej
do czasow wspolczesnych pozostaty synagoga i cmentarz), osiedlanej w Biezuniu za zgo-
da wiasciciela miasta — Andrzeja Zamoyskiego — w pierwszej polowie XVII w., trudniacej
sie gldwnie rzemiostem (w XVIII w. dziatalo 97 zydowskich rzemieslnikow). Funkgja prze-
mystowa, zwigzana z powstaniem duzego tartaku, pojawia si¢ dopiero w drugiej potowie
XIX wieku. Drewno sptawiano Wkra, Narwia i Wisla do Gdanska. Do czasu powstania stycz-
niowego w Biezuniu rozwijato sie rzemiosto i handel. Byly tu: huta szkla, browar, garbarnie,
mityny, wiatraki. Po powstaniu styczniowym miasto traci prawa miejskie, ale nadal jest dos¢
waznym osrodkiem lokalnym.

Odzyskanie w 1993 r. statusu miasta zmienito funkcje administracyjna Biezunia.
Miasto, jak i inne, ktére ten status odzyskaly, jest siedzibg gminy miejsko-wiejskiej,
gtéwnie rolniczej (z hodowla drobiu, szklarniami, drobnym przemystem spozywczym).
Rozwija si¢ tez funkcja kulturalna i edukacyjna. Pamie¢ o przeszlosci utrwala — jedyne
w Polsce — Muzeum Matego Miasta, Oddziat Muzeum Wsi w Sierpcu, eksponujacego
kulture materialng matego miasta z poczatku XIX w., a takze odbywajace si¢ na terenie
gminy uroczystosci zwigzane z upamietnieniem Bohateréw Powstania Styczniowego na
Ponocnym Mazowszu.
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Drobin

Prywatne miasto, nalezace w XV-XVIII w. do rodziny Krzyskich. Okres $wietnosci
przezywato w XVI w. Wéwczas Drobin uzyskal prawa miejskie po raz pierwszy. W latach
60. XIX w. bylo tu 87 domdw, ale 20 lat pozniej — juz 145. W tym czasie powstalo m.in.
38 sklepow, siedem szynkow, karczma, 4 wiatraki, farbiarnia. W ciggu roku odbywato sie
tu szes¢ jarmarkow i cotygodniowe targi. Po I wojnie $wiatowej miasto przestato sie rozwi-
ja¢, do czego przyczynilo sie przeprowadzenie omijajacej Drobin linii kolejowej Nasielsk —
Sierpc. Zydzi zaczeli osiedlaé si¢ w Drobinie w drugiej potowie XVII w., a w drugiej potowie
XVIII w. istniata gmina zydowska.

W Drobinie zachowany zostat historyczny uktad urbanistyczny z rynkiem, uksztat-
towanym na wzor rynkéw miast planowo zaktadanych, utworzonym z terenu dawnego
placu targowego. Zabudowe XIX-wieczna, zaréwno murowang, jak i drewniang, o kon-
strukgji drewnianej odeskowanej, coraz czesciej wypieraja wspoétczesne domy mieszkal-
ne. Pierzeje rynkowe wypelnia zabudowa zwarta, najbardziej wartosciowa w péinocnej
pierzei. Pierzeje wschodnia rynku stanowi dtugi, parterowy budynek dawnego zajazdu.
Wzdtuz ulic wylotowych zabudowa ma matomiasteczkowy charakter, typowy dla przeto-
mu XIX i XX wieku.

Myszyniec

Potozony nad Rozoga, dawne miasto o péznych, bo z drugiej potowy XVIII w., prawach
miejskich, utworzone zostato z dwu osad: jezuickiej z pierwszej potowy XVI w. i pdzniej-
szej — z poczatku XVIII w. — zalozonej przez starostéw ostroteckich. Przygraniczna osada
Myszyniec Stary zostata nadana jezuitom, ktérzy utworzyli tu osade misyjna, nazwana Misja
Myszyniecka. XVI wieku siegajq tez tradycje organizacji w Myszynicu jarmarkow i targow,
dopuszczonych przywilejami krélewskimi z lat 1650 i 1719. Od tego czasu Myszyniec pel-
ni funkcje osady targowej, bedacej gléwnym osrodkiem osadniczym Kurpiowszczyzny.
W 1792 r., po likwidacji misji zakonnej jezuitéw, krél Stanistaw August, jako potwierdzenie
dotychczasowego rozwoju, przyznaje mieszkancom Myszynica prawa miejskie. Strukture
przestrzenna Myszynica utworzyly rywalizujace trzy osady: Mortuny (nazwane Nowym
Myszynicem), Poswietne i Probostwo. Na poczatku XIX w. Myszyniec liczyl 1078 miesz-
kancow, a w latach 20. tego wieku — 1215, w tym 291 Zydéw. W miasteczku byta garbar-
nia, browar, 3 mlyny i rzeznia. Wytwarzano tu takze cenione ptétno oraz wszelkiego ro-
dzaju wyroby tytoniowe. W potowie XIX w. spotecznos¢ zydowska tworzyta gmine liczaca
120 rodzin (741 oséb).

Za aktywny udziat ludno$ci miasta w powstaniu styczniowym — w 1869 r. Myszyncowi
cofniete zostaja prawa miejskie, po czym nastgpil okres celowego ograniczania rozwoju
i funkgji gospodarczych miejscowosci.

Przestrzennie Myszyniec to ponad 3-kilometrowe pasmo zabudowy ulicowej, ciagnacej
sie¢ wzdluz gtéwnej trasy komunikacyjnej Ostroteka — Olsztyn. W uktadzie urbanistycznym
widoczne sg zalozenia osady jezuickiej i Nowego Myszynca, czego Sladami sa dwa place tar-
gowe. Zabudowe zasadniczego pasma tworza jednorodzinne budynki mieszkalne, z duzym
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udziatem przedwojennych drewnianych, wymienianych sukcesywnie na budynki murowa-
ne. Zmienia si¢ réwniez na bardziej rozwiniety, pod wptywem budowy osiedli domdw jed-
norodzinnych, dawny pasmowy uklad zabudowy. Sylwetce miasta indywidualny charakter
nadaje neogotycki XIX-wieczny koscidt architekta Jozefa Piusa Dziekonskiego.

Wspotczesne funkcje miasta, poza wiazaca sie z miejskim statusem funkcjg admini-
stracyjna i obstugi mieszkancéw miasta i gminy, to przede wszystkim funkcja dotyczaca
krzewienia kultury i folkloru kurpiowszczyzny, prowadzona przez utworzone juz po od-
zyskaniu statusu miasta Regionalne Centrum Kultury Kurpiowskiej, a o szerokim zasiegu
oddziatywania funkgja ta i usytuowanie miasta przy drodze na Mazury sprzyjaja rozwojowi
turystyki. Rozwojowi ustug i mieszkalnictwa towarzyszy wyrazny wzrost liczby mieszkan-
cow (3014 osdb w 2006 r. oraz 3125 0sob w 2012 r.).

Kosow Lacki

Wsrdd restytuowanych miast w wojewodztwie mazowieckim wyjatkowe miejsce, ze
wzgledu na wplyw czynnika kulturowego w jego funkcjonowaniu w przesztosci, zajmu-
je Koséw Lacki. Tradycje miejskie miat zaledwie jeden wiek. Wzmiankowany jako miasto
w 1723 r., lokalizacje na mocy przywileju zezwalajacego na organizowanie dwoch targow
tygodniowo i czterech jarmarkdw rocznie — otrzymat od kréla Stanistawa Augusta w 1778 r.,
a prawa miejskie utracit w 1869 r. za czynny udziat ludnosci w powstaniu styczniowym.

W momencie otrzymywania statusu miasta Koséw Lacki, potozony na wschéd od Wisty,
na obszarze zasiedlonym przez drobng szlachte z Mazowsza, uciekinieréw z Prus i Ja¢wiezy,
chtopéw i bojaréw ruskich, a nawet Litwinéw, byt preznie rozwijajaca sie rozlegta wsia para-
fialng, erygowana juz w XIII w. Miejscowos¢ zostala zniszczona podczas najazdu szwedzkie-
go (1657 1.), w czasie ktérego catkowicie sploneta zabudowa, i kolejnego pozaru —z 1759 roku.

Po uzyskaniu praw miejskich w Kosowie zaczyna wzrasta¢ liczba mieszkancéw, spo-
wodowana naptywem z okolicznych miejscowosci ludnosci zydowskiej, ktérej gtownym
zrédtem utrzymania byt handel i rzemiosto (krawiectwo, szewstwo, a nawet kowalstwo).
W 1829 r. powstata szybko rozwijajaca si¢ gmina zydowska, a ludnos¢ wyznania mojzeszo-
wego stanowila na przetomie XVIII i XIX w. ponad 90% ogdtu mieszkancéw.

Powazny wplyw na ozywienie handlu i rozw¢j rzemiosta miato oddanie w 1887 r. li-
nii kolejowej Siedlce — Matkinia. W tym czasie Koséw miat 2 mlyny, szkote podstawo-
wa, koscidt drewniany oraz synagoge. Zabudowa miejscowosci byta gtéwnie drewniana.
Murowany kosciot parafialny wzniesiono w 1907 r. wedtug projektu architekta Jozefa Piusa
Dziekonskiego. Na poczatku XX w. zbudowano murowana synagoge. W tym czasie Kosow
liczyl 1284 mieszkanicdw, po pierwszej wojnie Swiatowej zaledwie 461, a w 1939 r. — 1400.

Okres okupagji hitlerowskiej byt traumatyczny dla miejscowosci i mieszkancéw Kosowa.
Zabudowa, wsrdd ktérej znalazt sie koscidt parafialny, zostata powaznie uszkodzona badz
catkowicie zniszczona. W 1942 r. utworzono getto dla ludnosci zydowskiej z Kosowa i okolic,
ktéra zostata wymordowana lub zgineta w pobliskim obozie zagtady — Treblince.

Przesz1os¢ miasta zakodowana jest nie tylko w pamieci mieszkancéw, ale takze w obiek-
tach, ktore pozostaty. Do dzis zachowala si¢ murowana boznica z poczatku XX w. oraz my-
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kwa, w ktérej obecnie miesci sie posterunek policji, a takze czes¢ kirkutu. Slady obecnoéci
Zydéw w Kosowie wyraza centrum miasta z gesta zabudowa kamieniczek.

Do znaczacych zabytkéw sakralnych nalezy neogotycki kosciét parafialny z zabytko-
wym wyposazeniem wnetrza. Na plebanii w Kosowie Lackim odkryto w 1964 r. stynne dzie-
1o hiszpanskiego malarza El Greco, obraz z XVI w. — , Ekstaza $w. Franciszka”.

Cho¢ przeszto$¢ miasta jest tragiczna, a wyrazaja to liczne pomniki pamieci i meczen-
stwa, to wladze samorzadowe licza, Ze odzyskanie po 130 latach praw miejskich przyczyni
sie do rozwoju gospodarczego Kosowa Lackiego — miejscowosci o wielokulturowych miej-
skich tradycjach.

Miasta wojewodztwa mazowieckiego, ktére po raz pierwszy otrzymaty prawa miejskie
w latach 1989-2002

Lomianki

Miasto w powiecie warszawskim zachodnim, siedziba gminy miejsko-wiejskiej, zali-
czane do aglomeracji warszawskiej. Poczatki osadnictwa i pierwsze wzmianki o jego zasie-
gu to X-XI wiek. Przez teren ten przechodzil szlak komunikacyjny, taczacy Plock i Czersk.
W poczatkach XVI w. ziemia, na ktdrej potozone sa dzisiejsze Lomianki, nalezata do sta-
rostwa warszawskiego. W okresie najazdu szwedzkiego ziemie zostaly spalone, a miesz-
kancy wymordowani. Przed powstaniem listopadowym dzierzawca ziem (poset inflancki
Antoni Trebicki) rozwinat rolnictwo, a w poczatku XX wieku powstaje drobny przemyst
i rozwija si¢ rzemiosto. W czasie okupacji, a nastepnie powstania warszawskiego, tereny
obecnej gminy Lomianki wchodzity w sktad obszaru, na ktérym dziataty oddziaty AK. Byty
miejscem walk w 1939 r. (bitwa pod Lomiankami, dowodzona przez generala Mikotaja
Bottucia) i w 1944 roku.

Przed II wojng $wiatowa wielonarodowosciowa wie$ stanowita czes¢ gminy Milociny,
a po przylaczeniu Mtocin do Warszawy — samodzielna gmine wiejska, utworzona w 1950 roku.

Lata powojenne rozpoczety okres szybkiego rozwoju gospodarczego i osadniczego.
Powstato Mazowieckie Przedsiebiorstwo Przemystu Drzewnego, Srodmiejska Spétdzielnia
Mieszkaniowa wybudowata osiedle niskich blokéw przy ulicy Baczynskiego. Powstat
bank spdtdzielczy, bedacy dzisiaj, jako Mazowiecki Bank Spoétdzielczy, lokalnym potenta-
tem. Gléwnym czynnikiem wzrostu byla indywidualna przedsigbiorczo$¢ i budownictwo.
W latach 80. powstaly liczne zaktady produkcyjne i ustugowe, a potem dotaczyly do nich
placowki handlu, przede wszystkim hurtowego, krajowego i zagranicznego. Wiele firm
z rodzinnych warsztatéw przeksztalcito sie w liczace sie firmy.

Lata 80. XX w. przyniosty dalszy rozwdj gospodarczy i cho¢ nie wyksztalcil si¢ miej-
ski uklad urbanistyczny Lomianek, rozwinietych wzdluz arterii komunikacyjnych: starej
i nowej drogi prowadzacej z Warszawy do Gdanska, to w rezultacie przyznano L.omiankom
w 1989 r. prawa miejskie. O miejskosci zadecydowaty funkcje i przedsigbiorczos¢ jego miesz-
kancéw. Miasto potozone jest 14 km od Warszawy, przy drodze krajowej nr 7 (Warszawa —
Gdansk), a znaczna czes¢ Lomianek lezy na terenie zalewowym w starorzeczu Wisly.
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Ryc. 5. Zabudowa ul. Warszawskiej, gléwnej ulicy tomianek

fot. H. Zaniewska
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W skfad miasta wchodzi 14 osiedli (w tym o zwartej, jednorodzinnej zabudowie — osie-
dle Tecza w Lomiankach Gérnych). Na terenie miasta dziataja 3 parafie rzymsko-katolic-
kie oraz kilkanascie zakondw, szkoty podstawowe, gimnazja, licea, a takze uczelnie wyzsze
(Wydziat Nauk o Rodzinie Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego i Wyzsza Szkota
- Nowa Edukacja), niepubliczna szkota Muzyczna I'i II stopnia. Wybudowano Dom Kultury
oraz Integracyjne Centrum Dydaktyczno-Sportowe z basenem, hala sportowa, strzelnica,
saung. Na przetomie XX i XXI w. w Lomiankach usytuowano supermarkety znanych firm.
Wydawana jest prasa lokalna.

Mimo tych znaczacych przemian gospodarczych i inwestycyjnych Lomianki nie majg
miejskiego centrum. Jego namiastke tworzy ruchliwa ul. Warszawska, przy ktorej sytuowane
sa punktowo nowo powstajace obiekty (ryc. 5.).

Lomianki majgq opracowany i poddany konsultacjom projekt studium uwarunkowan
i kierunkow rozwoju gminy. Mieszkancy oczekuja, Ze jego przyjecie przyniesie wizje rozwo-
ju miasta i zagospodarowania zgodne z ideg zréwnowazonego rozwoju, uzupetnienie zale-
glodci infrastruktury spotecznej i technicznej, takze w zakresie zasobéw mieszkaniowych.

Glinojeck

Jest nowym miastem, ktére w branym pod uwage okresie umiastowienia sieci osadniczej,
stosunkowo wczesnie, bo juz w 1993 r., uzyskato status miasta. Strukture urbanistycznag i za-
budowe miasta uksztattowat rozwéj przemystu cukrowniczego. W ubiegtych wiekach miejsco-
wos¢ byta wlasnoscig szlachecka, a swdj rozwéj zawdziecza cukrowni zatozonej w 1859 roku.
Po drugiej wojnie $wiatowej upanstwowiona cukrownia funkcjonowata nadal i zgodnie z 6w-
czesnym systemem spoteczno-gospodarczym w jej sasiedztwie powstalo mieszkaniowe osiedle
przyzakladowe dla pracownikéw. Zabudowa mieszkaniowa odzwierciedla tendencje odnosnie
do budownictwa wielorodzinnego, realizowanego w technologiach uprzemystowionych na
potrzeby zatrudnionych w powstajacych zaktadach pracy w miastach i réwniez na obszarach
dawnych panistwowych gospodarstw rolnych. W latach 60. XX w. dwu- lub trzykondygnacyj-
ne budynki klatkowe z ptaskim dachem, ktérych forma stawata si¢ p6zniej bardziej urozma-
icona, a liczba kondygnacji wzrasta. W miare rozwoju cukrowni zwieksza sie liczba ludnosci
Glinojecka. W 1945 r. byto tam 1269 mieszkaricow, a przed uzyskaniem praw miejskich (1992 r.)
—2151. Po uzyskaniu statusu miasta w 1993 r. liczba ludnos$ci wzrosta do 3100 mieszkanicéw, na
co mogto mie¢ wptyw réwniez przylaczenie do miasta terendw wiejskich. Postepujacy wzrost
liczby ludno$ci wywotat potrzeby mieszkaniowe i rozwdj budownictwa mieszkaniowego,
réwniez jednorodzinnego. W rezultacie w ukltadzie przestrzennym obecnego miasta wyr6znic
mozna osiedle zabudowy wielorodzinnej (obecnie spétdzielcze), uzupetmione juz w poczatku
XXI w. o budynek mieszkalny towarzystwa budownictwa spolecznego, zatozonego w 1999 r.
i réwniez osiedlows, pochodzaca z réznych lat, zabudowe jednorodzinng wolno stojaca.

Po starej cukrowni pozostaty budynki mieszkalne pracownicze i fragmenty XIX-wiecz-
nych obiektow przemystowych. Glinojeck, potozony na skrzyzowaniu drég krajowych nr 7
(E 77 Warszawa — Gdansk) i 60 (Ptock — Ciechandéw), posiada korzystne warunki do inwe-
stowania.



26 ‘ UWARUNKOWANIA PRZESTRZENNE, FUNKCJONALNE | SPOLECZNE DECYDUJACE...

Hanka Zaniewska

Rozwojowi Glinojecka, zwlaszcza po uzyskaniu praw miejskich, towarzyszy rozbu-
dowa infrastruktury technicznej i spotecznej. Swiadcza o tym zaréwno obiekty handlowe,
jak i zwigzane z oczekiwanym ruchem turystycznym. Glinojeck lezy w Rowninie Raciaskiej
nad Wkra, w sasiedztwie duzych komplekséw lesnych. W ostatnich latach powstalo strze-
zone kapielisko nad Wkra, 2 hotele, 2 zajazdy, hala sportowa z kortem do gry w tenisa oraz
boisko sportowe.

Glinojeck jest pozytywnym przyktadem malego miasta powstalego w ,,szczerym polu”,
na ktérego rozwéj wplyneta usytuowana najwieksza w Europie Srodkowo-Wschodniej cu-
krownia, dajaca zatrudnienie mieszkaricom miasta i gminy.

Halinow

Miasto Halinéw potozone jest w wojewodztwie mazowieckim, powiecie minskim, gmi-
nie Halinow. Halinéw stat sie w 2001 r. nowym miastem, z siedziba wtadz gminy miejsko-
-wiejskiej o tej samej nazwie. Istotnym czynnikiem rozwoju gminy Halinow jest strategicz-

Ryc. 6. Uklad przestrzenny Halinowa z zaznaczonym planem miasta-ogrodu
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Zrédto: Zaniewska i Thiel 2013
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Ryc. 7. Przedwojenna willa w Halinowie

fot. J. Roman

ne potozenie (droga krajowa nr 2, linia kolejowa Warszawa — Terespol) zachdd — wschod,
wzdtuz jednego z gtownych kierunkéw rozwoju aglomeracji warszawskiej, a takze atrakceyj-
ne srodowisko przyrodnicze. Poczatkowo rozwdj miejscowosci nastepuje dzieki pelnionym
funkcjom administracyjnym gminy wiejskiej Halinéw, a obecnie, od blisko 15 lat, jako siedzi-
by wladz miasta i gminy miejsko-wiejskiej. W uktadzie urbanistycznym Halinowa zachowat
sie nadal czytelny uktad miasta-ogrodu (ryc. 6.)

Zabudowa mieszkaniowa® Halinowa to tradycyjna zabudowa jednorodzinna, ktéra two-
rza budynki zazwyczaj podpiwniczone, w wiekszosci jednopietrowe, czesto z uzytkowym
poddaszem lub budynki parterowe (ryc. 7. i8.) — w 95% domy wolno stojace, otoczone ziele-
nia, odgrodzone od siebie i ulicy ptotami. W centralnej czesci miasta, w okolicy stacji kolejo-
wej, zabudowa jest bardziej intensywna i zwarta [Thiel i Zaniewska, 2012].

Grunty zabudowane i zurbanizowane stanowia obecnie 130 ha, a lesne oraz zadrzewione
i zakrzewione — 45 ha, o przewadze (ok. 80% gruntéw) wlasnosci prywatnej.

Obiekty uzytecznosci publicznej, zabudowa mieszkaniowa oraz kosciét nie sa szczegol-
nie okazate. Brak jest w miescie rynku, waznego atrybutu dawnego miasta — miejsca kon-
taktow spotecznosci lokalnej. Wprawdzie przed budynkiem wladz miasta i gminy jest plac,
przeznaczony na parking, ale jego wielkos¢ i istniejacy uktad ulic uniemozliwia zorganizo-
wanie innej, takze szerszej funkcji przestrzeni publiczne;j.

Mimo braku wyraznych cech miejskosci, ma Halinéw walory docenione przez dotych-
czasowych oraz poszukiwane przez nowych mieszkancéw. Nalezy do nich ekstensywna
zabudowa mieszkaniowa, zielen i letniskowy charakter miasta z przedwojennymi domami,
placem targowym oraz ulicami o naturalnej nawierzchni.

® Wedtug Lokalnego programu rewitalizacji miasta Halinéw na lata 2006-2013, Halinéw 2006 r., zalacznik do Uchwaly
nr XXXIX/447/06 Rady Miejskiej w Halinowie z 9 czerwca 2006 r.
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Ryc. 8. Wspoétczesna zabudowa Halinowa

fot. J. Roman

Do 1939 roku w Halinowie byto zaledwie kilka ulic i 52 domy. Na atrakcyjno$¢ miasta
jako miejsca zamieszkania wskazuje powiekszajaca sie z roku na rok liczba doméw i miesz-
kancéw. Najwiekszy ruch budowlany nastapit w latach 1945-1970, a nastepnie w latach 70.
i90. XX w. W 2002 roku w Halinowie byto juz 780 budynkéw mieszkalnych, a na przestrzeni
lat 2004-2011 przybyty 142 nowe indywidualne budynki mieszkalne.

Réwnocze$nie w Halinowie wzrasta liczba mieszkanicow. W okresie 10 lat posiadania
statusu miasta liczba mieszkanicow zameldowanych na stale zwiekszyta sie o okoto 20%.

Na atrakcyjnos$¢ Halinowa, jako miejsca zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, wskazuje tez rosnaca liczba podmiotéw gospodarczych, zarejestrowanych w sekto-
rze prywatnym.

Ocena spoteczna uzyskanego statusu

Z przeprowadzonych badan, dotyczacych nowo utworzonych miast na przetomie
XX i XXI wieku w catym kraju, wynika, ze w wiekszosci przypadkdéw mieszkancy pozytyw-
nie oceniaja zmiang dotychczasowego statusu. W miastach utworzonych w wojewddztwie
mazowieckim pozytywnie oceniono przede wszystkim:

- podniesienie prestizu miejscowosci i rangi w regionie,
- zmiany oblicza miasta poprzez poprawe estetyki, a takze rewitalizacje rynku w miastach
restytuowanych (Tarczyn),
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- fatwiejsze pozyskiwanie srodkow z funduszy UE na programy prorozwojowe,

- wzrost atrakcyjnosci turystycznej, wynikajacej z polozenia w obszarach cennych krajo-
brazowo lub majacych kulturowe znaczenie,

- zwiekszenie liczby inwestoréw i miejsc pracy,

- wzrost wartosci nieruchomosci na terenie miasta, co miato szczegdlne znaczenie w przy-
padku oddzialywania miasta stotecznego (Lomianki, Halinéw*).

Sa takze oceny negatywne, wspolne dla wszystkich miast, do ktorych naleza:

- obawa przed wzrostem podatkdw,

- rozdzielenie $rodkéw finansowych na miasto i gmine wiejska, co ogranicza budzet dla
miasta,

- obawa przed ucigzliwoscia obwodnic i drég szybkiego ruchu,

- ucieczka ludzi mtodych.

Podsumowanie

Nowo utworzone miasta w wojewddztwie mazowieckim wzbogacaja sie¢ osadnicza
matych miast tego wojewddztwa, zwtaszcza mniej zaludnionej jego pdétnocno-zachodniej
i wschodniej czesci. Ich rola w oddziatywaniu na otaczajacy je obszar jest r6zna, w zaleznosci
od miastotwdrczych czynnikow rozwoju.

Najwazniejszym bedzie zapewnienie miejsc pracy, zapobiegajace ucieczce ludzi mito-
dych, ktérym nie wystarczy prestiz miejskiego statusu jednostki osiedlericze;.

Wartosci krajobrazowe i wartosci kulturowe, bedace jednym z gtéwnych argumentéw
we wnioskach, majg duze znaczenie dla funkcjonowania matych miast, lecz nie moga by¢
jedynymi czynnikami ich aktywizacji. Utrata w przesztosci funkcji handlowych, rolniczych,
rzemieslniczych, a takze ubytek ludnosci spowodowany niedostatkiem miejsc pracy — po-
zbawia je gospodarczych podstaw funkcjonowania, co juz w przesztosci decydowato o cof-
nigciu praw miejskich (niezaleznie od uwarunkowan politycznych). Jednakze do uzyskania
podstaw gospodarczego funkcjonowania niezbedne jest pobudzanie réznorodnych czynni-
kéw ich rozwoju. Polska jest krajem matych miast [Wejhert, 1947] i przez wieki nic si¢ w tym
zakresie nie zmienito. Niewielka skala przestrzenna malych miast, tozsamos¢ kulturowa
i spoteczna dla wielu z nich sg szansa utrzymania ich roli administracyjnej i obstugi ludno-
Sci szerzej niz tylko w skali lokalnej. Niemata jest przy tym rola architektow i urbanistow
w ksztattowaniu obrazu architektonicznego i przestrzennego miasta.

* Np. Halinéw ma walory doceniane przez dotychczasowych mieszkancow oraz poszukiwane przez nowych. Nalezy
do nich ekstensywna zabudowa mieszkaniowa, zieler i letniskowy charakter miasta, z przedwojennymi domami
i placem targowym oraz ulicami o naturalnej nawierzchni.
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Spatial, functional and social conditions vital for founding new cities in the Mazovian Province at the turn of the XX and
XXI centaury

ABSTRACT

The urbanization process of the Polish settlement network became apparent during the period of socio-economic
transformation, which was reflected in creation of 87 new cities between 1989-2011. Most of them are small towns not
exceeding 5 thous. of residents, which had in the past civic rights, lost for political, economic, and administrative rea-
sons. Among the newly created cities, 8 are located in the Mazovian Province. The presented research results illustrate
conditions of restitution of ancient towns and villages transformation into cities in the Mazovian Province area, the
impact of obtained city status on their development and public perception of change in function of settlement units.
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