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Evolution of Bolivian-US Relations at the turn of the 20th and the 21st Century

Streszczenie: Abstract:

Subregion andyjski jest wazny dla wielu aktorow  Andean subregion is a very important area at the con-
wspotczesnych  stosunkéw — migdzynarodowych.  temporary international relations. Bolivia is one of the
Jednym z nich s Stany Zjednoczone. Przedmiotem  Andean states. There are three main goals of the
artykutu jest prezentacja instrumentéw i celow po-  American foreign policy towards Bolivia: one of the
lityki zagranicznej wobec Boliwii. Do najwazniej- main is supporting La Paz in fighting against narco-
szych celéw polityki USA wobec La Paz naleza:  business. The second one is promoting democracy in
wspdlna walka z narkobiznesem, promocja warto-  this country, especially, after 2005, when Evo Morales
§ci demokratycznych, zwlaszcza po 2005 roku, won the presidential elections. The last goal is encour-
kiedy prezydentem zostat Evo Morales oraz wspie- aging Bolivia for free market reforms by American
ranie reform wolnorynkowych w Boliwii. Aktual- economic initiatives like Andean Trade Preferences
nie, mamy do czynienia z rywalizacja gospodarcza  Act (ATPA). Nowadays, U.S., European countries and
o wptywy w Boliwii pomigdzy USA, Unig Euro- Russia are in rivalry for these markets. The winner of
pejska i Rosja. Ze strategicznego punktu widzenia, this competition will keep control of the whole market
kwestie gospodarcze zdominuja prawdopodobnie  of minerals and from the political, economic and stra-
kontakty amerykansko-boliwijskie w przysztosci. tegic point of view will be stronger in the future.

Stowa Kkluczowe: Boliwia, Morales, Stany Zjedno- Keywords: Bolivia, Morales, United States, democ-
czone, demokracja, narkobiznes. racy, narcobusiness.

Niektdrzy staraja si¢ postawi¢ nas przed wyborem migdzy idealami Ameryki i interesa-
mi Ameryki, to znaczy mi¢dzy tym, czym jesteSmy a tym, jak dzialamy. To falszywy
wybér. Z mocy wlasnej decyzji i przeznaczenia Ameryka rozwija [ide¢] politycznej
wolnosci, inajbardziej zyskuje wtedy, kiedy demokracja czyni postgpy. Stany Zjed-
noczone maja wielki, nadrzedny cel, ktérym jest utrzymanie obecnej ery amerykanskich
wplywéw tak, aby wiele nastepnych pokolen zyto w pokoju i demokracji'.

Stany Zjednoczone prowadza aktywna polityke wobec réznych czegsci
$wiata. Dla wspétczesnych Stanéw Zjednoczonych relacje z takimi aktorami, jak
Chiny, Rosja, Unia Europejska, Japonia sg traktowane priorytetowo. Jednak jako

" Dr Rafal Wordliczek — adiunkt w Katedrze Historii Dyplomacji i Polityki Migdzynarodowej In-
stytutu Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych UJ. Autor kilkudziesigciu artykuléw
naukowych z zakresu historii i wspdtczesnych stosunkéw mi¢dzynarodowych. W 1999 roku sty-
pendysta The Tokyo Foundation.

' G.W. Bush, A Distinctly American Internationalism, Ronald Reagan’s Library, Simi Valley,
November 19, 1999, www.mtholyoke.edu/acad/interel/bush/wspeech.htm (dostgp: 29.07.2014).
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hegemon mig¢dzynarodowej sceny politycznej sg réwniez zaangazowane w regio-
nach o niskim stopniu zainteresowania. Przykladem takiego obszaru jest subregion
andyjski, a niniejsza analiza dotyczy polityki USA wobec jednego z panstw go two-
rzacych. Do analizy polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych wobec regionéw
o niskim stopniu zainteresowania wybrano potudniowoamerykanska Boliwie
z dwoch gltéwnych powoddw. Pierwszy jest zwigzany ze zmianami politycznymi,
jakie miaty miejsce w tym kraju pod koniec 2005 roku i ich wptywem na stosunki
amerykansko-boliwijskie. W wyniku wyboréw prezydenckich w 2005 roku nastapi-
ta zmiana na stanowisku prezydenta Republiki Boliwii. Nowo wybrany prezydent
Evo Morales na poczatku swoich rzagdéw przyjat odmienny kurs w stosunkach ze
Stanami Zjednoczonymi. Dotychczasowa proamerykanska linia polityczna zostata
zastgpiona przez polityke niezalezng od Waszyngtonu. Drugim powodem wyboru
Boliwii sg cele polityki zagranicznej USA realizowanej wobec La Paz. Do najwaz-
niejszych naleza: wspdtpraca w dziedzinie zwalczania narkobiznesu, promocja de-
mokracji w Boliwii oraz wspétpraca gospodarcza.

Stosunki boliwijsko-boliwijskie w latach dziewieédziesiatych XX wieku

W 1982 roku po obaleniu junty wojskowej w Boliwii rozpoczg¢la si¢ era
rzadéw demokratycznych. Lata dziewigédziesiatych XX wieku w historii Boliwii to
dekada waznych przemian w zyciu politycznym i poczatek fundamentalnych zmian
w prawodawstwie. Najwazniejszg role w tworzeniu nowoczesnej Boliwii odegrat
kilkukrotny prezydent kraju Gonzalo Sanchez de Lozada, wywodzacy si¢ z partii
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR). W 1994 roku z jego inicjatywy
parlament uchwalit nowg konstytucje, ktéra zastgpowata ustawe zasadniczg z 1967
roku. Gléwne zmiany w niej zawarte to: uznanie praw dotad marginalizowanej lud-
nosci indianskiej, wprowadzenie nowego podzialu administracyjnego kraju i decen-
tralizacja, reforma prawa wyborczego oraz, co byto najwazniejsze z punktu widze-
nia intereséw zagranicznych inwestoréw, prywatyzacja przedsigbiorstw z sektora
paliwowego. W sferze gospodarki rzady prezydenta Lozady byty kontynuacja tren-
du neoliberalnego, zapoczatkowanego w Boliwii w latach osiemdziesigtych XX
wieku. Decyzja rzadu procesem prywatyzacji objeto 50% firm, nalezacych do tej
pory do panstwa. Sprywatyzowano przedsi¢biorstwa pafnstwowe rowniez ze strate-
gicznych branz. W 1996 roku sprzedano giganta paliwowego YPFB, ENDE naro-
dowego operatora energetycznego, ENFE narodowego przewoznika kolejowego,
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ENTEL operatora telekomunikacyjnego oraz narodowe linie lotnicze LAB. Dziata-
nia prywatyzacyjne na szeroka skale Lozady sa jedna z przyczyn popularno$ci
i dojscia do wtadzy w nastepnych latach populisty Evo Moralesa. Negatywne skutki
prywatyzacji byly widoczne natychmiast, np. z YPDB zredukowano zaloge pra-
cowniczg z 6 do 2 tysigcy ludzi. Zdaniem Boliwijczykéw prywatyzacja przynosita
zyski zagranicznym, przede wszystkim amerykanskim inwestorom, a przecigtnym
ludziom kojarzyta si¢ jedynie z bezrobociem, bieda i wysokimi kosztami Zycia.
W 1997 roku Lozada przegrywa wybory, a nowym prezydentem zostaje byty dykta-
tor, konserwatywny general Hugo Banzer. W 2001 roku Banzer z powodéw zdro-
wotnych i probleméw gospodarczych kraju rezygnuje z urzedu. Przez rok urzad
prezydenta Boliwii obejmuje wiceprezydent Jorge Quiroga. W czerwcu 2002 roku
do wtadzy powraca Lozada. Druga kadencja okazata si¢ calkowitg kleska tego poli-
tyka i narodzinami nowego aktora sceny politycznej nieprzeci¢tnego formatu, Evo
Moralesa. Decyzje polityczne i gospodarcze podjete przez wtadze w La Paz w ciagu
ostatnich 25 lat miaty bezposredni wptyw na polityke¢ zagraniczna, w tym na sto-
sunki ze Stanami Zjednoczonymi. Dla Waszyngtonu najbardziej niepokojace wy-
dawato sie wprowadzenie nowych rozwiazan legislacyjnych w Boliwii’.

Koniec zimnej wojny oznaczal pojawienie si¢ nowych probleméw w $wie-
cie unipolarnym zdominowanym przez Stany Zjednoczone. W przypadku stosun-
koéw boliwijsko-amerykanskich konfiguracja polityczna na scenie migdzynarodowe;j
obowigzujgca podczas zimnej wojny oraz zwigzane z nig nastgpstwa, zostata zastg-
piona przez wojn¢ narkotykowa (drug war). Problem produkcji i handlu narkoty-
kami byl obecny w stosunkach La Paz z Waszyngtonem od lat osiemdziesigtych
XX wieku (tabela 1), a amerykanska pomoc finansowa dla Boliwii w latach dzie-
wieédziesigtych XX wieku osiagneta najwyzszy pulap’.

Co prawda na poczatku lat dziewigc¢dziesigtych XX wieku produkcja nar-
kotykéw spadta w poréwnaniu z sgsiednimi krajami, jednak problem nadal pozostat
nierozwia,zany4. Do najwazniejszych przyczyn redukcji produkowanych narkoty-
kéw w Boliwii nalezaly konkurencja ze strony producentéw koki z Peru, rozpocze-
cie uprawy koki przez kolumbijskich chlopéw, spadek cen narkotykéw spowodo-

2 Zanim Morales wygra w 2005 roku wybory, po protestach spotecznych Lozada odchodzi z urze-
du, a kadencje prezydencka koncza Carlos Mesa i Eduardo Rodriguez Veltze. H. S. Klein, A Con-
cise History of Bolivia, New York 2011, ss. 259-262.

? 1.G. Sanjines, 148 aiios de relaciones diplomdticas Bolivia-EE.UU., J. Sanjinés Goytia, La Paz
1996, s. 68.

* O sytuacji Boliwii w aspekcie walki z producentami kokainy traktuje praca U. Lugowskej,
Boom kokainowy w Ameryce Lacinskiej. Casus Boliwii, Trio, Warszawa 2002.
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wany konkurencja wérdd producentéw oraz intensyfikacja dzialan przeciwko pro-
ducentom narkotykéw przy wsparciu spotecznosci migdzynarodowej. Sposréd mig-
dzynarodowego $rodowiska najwiekszego wsparcia wtadzom boliwijskim w walce
z narkobiznesem udzielili Amerykanie. Prezydenci George Bush i Bill Clinton wy-
powiadajac war on drugs w Boliwii staneli przed pytaniami-dylematami: czy bez-
kompromisowa walka z narkobiznesem, zakonczona ewentualnym sukcesem bedzie
miata wptyw na rozwéj demokracji i stabilno$ci gospodarczej w innych krajach re-
gionu? Czy zaangazowanie USA w walk¢ z narkobiznesem nie naruszy interesow
gospodarczych w regionie poprzez wzrost antyamerykanskich nastrojow wsréd
tamtejszych spoteczenstw?’ Niepewnos¢ dzialah administracji prezydenta Busha
wzmacnialy niepokojace dane statystyczne. Szacunki amerykanskie méwig o wzro-
$cie popytu na kokaing, w tym réwniez ta pochodzaca z Boliwii, w latach 1988-
-1991 0 175%, z 400 ton do 1 100 ton®.

TABELA 1. POMOC FINANSOWA STANOW ZJEDNOCZONYCH DLA BOLIWII W WALCE
Z PRZEMYSLEM NARKOTYKOWYM

Rok Suma pomocy w min USD
1985 43 443 000
1986 66 774 000
1987 70 041 000
1988 79 783 000
1989 86 332 000
1990 149 044 000
1991 178 144 000
1992 203 166 000

Zrédto: E.A. Gamarra, Entre la droga y la democracia. La cooperacion entre Estados Unidos-Bo-
livia y la lucha contra el narcotrdfico, La Paz 1994, s. 82.

W 1992 roku uprawa koki zostata ograniczona do powierzchni 25 000 hek-
taréw. Dla poréwnania, w sgsiednim Peru 120 000 hektaréw bylo wykorzystywa-

’DS. Palmer, U.S. Relations with Latin America during the Clinton Years, University Press of
Florida, Gainesville 2006, s. 18.

® S.H. Menzel, Fire in the Andes. U.S. Foreign Policy and Cocaine Politics in Bolivia and Peru,
University Press of America, Lanham/New York/London 1996, s. 9.
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nych pod uprawg tej rosliny, za§ w Kolumbii 30 000 hektaréw. Pomimo restrykcyj-
nych dziatan, wedlug szacunkéw urzednikéw Drug Enforcement Administration
(DEA) roczna warto$¢ kokainy wyprodukowanej z boliwijskich lisci koki wynosita
25 mld USD’. Do 1999 roku udato si¢ ograniczy¢ uprawy koki w Boliwii, gléwnie
w regionie Chapare do 14 000 hektaréw oraz produkcje kokainy do 70 ton rocznie.
W tym samym roku w Kolumbii wytwarzano od 300 do 400 ton kokainy, natomiast
w Peru od 175 do 240 ton tego narkotyku rocznie.

Krytycy zwracali uwage na fakt, iz spadek produkcji kokainy na terytorium
Boliwii nie zostal spowodowany przez dziatania wtadz centralnych przy wsparciu
USA. Produkcja narkotyku w Boliwii jest stosunkowo niewielka, gdyz liscie koki
od lat szes¢dziesigtych XX wieku sg transportowane z Boliwii do Kolumbii i tam
odbywa si¢ gtéwna produkcja narkotyku. Poddawano w watpliwo$¢ réwniez nie-
humanitarne metody walki stosowane przez wojska amerykanskie przeciwko boli-
wijskim plantatorom koki w latach 1997-2002*. Jednak zdaniem zwolennikéw pro-
gramu to dzigki dzialaniom kolejnych rzagdéw boliwijskich przy wsparciu amery-
kanskich instytucji np. DEA udato si¢ zmniejszy¢ uprawe koki i w efekcie eksport
kokainy z Boliwii (wykres 1)’

Stosunki gospodarcze Boliwii i Stanéw Zjednoczonych od lat dziewigc-
dziesigtych XX wieku zdominowane byly przez eksport nowych towaréw: boliwij-
skiego gazu ziemnego i artykuléw rolnych, przede wszystkim soi. Wiek XIX i XX
w Boliwii nalezat do srebra i cyny, surowcow eksportowanych do wielu krajow
$wiata. Pod koniec XX wieku miejsce srebra i cyny w eksporcie Boliwii zaczat
zajmowac gaz ziemny. Juz w 1972 roku wybudowano gazociag biegnacy z Santa
Cruz do granicy z Argentyng. W 1999 roku zrealizowano wspdlne brazylijsko-
boliwijskie przedsigwzigcie. Brazylijska firma Petrobras oraz boliwijskie przedsig-
biorstwo panstwowe Yacimientos Petroliferos e Fiscales Bolivianos (YPFB) wybu-
dowaly nowy gazociag taczacy Santa Cruz z brazylijska metropolia Sdo Paulo.
Obecnie az 75% gazu ziemnego wykorzystywanego w stanie Sdo Paulo pochodzi

7 D. Kurtz-Phelan, ,,Coca is Everything Here”, World Policy Journal, Vol. 22, No. 3, 2005,
s. 104.

8 W ciagu lat dziewieédziesigtych XX wieku, do 1997 roku wiadze boliwijskie prébowaty wpro-
wadzi¢ prawo, na mocy ktérego chtopi otrzymywaliby od panstwa rekompensat¢ finansowa
w zamian za zaprzestanie uprawy koki. Cz¢$¢ z nich zamiast koki zacze¢ta uprawiaé soje. Jednak
wobec braku wigkszego zainteresowania ze strony plantatoréw, wladze przy wsparciu sil amery-
kanskich zdecydowaty si¢ na silowe rozwigzanie problemu. G. Gordon, ,,The United States, Boli-
via and the Political Economy of Coca”, Multinational Monitor, vol. 27, no. 1, 2006, s. 53.

 K.D. Lehman, Bolivia and the United States: A Limited Parmership, University of Georgia
Press, Athens/London 1999, s. 48.
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z Boliwii. U progu nowego wieku gaz ziemny, ktéry wyparl pod koniec ubieglego
wieku tradycyjne surowce cyng i srebro stal si¢ najwazniejszym surowcem mine-
ralnym eksportowanym prze Boliwie. Zwigkszony popyt na boliwijski gaz ziemny,
kosztem innych mineratéw, miat miejsce juz od poczatku XXI wieku. W 2008 roku
eksport boliwijskiego gazu ziemnego stanowit az 45% eksportu surowcow mineral-
nych, cynku jedynie 11%, a cyny spadt do 3%". Sposérdéd artykutéw rolnych eks-
portowanych przez Boliwi¢ na pierwsze miejsce wysuwa si¢ soja, ktérej najwigk-
szymi odbiorcami sg Brazylia i Stany Zjednoczone. Sprzedaz soi w 2008 roku sta-
nowita 8% wartosci catego eksportu Boliwii (wykres 2)".

WYKRES 1. UPRAWA KOKI W KRAJACH SUBREGIONU ANDYJSKIEGO W LATACH 1989-1994
(TYS. HEKTAROW)

O Kolumbia
B Boliwia

50 O Peru

0 Kolumbia

1989 1990 1991 1992 1993 1994

Zrédto: S. H. Menzel, Cocaine Quagmire. Implementing the U.S. Anti-Drug Policy in the North
Andes — Colombia, Lanham/New York/Oxford 1997, s. 5.

' C.M. Ribando, M.P. Sullivan., Latin America: Energy Supply, Political Developments, and
U.S. Policy Approaches, US Congressional Research Service, January 2013, Washington D.C.
2013, s. 15.

! Poza czynnikiem ekonomicznym uprawa soi byta wazna, gdyz wielu farmeréw wczesniej upra-
wiato koke. Eksperyment wspierany przez USA, polegat nie tylko na otwartej walce z narkobiz-
nesem, ale dawal realng alternatywg¢ dla chtopéw boliwijskich w postaci uprawy ,.bezpiecznej”
ilegalnej rodliny bez utraty dochodéw. W potowie lat dziewigédziesigtych XX wieku udziat
w globalnym rynku soi boliwijskiej stanowit az 38%. Dodatkowo w ciagu ostatniej dekady XX
wieku zbiory soi zwigkszyly si¢ prawie dwukrotnie z 125 tys. ton do 225 tys. ton rocznie.
S.H. Menzel, Fire in the Andes..., s. 62.
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WYKRES 2. ZMIANA STRUKTURY EKSPORTU BOLIWII W LATACH 1980-2008
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Zrédto: Banco Central de Bolivia, Volumen y Valor de Exportaciones, http://www.bcb.gov.bo/in-
dex?q=estadisticas/sector_externo, 2010 (dostgp: 2.11.2012).

Stosunki amerykansko-boliwijskie za prezydentury Evo Moralesa

Stosunki amerykansko-boliwijskie ulegaja gruntownej zmianie od 2006 ro-
ku, kiedy w nastgpstwie wyboréw prezydenckich przeprowadzonych w grudniu
2005 roku urzad prezydenta Boliwii obejmuje Evo Morales. Na poczatku stycznia
2006 roku miaty miejsce pierwsze symptomatyczne wydarzenia, zapowiadajace na-
pigcia w stosunkach boliwijsko-amerykanskich. 1 stycznia prezydent Morales pod-
pisat dekret, ktory wprowadzat obowigzek posiadania wiz przez obywateli USA
odwiedzajacych Boliwi¢ nawet w celach turystycznych. Dzien pézniej, na spotka-
niu z ambasadorem USA w Boliwii Davidem Greenlee nowo wybrany prezydent
Morales zapowiedziat kontynuacje wspéipracy boliwijsko-amerykanskiej w zakre-
sie walki z producentami narkotykéw, ale tylko pod warunkiem, ze USA uszanuja
demokratyczne wybory mieszkaficOw pafistw regionu andyjskiegolz. Polityk ten jest

12 Juz w 2005 roku amerykanscy analitycy ostrzegali decydentéw w Waszyngtonie o konsekwen-
cjach ptynacych dla USA z wyboru Moralesa na prezydenta. Zdaniem politologéw zmiana w sto-
sunkach z USA nastgpi¢ miata z trzech zasadniczych powoddéw: rozbieznosci w sprawie metod
walki z narkobiznesem, kwestii nacjonalizacji boliwijskich zasobéw gazu ziemnego oraz wzmoc-
nienia antyamerykanskiego bloku panstw latynoamerykanskich. Méwiono o Moralesie jako ,,dru-
gim Che” i potencjalnym sojuszniku Kuby i Wenezueli. S. McCormack, U.S. State Department
Regular News Briefing, January 20, 2006.
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osoba szczegblng w historii republiki Boliwii z wielu powoddéw. Przede wszystkim
jest pierwszym prezydentem kraju, ktérego pochodzenie etniczne wywodzi si¢
z grupy boliwijskich Indian. Po wtére, Morales jest pierwszym od momentu powro-
tu rzgdéw demokratycznych w Boliwii w 1982 roku kandydatem, ktéry wygrat wy-
bory prezydenckie w pierwszej turze zdobywajac S56-procentowe poparcie'.
W uzyskaniu tak znaczacego zwycigstwa pomogty Moralesowi bledy popelnione
w latach 2000-2003 przez prezydenta Lozadg.

W styczniu 2000 roku mial miejsce kryzys wewnetrzny zwany wojng
o wode, spowodowany decyzja prezydenta Lozady o prywatyzacji sieci wodocig-
gowej w prowincji Cochabamba, zamieszkanej przez Indian z plemienia Keczua.
Nabywca wiekszosci udzialéw w prywatyzowanym przedsiebiorstwie miata by¢
péinocnoamerykanska firma Bachtel. Zdeterminowani Indianie w wyniku prote-
stow zmusili wladze do wycofania si¢ z tej kontrowersyjnej decyzjiM. Dwa lata
pdzniej doszto do tzw. wojny o gaz. Wiadze w La Paz mialy zamiar wybudowaé
gazociag na terytorium Chile i potaczy¢ Boliwi¢ z portami na wybrzezu chilijskim
w celu eksportu gazu ziemnego dla kontrahentéw transoceanicznych. Eksport miat
odbywac si¢ poza kontrolg boliwijskiego giganta z branzy paliwowej YPFB, w kto-
rym udziaty posiadato panstwo.

We wrzesniu 2003 roku na ulicach wielu miast boliwijskich, w tym w La
Paz doszto do gwattownych star¢ z policja w proteScie przeciw planowanej budo-
wie gazociggu. W wyniku zamieszek $mier¢ poniosto 80 demonstrantéw. Konse-
kwencja tych wydarzen bylo wycofanie si¢ rzadu z pomystu realizacji inwestycji
i rezygnacja z urzedu prezydenta Lozady. Te wydarzenia spowodowaly wzrost po-
pularnosci Moralesa i jego triumfalny marsz po witadze w grudniu 2005 roku.
W 1995 roku Morales staje na czele partii Movimiento al Socialismo (MAS). Po-
parcie dla MAS wséréd Boliwijczykéw rosto gwattownie od drugiej potowy lat
dziewigcdziesigtych XX wieku. Giéwna grupa wspierajaca parti¢ Moralesa byli
chlopi trudnigcy si¢ uprawa koki tzw. cocaleros z prowincji Cochabamba, z ktérej
pochodzi obecny prezydent kraju. Skutki represyjnej polityki antynarkotykowej ko-
lejnych rzadéw trwajacej od poczatku ostatniej dekady minionego wieku, wspiera-
nej przez oddzialy amerykanskie w sposéb szczeg6lny odczuli chtopi z doliny Co-
chabamba. Poza oczywistymi negatywnymi skutkami ekonomicznymi, wynikaja-

B KH. Eaton, ,,Bolivia at the Crossroads: Interpreting the December 2005 Elections”, Strategic
Insights, Vol. 5, No. 2, 2006, s. 116.

4 M. Shifter, ,,Breakdown in the Andes”, Foreign Affairs, 2004, http://www.foreignaffairs.com/-
articles/60103/michael-shifter/breakdown-in-the-andes (dostgp: 8.04.2014).
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cymi z niszczenia upraw koki, Boliwijczykom coraz bardziej nie podobata si¢ bier-
no$¢ wiladz centralnych wobec amerykanskiej ingerencji w wewngtrzne sprawy kra-
ju pod pretekstem walki z narkobiznesem. W 1997 roku gtosami cocaleros z pro-
wincji Cochabamba Morales zostat wybrany do parlamentu Boliwii, a w wyborach
w 2002 roku MAS stat si¢ drugg silg polityczng w kraju. Nie tylko ludno$¢ indian-
ska, trudniaca si¢ uprawa koki popierala Moralesa. Sytuacja ekonomiczna spowo-
dowala, iz populistyczny MAS zaczal mie¢ zwolennikéw wsréd hiszpanskojezycz-
nych mieszkancéw miast. Pomimo reform gospodarczych i poprawy wskaznikow
makroekonomicznych (np. w 1990 roku dochéd na mieszkanca wynosit 730 USD,
aw 2005 roku 974 USD) Boliwia nadal znajdowata si¢ w grupie najbiedniejszych
panstw Ameryki Lacinskiej. Biedniejsze od Boliwii byty tylko Haiti i Nikaragua.
Jednak duzg cze$¢ dochodéw budzetu, ponad 30% stanowity srodki finansowe po-
chodzace z pomocy zagranicznej, przede wszystkim amerykanskiej Na przetomie
XX 1 XXI wieku Boliwia byla drugim najwiekszym beneficjentem pomocy zagra-
nicznej sposréd wszystkich panstw Ameryki Lacifskiej. Rocznie w ramach pro-
graméw pomocowych La Paz otrzymywato wsparcie finansowe w wysokos$ci pot
miliona USD".

Rozwaéj gospodarczy kraju wedtug Moralesa

Morales zapowiedzial, ze bedzie dazyt do poprawy poziomu zycia biedoty
w miastach i na terenach wiejskich, a kluczem do realizacji tego zadania miata by¢
renacjonalizacja przemyslu wydobywczego. Ponadto, panstwo musiato odzyskaé
kontrole nad ztozami surowcow naturalnych, w tym ropy naftowej i gazu ziemnego,
a nardd boliwijski zdefiniowaé nowa tozsamo$¢ narodowa poprzez uznanie réwno-
rzg¢dnej roli ludnosci indianskiej. Aby zrealizowaé¢ nadrz¢dne cele polityczne prezy-
dent Morales ogtlosit uniezaleznienie Boliwii od wplywéw Stanéw Zjednoczonych
iinwestoréw z innych krajow, a prywatyzacja majatku narodowego byta jednym
z przejawdow ingerencji Waszyngtonu w wewngtrzne sprawy kraju. Nalezy zazna-
czy¢, iz za rzagdéw prezydenta Moralesa Boliwia przyjeta najbardziej antyamery-
kanski kurs w polityce zagranicznej od zakoficzenia drugiej wojny $wiatowej'®. Od

'S H.S. Klein, op. cit., ss. 262-264.

16 Prezydent Morales nie méwi o antyamerykanskiej, ale o niezaleznej i suwerennej polityce Boli-
wii. Bolivia wants to establish friendly relationships with President Obama. He and I have some-
thing in common — we both descend from oppressed population groups. (...) We are a small coun-
try, but we still have a right to protect our dignity, independence and Wight against foreign
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stycznia 2006 roku, czyli od momentu objgcia urz¢du prezydenta do 2010 roku Mo-
rales doprowadzit do odzyskania kontroli przez panstwo 12 najwazniejszych przed-
sigbiorstw z branzy paliwowej, energetycznej (maj 2010 roku) oraz telekomunika-
cyjnej (w maju 2008 roku odkupiono od wioskiej firmy Telecom pakiet 50% akcji
w boliwijskiej firmie ENTEL, ktéry Wtosi posiadali od 1995 roku). Ponadto wiadze
odtworzyly narodowe linie lotnicze, zrenacjonalizowaly dwie huty stali nalezace do
szwajcarskiego przedsi¢biorstwa. Konsekwentnie panstwo zacz¢to znowu by¢ wta-
$cicielem zasobéw mineralnych poczawszy od Zelaza na licie konczac.

Jednak zadaniem priorytetowym dla rzagdu Moralesa byt powrét zasobow
surowcéw energetycznych, gazu ziemnego i ropy naftowej do panstwa. Najwigk-
szym ciosem wymierzonym w interesy inwestoréw zagranicznych byto uchwalenie
ustawy 1 maja 2006 roku, zgodnie z ktérg panstwo stawato si¢ wlascicielem infra-
struktury wydobywczej zagranicznych firm wydobywajacych gaz ziemny i rope
naftowg na terenie Boliwii''. Pod pewnymi warunkami operatorzy zagraniczni mo-
¢li nadal zajmowa¢ si¢ eksploatacja surowcOw energetycznych. Giéwne zasady
kontynuacji wspétpracy byty nastepujace: YPFB przejmuje kontrolg nad 50% infra-
struktury wydobywczej, jedynie 18% przychodéw pochodzacych z wydobycia
i sprzedazy surowcOw stanowi zarobek inwestoréw. Pozostate 32% przejmuje pans-
two, 32% zarabia YPFB, a 18% to podatki i optaty za prawo do dziatalnosci gorni-
czej. W praktyce 50% przychoddéw z tej branzy bezposrednio wptywatoby do bu-
dzetu panstwa.

Ponadto, nadzér nad eksploatacja surowcéw w Boliwii miat obja¢ YPFB,
panstwowy koncern paliwowy. Powyzsze dziatania Moralesa spowodowaty spadek
wiarygodnosci inwestycyjnej Boliwii w §wiecie, ograniczenie inwestycji zagranicz-
nych i w efekcie spadek wydobycia ropy naftowej oraz nieznaczny wzrost wydoby-
cia gazu ziemnego (tabela 2)'®. W roku 2000 wplywy do budzetu panstwa z tytutu
prowadzonej dziatalno$ci przez zagraniczne firmy stanowily 61% boliwijskiego
PKB, by osiem lat pdézniej ulec redukcji do 35% PKB. Pomimo niekorzystnego
zjawiska, jakim jest zmniejszenie inwestycji zagranicznych w Boliwii przez niektd-

conspiracies. We respect differences between countries and freedom of thought. Potwierdzeniem
tej tezy ma by¢ zwigkszona aktywno$§¢ Boliwii w migdzynarodowych instytucjach, szczegélnie w
$wiecie latynoamerykanskim, ochrona $rodowiska naturalnego, wspoétpraca z niezaleznymi od
USA rzadami takich krajéw jak Ekwador, Wenezuela, Argentyna czy Brazylia. Bolivia awaits
Russia’s technology and energy investment — Morales to RT, July 3, 2013, http://www.rt.com/bu-
siness/bolivia-morales-russia-energy-investments-599/ (dostgp: 23.01.2014).

17" 0il Nationalization Has Many Forms in Latin America”, Petroleum Intelligence Weekly, June
12, 2006.

18 Bolivia Endangers Southern Cone Growth”, Energy Economist, June 1, 2006.
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re kraje, to w perspektywie krétkookresowej polityka Moralesa odniosta pozadany
skutek. Moralesowi sprzyjata koniunktura i rosngcy popyt rynkéw §wiatowych na
surowce energetyczne. Rosngce zapotrzebowanie na surowce energetyczne ze stro-
ny gospodarek takich krajow jak Chiny czy Indie spowodowatl wzrost cen ropy naf-
towej 1 gazu ziemnego. Innym pozytywnym czynnikiem, ktéry ma wptyw na po-
prawe sytuacji ekonomicznej w Boliwii sa inwestycje firm wenezuelskich i rosyj-
skich w rozwdj sektora paliwowegolg.

TABELA 2. WYDOBYCIE ROPY NAFTOWEJ I GAZU ZIEMNEGO W BOLIWII
W LATACH 1991-2008

Rok Ropa naftowa ) Gasz zi'en}ny )
(mln barylek rocznie) (mln m” miesiecznie)
1991 8,1 105,2
1992 7.8 107,6
1993 8,1 107,6
1994 9.4 115,8
1995 10,4 116,4
1996 10,7 117,6
1997 11,0 106,5
1998 12,6 109,7
1999 10,7 92,2
2000 10,1 127,0
2001 11,4 186,3
2002 11,3 226,7
2003 12,2 2613
2004 14,2 362,2
2005 154 4427
2006 14,9 4744
2007 15,0 505,0
2008 14,2 526,0

Zrédto: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia, http://www.ine.gov.bo/indice/general.aspx-
?codigo=40105, 14.07.2013.

19 1.C. Rebolledo, ,,President of Bolivian — American Chamber of Commerce, Inc., Economic and
Investment Outlook”, w: U.S.-Bolivia Relations: looking ahead: hearing before the Subcommittee on
the Western Hemisphere of the Committee on Foreign Affairs, House of Representatives, 111™ Con-
gress, 1st session, March 3, 2009, Washington D.C. 2009, sygn. 4.F76/1:111-3, s. 32.

76 Ameryka Lacinska, 2 (88) 2015, ss. 66-90



Ewolucja w stosunkach boliwijsko-amerykanskich... KRAJE — REGIONY

W 2009 roku zdominowany przez MAS i wpierany przez prezydenta Mora-
lesa parlament Boliwii uchwalil nowg konstytucjg, ktéra zgodnie z oczekiwaniami
wigkszos$ci spoteczenstwa przyznawata ludnosci indianskiej petne prawa obywatel-
skie. Z punktu widzenia Stanéw Zjednoczonych przypominata niekorzystne dla in-
teresow inwestorow amerykanskich zapisy konstytucji meksykanskiej uchwalonej
5 lutego 1917 roku. Podobnie jak w meksykanskiej ustawie zasadniczej zastosowa-
no restrykcyjne wzgledem kapitatu zagranicznego rozwiazania®. Przede wszystkim
w nowej ustawie zasadniczej ograniczono prawo wlasnosci prywatnej. Wprawdzie
nie kwestionowano zasady wtasno$ci prywatnej (art. 56), ktora zostata konstytucyj-
nie zagwarantowana, ale jednak istnieje mozliwos¢ jej podwazenia w przypadku,
gdy jej wykorzystanie ,,naruszatoby interes kolektywny”. Ponadto faworyzowano
przedsigbiorstwa panstwowe w gospodarce, w szczegllnosci w przemysle
(art. 316), uprzywilejowywano narodowy kapitat kosztem zagranicznego, a wszyst-
kie inwestycje w Boliwii podlegaja bezwzglednie prawodawstwu miejscowemu
(art. 320). Zgodnie z przyjetym prawem wiadcicielem z16z surowcéw naturalnych
jest panstwo, ktérego jedynym reprezentantem jest przedsigbiorstwo YPFB (art.
359). Ponadto konstytucja z 2009 roku zabraniata stacjonowania na terytorium Bo-
liwii oddziatéw obcych wojsk (art. 10). Zapis ten wymierzony byt w jednostki ame-
rykanskie, ktore braty dotychczas aktywny udziat w walce z boliwijskim producen-
tami koki®'.

Warto podkresli¢, iz w przeciwienstwie do stosunkéw z innymi krajami
Ameryki Lacinskiej, relacje stricte gospodarcze migdzy Waszyngtonem a La Paz
zajmuja drugorzedne miejsce. Uwage Waszyngtonu w kontaktach gospodarczych
z Boliwig absorbuje aktywno$¢ Moralesa na latynoskiej scenie gospodarczej. Boli-
wia jest wraz z Kolumbig, Peru i Ekwadorem cztonkiem Wspdlnoty Andyjskiej
(Andean Community). W kwietniu 2006 roku Wenezuela wystgpita ze stowarzy-
szenia. W czerwcu 2006 roku, kiedy Morales stanat na czele organizacji rozpocz¢to
negocjacje z Unia Europejska. Celem rozméw byto doprowadzenie do dywersyfi-
kacji stosunkéw gospodarczych panstw latynoamerykanskich i znalezienie realnej
alternatywy dla dominacji gospodarczej ze strony Waszyngtonu. Wyrazem nieza-
leznej polityki gospodarczej prowadzonej przez La Paz bylo uzyskanie przez Boli-
wi¢ statusu cztonka stowarzyszonego z Mercosur. Boliwia w przeciwienstwie do
Kolumbii i Peru nie zawarta z USA bilateralnego porozumienia o wolnym handlu.

2 W. Dobrzycki, Historia stosunkéw miedzynarodowych 1815-1945, Wyd. Naukowe Scholar,
Warszawa 2006, ss. 233-234.
2 H.S. Klein, op. cit., s. 293.
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W maju 2006 roku Boliwia podpisata takie umowy handlowe z Wenezuela i Kuba.
W momencie obj¢cia wladzy przez Moralesa Boliwia byla beneficjentem trzech
programéw pomocowych adresowanych do krajéw subregionu andyjskiego przez
USA: Andean Trade Preference Act, Andean Trade Promotion/Andean Regional

Initiative oraz Drug Eradication Act/Andean Counterdrug Initiative™.

Program autorski Moralesa Coca Yes, Cocaine No w walce z narkobiznesem

Stosunki amerykansko-boliwijskie od momentu objecia urzgdu prezydenta
przez Evo Moralesa w styczniu 2006 roku koncentrujg si¢ wokét dwoch gtéwnych
zagadnien: uprawy koki i produkcji kokainy oraz stanu demokracji w Boliwii
i dziatan La Paz o charakterze antyamerykafiskim na arenie mi¢dzynarodowej. Od
potowy lat dziewigcédziesiatych ubiegtego wieku wspdlne amerykansko-boliwijskie
dzialania w walce z narkobiznesem koncentrowaty si¢ na likwidowaniu upraw koki
i miejsc, w ktérych produkowano kokaing oraz zachecaniu przez wsparcie finanso-
we chtopéw boliwijskich do rezygnacji z uprawiania koki na rzecz alternatywnych
ro$lin np. soi.

Dodatkowa zacheta byla propozycja Waszyngtonu zamiany dtugu boliwij-
skiego na programy pomocowe (Development Assistance Project)”. Srodki finan-
sowe byly przeznaczone na rozwdj gospodarczy tych regionéw Boliwii (prowincje
Chapare, Yungas), w ktorych ludno§¢ uprawiata koke. Czes¢ pieniedzy z dtugu
Amerykanie przeznaczyli bezposrednio na zakup zywnosci dla Boliwijezykéw™.

22 A.M. Villarreal, Trade Integration in the Americas, US Congressional Research Service, Janua-
ry 25, 2006, Washington D.C. 2006, ss. 14-18, J.F. Hornbeck, Mercosur: Evolution and Implica-
tions for the U.S. Trade Policy, US Congressional Research Service, March 26, Washington D.C.
2008, s. 17.

» Na poczgtku lat dziewigédziesiatych XX wieku prezydent Boliwii Jaime Paz Zamora przyjat
taktyke walki z narkobiznesem w oparciu o pomoc ze strony Waszyngtonu. W maju 1990 roku,
podczas spotkania z prezydentem Bushem w Waszyngtonie, Zamora postulowat wigksze wyko-
rzystanie przez USA instrumentéw gospodarczych, natomiast ograniczenie zaangazowania mili-
tarnego armii amerykanskiej w walce z narkobiznesem w Boliwii. Two Years after Cartagena: Is
the Andean Plan Working?, A Majority Staff Report Prepared by the Committee on the Judiciary
and the Caucus on International Narcotics Control, United States Senate, 102nd Congress, 2nd
session, February 1992, Washington D.C. 1993, s. 5, J.G. Sanjines, /48 aiios de..., s. 66.

* Do momentu przejecia wtadzy przez Moralesa pomoc ekonomiczna USA dla Boliwii nie ogra-
niczata si¢ do wydatkéw zwiazanych z walka z narkobiznesem. Przez pierwsze pig¢ lat XXI wie-
ku Boliwia byla najwigkszym beneficjentem amerykanskiej pomocy finansowej sposréd wszyst-
kich krajéow Ameryki Lacinskiej, wyprzedzajac nawet Meksyk. W 2006 roku Amerykanie dofi-
nansowali La Paz dotacja w wysokosci 116.5 mln USD, z ktérych 81 mln USD przeznaczono na
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W zamian 6wczesne wladze boliwijskie zezwalaly samolotom amerykanskim na
bombardowanie plantacji koki. Dojscie do wladzy Moralesa wigzato si¢ ze zmiana
boliwijskiej filozofii walki z narkobiznesem. Juz na poczatku kadencji w 2006 roku
prezydent Morales ogtosit plan walki z narkobiznesem pod znamiennym tytulem
Coca Yes, Cocaine No. Morales jako przedstawiciel ludno$ci indianskiej, trudnigce;j
si¢ uprawa koki zawarl w swoim programie Coca Yes, Cocaine No nastgpujace pro-
pozycje: 1. wprowadzenie kontroli panstwa nad legalnymi uprawami koki, zaczyna-
jac od regionu Chapare, 2. uznanie koki jako tradycyjne;j i legalnej uzywki Boliwij-
czykéw, 3. bezwzgledna walka z producentami kokainy na kazdym etapie produk-
cji, 4. produkcja towaréw pochodzacych z koki w fabrykach kontrolowanych przez
paﬁstwozs.

Wiadze boliwijskie podjety prébe rozpropagowania wsrdd ludnosci alterna-
tywnych form wykorzystania lisci koki np. jako herbaty. Liberalizacj¢ przepiséw
dotyczacych uprawy koki przez Moralesa ttumaczono wzgledami kulturowymi.
Uprawa koki byla tradycyjnym zaj¢ciem ludnosci tubylczej i jest nieodzowng czg-
$cig tozsamosci boliwijskiej. Hugo Chavez zadeklarowat pomoc Wenezueli w reali-
zacji czwartego punktu programu Coca Yes, Cocaine No. Caracas sfinansowato od-
budowe dwoch fabryk w regionie Yungas, w ktérych produkowane sg z lisci koki
maka i pasta do zegbéw. Nowe prawo zezwalato kazdej rodzinie na legalng uprawe
koki na matych dziatkach o powierzchni 1 cato (1600 m?). Polityka antynarkotyko-
wa prezydenta Moralesa byta wymierzona przeciw obecno$ci wojsk amerykan-
skich, ktére od kilkunastu lat byty obecne na terytorium Boliwii w celu walki z nar-
kobiznesem. Pomimo staran Boliwia pozostata trzecim, po Kolumbii i Peru, $wia-
towym producentem kokainy.

Wedtug rzadu boliwijskiego polityka Coca Yes, Cocaine No przynosita
szybkie efekty. W 2006 roku wojsko boliwijskie skonfiskowato o 26% wiecej nar-
kotykéw pochodzacych z nielegalnych Zrédet, niz w roku 2005. Wiadze w La Paz

walke z narkobiznesem. W ostatnim roku pomocy Waszyngton zaplanowal pomoc w wysokosci
99,8 mIn USD, w tym 66 mln USD na dziatania antynarkotykowe. Ze wzgledu na polityke Mora-
lesa Kongres USA nie wyrazit zgody na wyplacenie calej sumy. Srodki finansowe, poza walka
z producentami narkotykéw, przeznaczono na nastgpujace cele: program Child Survival and
Health (16,5 mln USD), programy medyczne: walka z HIV/AIDS, z malarig oraz grypa tzw.
Avian Flu (14,7 mln USD), Korpus Pokoju ztozony z 140 wolontariuszy (3 mln USD), program
aktywizacji najubozszej ludnos$ci indianskiej (10 mln USD). C. Veillette, Andean Counterdrug
Initiative and Related Funding Programs: FY 2006 Assiatance, US Congressional Research Ser-
vice, January 27, 2006, Washington D.C. 2006, s. 8.

¥ C.M. Ribando, Bolivia: Political and Economic Developments and Relations with the United
States, US Congressional Research Service, January 26, 2007, Washington D.C. 2007, s. 12.
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tym samym dawaty do zrozumienia administracji prezydenta G.W. Busha, Ze libe-
ralna polityka antynarkotykowa nie wyeliminuje dziatah prewencyjnych, do ktérych
wykonania nie sg potrzebne wojska amerykanskie. Zadaniami takimi, jak konfiskata
narkotykéw i likwidacja nielegalnych upraw koki z powodzeniem moga zajaé si¢
sity zbrojne Boliwii. Zdaniem Moralesa, to wtasnie dotychczasowe bezprawne
i brutalne dziatania jednostek amerykanskich byty przyczynag radykalizacji nastro-
jow wéréd Boliwijczykéw i wzrostu tendencji antyamerykanskich. Prezydent Mora-
les przypominat, ze prezydent Paz Estenssoro w kwietniu 1986 roku ,,zaprosit”
wojska amerykanskie i amerykanskie agencje cywilne do Boliwii tamigc art. 59
owczesnej konstytucji Boliwii. Prezydent Paz Estenssoro podjat decyzje o obecno-
$ci Amerykanow na terytorium Boliwii bez wymaganej zgody krajowego parlamen-
tu. Prezydent Boliwii wystat depesze do ambasadora USA w La Paz Johna Rowella,
w ktorej prosil o interwencje wojsk USA przeciw plantatorom i producentom nar-
kotykéw. W ten sposéb rozpoczeta si¢ operacja Blast Furnace, ktéra formalnie
trwata do listopada 1986 roku. W 1989 roku na mocy porozumienia z prezydentem
Boliwii Jaime Paz Zamora prezydent George Bush zainicjowatl operacje Snowcap,
obejmujacg swym zasiegiem Kolumbig, Boliwi¢ (prowincje Yungas i Chapare)
i Peru™.

W marcu 2007 roku w konsekwencji na nieprzychylne wobec USA dziata-
nia administracji Moralesa i ogloszenie liberalnej polityki Coca Yes, Cocaine No
strona amerykanska odpowiedziata redukcjg srodkéw finansowych przeznaczonych
na walke z produkcja i handlem narkotykami w Boliwii (tabela 3)*’. Ponadto, Ame-
rykanie zwracali uwage na kilka powodow, ktére sktadajg sie na fiasko polityki Co-
ca Yes, Cocaine No autorstwa prezydenta Moralesa®®. Przede wszystkim Waszyng-
ton poddawat w watpliwo$¢ rosnace zapotrzebowanie na artykuly spozywcze, do
produkcji ktérych wykorzystano liscie koki. Krytycy twierdzili, ze gdyby stworzy¢

% S H. Menzel, Fire in the Andes..., s. 17, S. Kaufman Purcell, ,,Moving Conflict to the Side-
lines”, w: H. Hammond (red.), Setting the North-South Agenda. United States-Latin American Re-
lations in the 1990, University of Miami, North/South Center Press, Miami 1991, s. 19.

¥ C.M. Ribando, Bolivia: Political and Economic..., op.cit., s. 18.

% Wedhug urzednikéw DEA przyjeta przez wladze Boliwii pod koniec lat dziewigédziesigtych
XX wieku zdecydowana postawa wobec plantatoréw i producentéw narkotykdw przyniosta wy-
mierne rezultaty. Dane Departamentu Stanu méwia o systematycznym zmniejszonym wzroscie
upraw koki w Boliwii. W 2002 roku powierzchnia gospodarstw rolnych, w ktérych uprawiano
koke wzrosta 0 23%, w 2003 roku o 17%, rok p6zniej wzrost wynidst tylko 6%, a w 2004 roku
8%. C.A. Youngers, E. Rosin, Drugs and Democracy in Latin America: The Impact of U.S. Poli-
¢y, Washington D.C. 2005, s. 147 oraz U.S. Department of State, International Narcotics Control
Strategy Report, March 2006, www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/2006 (dostep: 13.04.2013).
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realny alternatywny i optacalny dla boliwijskich chtopéw program uprawy innych
ro§lin to mit o ,.kulturowym i tradycyjnym” znaczeniu koki w Boliwii zostatby oba-
lony. Stworzenie mozliwo$ci legalnego uprawiania koki w regionach Chapare
i Yungas spowoduje niekontrolowany wzrost sprzedazy tej rosliny w celu produkcji
narkotyku. Zastrzezenia strony amerykanskiej potwierdzaty statystyki. Koronnym
argumentem byt fakt, Ze od momentu wprowadzenia programu firmowanego przez
prezydenta Moralesa, tylko przez siedem miesigcy obowiazywania nowych przepi-
s6w liczba laboratoriéw produkujacych kokaing¢ podwoita si¢, a produkcja kokainy
z boliwijskiej koki zostata przeniesiona na terytorium Kolumbii.

TABELA 3. POMOC FINANSOWA STANOW ZJEDNOCZONYCH DLA BOLIWII W WALCE Z NARKOBIZNESEM
W LATACH 2000-2007 (MLN USD)

Andean Szkolenie
Counterdrug ACI Dofinansowanie .
AP " wojska
Initiative (ACI) — programy armii Y oee Suma
. . o et boliwij-
— dzialania alternatywne boliwijskiej .
. skiego
operacyjne
2000 57,0 101,0 - 0,5 158,5
2001 32,0 20,0 - 0,7 52,7
2002 48,0 39,6 2 0,7 90,3
2003 49,0 41,7 2 0,8 93,5
2004 49,2 41,8 4 0,6 95,6
2005 48,6 41,7 - - 90,3
2006 42,6 36,6 1,00 0,80 81,00
2007 35,0 31,0 0,03 0,05 66,08
Suma 361,4 3534 9,03 4,15 727,98

Zrédto: U.S. Department of State, Congressional Budget Justifications for Foreign Operations
Appropriations, FY 2000 and FY 2007, http://www.state.gov/f/releases/iab/, 21. 03. 2013.

Dane statystyczne, ktérymi dysponowali Amerykanie potwierdzaty sku-
teczno$¢ dotychczasowej polityki zwanej Zero Narcotics Traffic realizowanej przez
kolejne rzady boliwijskie. Na poczatku XXI wieku w Boliwii bylo najmniej planta-
cji koki sposréd innych krajéw andyjskich. W Boliwii koke uprawiano na po-
wierzchni 12 000 hektaréw, w Peru byto to 36 000 hektaréw, a w Kolumbii po-
wierzchnia, na ktérej uprawiano kok¢ wzrosta do okoto 150 000 hektaréw. Z Boli-
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wii pochodzito 16% koki z regionu andyjskiego, w latach dziewigédziesiatych
XX wieku odsetek ten wynosit 25%. Do 2008 roku wojska amerykanskie braty
udziat w 10795 operacjach przeciwko plantatorom i producentom narkotykéw
w Boliwii, w wyniku ktérych skonfiskowano narkotyki o tacznej wadze 1 141 ton™.

Demokracja w Boliwii w erze Moralesa

Drugim waznym z punktu widzenia Waszyngtonu we wspoétczesnych sto-
sunkach amerykansko-boliwijskich jest stan demokracji w Boliwii i antyamerykan-
ska polityka zagraniczna prowadzona przez Evo Moralesa. GIéwnym instrumentem
amerykanskiej polityki wspierajacej demokracj¢ byta do 2013 roku U.S. Agency for
International Development (USAID). USAID byta obecna w Boliwii od 1964 roku
i sfinansowata projekty pomocowe w wysokosci 2 mld USD. W 2004 roku w ra-
mach USAID powstato Office of Transition Initiatives (OTI). Gtéwnym zadaniem
OTI byta pomoc w tagodzeniu napi¢¢ spotecznych na prowingji oraz przygotowanie
Boliwijczykéw, szczegdlnie ludnosci indianskiej do kolejnych wyboréw prezy-
denckich i parlamentarnych. Propagowanie wsréd spoteczenstwa boliwijskiego ha-
set o demokratyzacji zycia politycznego bylo zadaniem bardzo istotnym i aktual-
nym po 2006 roku. Wedtug dziataczy amerykanskich Boliwia pod rzagdami Morale-
sa pod wzgledem swobdd demokratycznych zajmuje dalekie miejsce obok Birmy
i Wenezueli. Do 2006 roku w ramach OTI na 291 zrealizowanych programéw wy-
dano 10 mln USD. Zdaniem wysokiego urzgdnika USAID Adolfo Franco demokra-
cja w Boliwii jest powaznie zagrozona, gdyz ,,(...) Rzad Moralesa przejawia cheé
do konsolidacji wtadzy wykonawczej i propagowania reform o charakterze antyde-
mokratycznym”30.

Wzmozona aktywno$¢ wolontariuszy USAID w Boliwii wywotata nieza-
dowolenie wéréd nowych wiladz kraju, w tym samego prezydenta Moralesa. Od

2 K.L. Storrs, N.M. Serafino, ,,Andean Regional Initiative (ARI): FY2002 Assistance for Colom-
bia and Neighbors”, w: A. Tavidze (red.), Andean Regional Initiative, New York 2004, s. 88,
»Testimony of Congressman Eliot L. Engel on U.S.-Bolivia Relations”, w: U.S.-Bolivia Rela-
tions: looking ahead: hearing before the Subcommittee on the Western Hemisphere of the Commi-
ttee on Foreign Affairs, House of Representatives, 111th Congress, 1st session, March 3, 2009,
Washington D.C. 2009, sygn. 4.F76/1:111-3, s. 84.

30 przestuchanie przed komisja Izby Reprezentantéw miato miejsce w lipcu 2007 roku. Testimony
of Adolfo A. Franco, Assistant Administrator of the Bureau of Latin America and the Caribbean
for USAID: Hearing Before the House International Relations Committee, House of Representati-
ves, 109th Congress, 2nd session, June 21, 2006, Washington D.C. 2007, s. 73. Ttum. RW.
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2007 roku nasilaty si¢ oskarzenia pod adresem USAID o przygotowywanie zama-
chu stanu, o destabilizacj¢ sytuacji politycznej w kraju oraz buntowanie chtopéw na
prowincji. Minister Juan Ramon Quintana twierdzil, ze rzad boliwijski dysponuje
dowodami potwierdzajacymi dziatania organizacji amerykanskich o charakterze de-
stabilizacyjnym w wielu krajach Ameryki Lacinskiej, nie tylko w Boliwii. Zagrozit
wydaleniem cztonkéw USAID z Boliwii i zamknigciem biur tej organizacji, jesli
sytuacja nie ulegnie zmianie.

Dziatacze organizacji wigzali nadzieje ze zmiang na stanowisku prezydenta
USA i objeciu go przez Baracka Obamg. Jednak krytyka dzialan Amerykanéw
w Boliwii po 2008 roku ulegta wzmocnieniu i pojawiaty si¢ oskarzenia o wspiera-
nie zamachu stanu i obaleniu wladzy MAS i prezydenta Moralesa. Jeszcze we
wrzesniu 2008 roku z La Paz zostal odwotany ambasador USA Philip Goldberg,
ktérego oskarzono o przygotowywanie przewrotu politycznego przeciw Moraleso-
wi’'. Rok pbézniej wladze boliwijskie zazadaly zakonczenia misji przez amerykans-
ka Agencje do Walki z Narkotykami DEA*. W 2011 roku podpisano wprawdzie
wstepne porozumienie 0 ponownym nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych, ale
wymiana ambasadoréw nie nastgpita do konca 2013 roku. Pracami Ambasady ame-
rykanskiej w La Paz nadal kieruje urzgdnik w randze chargé d’affaires. W 2012 ro-
ku strona amerykanska wyznaczyta na stanowisko ambasadora USA w Boliwii Ja-
mesa Nealona, urzednika Departamentu Stanu z trzydziestoletnim stazem. Morales
wstepnie zaakceptowal kandydatur¢ nowego przedstawiciela USA w La Paz. Jed-
nak po skandalu zwigzanym z publikacja WikiLeaks, w ktérej pojawia si¢ rOwniez
nazwisko Nealona rzad boliwijski zdecydowal o nienawigzywaniu stosunkéw dy-
plomatycznych z USA. Wedlug WikilLeaks Nealon w analizach i dokumentach
przesytanych do Departamentu Stanu charakteryzuje Moralesa jako polityka dgza-
cego do destabilizacji sytuacji politycznej w Peru i do obalenia proamerykanskiego
prezydenta Peru Alana Garcii.

W swoich radykalnych, antyamerykanskich dziataniach Morales uzyskat
poparcie ze strony Hugo Chaveza oraz nowo wybranego prezydenta Ekwadoru Ra-

31 W marcu 2009 roku zostat wydalony z Boliwii drugi sekretarz ambasady USA Francisco Marti-
nez. Powodem odwotania dyplomaty amerykanskiego bylo, zdaniem wtadz boliwijskich, wspiera-
nie opozycji politycznej i przygotowywanie przewrotu przeciw rzadowi w La Paz. ,,Bolivia Ex-
pels US Diplomat for «Conspiracy»”, Global Research, March 10, 2009, http://www.globalre-
search.ca/bolivia-expels-us-diplomat-for-conspiracy/12640 (dostgp: 27.02.2014).

3 W. Neuman, ,,U.S. Agency Is Expelled From Bolivia”, The New York Times, May 1, 2013,
http://www.nytimes.com/2013/05/02/world/americas/bolivian-president-expels-us-aid-agency-
html (dostgp: 1.03.2014).
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faela Correi. Nealon wskazywat na niebezpieczenstwo dla amerykanskich intereséw
w $wiecie latynoamerykanskim wynikajace ze $cistej wspétpracy pomiedzy Boli-
wia, Ekwadorem, Wenezuela i Kuba™.

Pewne dziatania Amerykanéw dawaty jednak asumpt do podjecia radykal-
nych krokéw przez stron¢ boliwijska. Przyktadem takich dziatan jest epizod
z czerwca 2012 roku, kiedy grupa 50 specjalistow amerykanskich przybyta do Bo-
liwii. Oficjalnym celem misji byly badania nad przystosowaniem organizmu ludz-
kiego do przebywania na duzych wysokosciach np. w wysokich gérach. Zdaniem
Waszyngtonu byty to ¢wiczenia przygotowujace do dziatan zbrojnych skierowa-
nych przeciw Talibom w Afganistanie. Oficjalne ttumaczenie obecnosci Ameryka-
néw w Boliwii nie znajdowato uzasadnienia, gdyz wojska amerykanskie sg obecne
w Afganistanie od ponad 10 lat, a decyzja prezydenta Obamy akcja militarna
wkrétce dobiegnie konca. Wyprawa formalnie kierowat profesor University of Co-
lorado Robert Roach, ale nad powodzeniem calosci czuwali oficerowie z Defense
Intelligence Agency (DIA) na czele z pulkownikiem Patrickiem Mathesem attaché
obrony z Ambasady USA w La Paz. Strona boliwijska podwazata celowo$¢ i legal-
no$¢ tej akcji amerykanskiej. Co ciekawe czlonkowie grupy, by nie wzbudzaé zbyt-
niego zainteresowania ze strony stuzb granicznych Boliwii przekroczyli granice pe-
ruwiansko-boliwijska w matych grupach, a w paszportach posiadali wizy turystycz-
ne. Po przekroczeniu granicy Amerykanie udali si¢ niezwlocznie do prowincji
Yungas34.

Wiceprezydent Boliwii Alvaro Garcia stwierdzil, Zze ,,naukowa” misja
Amerykandw jest prowadzona nielegalnie gdyz nie posiada odpowiedniego zezwo-
lenia wydanego przez wtadze boliwijskie. W zwigzku z tym, grupa 50 ,,naukow-
cOW” pogwalcita niezalezno$¢ Boliwii, a i badania nie posiadaty charakteru nauko-
wego. Obecnos$¢ tej grupy miata na celu przygotowanie powstania w prowincji
Yungas skierowanego przeciwko legalnym wiadzom Boliwii. Po przejgciu wiadzy
przez Evo Moralesa, przedstawiciela spoteczno$ci indianskiej mozna zauwazy¢ fak-
tyczna polaryzacj¢ stosunkéw w spoteczenstwie boliwijskim. Coraz bardziej nieza-
dowolona z lewicowych rzadéw indianskiej partii MAS jest znaczgca grupa potom-
kéw kolonistow europejskich. Boliwijczycy pochodzenia europejskiego zarzucaja

3 Bolivia, Ecuador Accuse U.S. of CIA Destabilization Plots, Global Research, January 8, 2013,
http://www.globalresearch.ca/bolivia-ecuador-accuse-u-s-of-destabilization-plots/5318120
(dostep: 11.12.2014).

3 N. Nikandrov, US Intelligence Mission in Bolivia Busted: US preparing to Destabilize Bolivia
again?, Strategic Culture Foundation, January 22, 2013, http://www.strategicculturefoundation.-
com/the-us-prepares-to-destabilize-bolivia-again/5319971 (dostep: 5.03.2014).
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Moralesowi i partii MAS propagowanie marksizmu, rozrost korupcji wsroéd wiadz
réznego szczebla, pozorowang walke z narkobiznesem, a w polityce zagranicznej
wskazujg na jawny antyamerykanizm i oparcie sojuszy o wspétprace z Wenezuela,
Kubg, Chinami oraz Rosjg. Zdaniem Garcii Amerykanie prébujg réwniez wykorzy-
sta¢ w swojej polityce trudne relacje Boliwii z sgsiadami Paragwajem, Chile oraz
Peru.

Po protestach wladz Boliwii z Ambasady USA w La Paz odwotany zostat
putkownik Patrick Mathes, ktérego zastapit putkownik Dennis Fiemeyer. Fiemeyer,
doswiadczony ekspert Pentagonu w sprawach zwigzanych z Ameryka Potudniows,
potwierdzat napiete stosunki Boliwii z sgsiadami. Wedlug Fiemeyera strategia Bo-
liwii w najblizszej przysztosci jest powrdt do terendw nalezgcych obecnie do Peru
i Chile, dajacych dostep La Paz do wybrzeza Oceanu Spokojnego. Boliwia zostata
odepchnieta od wybrzeza Pacyfiku pod koniec XIX wieku w wyniku przegranej
tzw. wojny Pacyfiku z Chile™. Niepokéj Boliwii wzmocniony zostat decyzja U.S.
Southern Command o utworzeniu amerykanskich baz wojskowych w panstwach sa-
siednich zlokalizowanych wzdluz granicy z Boliwig: Iquitos w Peru, Concon
w Chile oraz Mariscal Estigarriba w Paragwaju™.

W 2013 roku wtadze boliwijskie rozprawily si¢ ostatecznie z USAID. Na
poczatku maja Morales publicznie zarzucit wolontariuszom amerykanskim ,,mani-
pulowanie” uboga ludnoscia Boliwii i zachgcanie lokalnych lideréw do destabiliza-
cji sytuacji politycznej. Morales zachgcony wcze$niejsza decyzja prezydenta Puti-
na, ktéry pod koniec 2012 roku doprowadzit do zakonczenia misji USAID na tere-
nie Rosji, w maju 2013 roku zmusit cztonkéw amerykanskiej organizacji do opusz-
czenia Boliwii®’.

Dla pelnego obrazu nalezy dodaé, ze w Boliwii USAID realizowata takze
programy o charakterze humanitarnym i medycznym, w zakresie ochrony $rodowi-
ska i prowadzila kampanie przeciw uprawie koki. W 2007 roku na dziatania USAID
w Boliwii administracja prezydenta Busha przeznaczyla 89 mln USD. Z kolei
w 2013 roku prezydent Obama przeznaczyt na zadania USAID w Boliwii juz tylko

> W. Dobrzycki, op. cit., s. 220.

36 N. Nikandrov, US Intelligence Mission..., http://www.strategicculturefoundation.com/the-us-
prepares-to-destabilize-bolivia-again/5319971 (dostgp: 10.03.2014).

37 Stosunki amerykansko-boliwijskie nadal s3 napicte. Przyktadem jest obecnosé prezydenta Evo
Moralesa w Moskwie w czerwcu 2013 roku na szczycie panstw eksportujacych gaz ziemny.
A. Sanches, ,,Bolivia’s Evo Morales’ European Tour 2009: Russia Flies the Flag over Latin Ame-
rica and Everyone’s a Winner... Mostly”, Council on Hemispheric Affairs, March 19, 2009,
http://www.coha.org/bolivia’s-evo-Morales’-european-tour-2009-russia-flies-the-flag-over-latin-
america-and-everyone’s-a-winner...-mostly/ (dostgp: 15.11.2014).
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17 mln USD, z ktérych wigkszosci nie wykorzystano z powodu decyzji wtadz z po-
czatku maja o wydaleniu pracownikéw organizacji. Centrala USAID oraz sekretarz
stanu John Kerry wyrazili ubolewania i zal, ze na zadanie wtadz Boliwii zakonczo-
no misje organizacji-.

Niejako na marginesie stosunkéw boliwijsko-amerykanskich zwigzanych
ze stanem demokracji w Boliwii za prezydentury Evo Moralesa pojawila si¢ sprawa
ekstradycji z USA i osadzenia bytego prezydenta Boliwii Gonzalo Sancheza de Lo-
zady. Lozada byt oskarzany o odpowiedzialno$¢ za brutalne sttumienie protestow
spotecznych w 2003 roku. Od sierpnia 2006 roku Gustavo Guzman ambasador Bo-
liwii w Waszyngtonie kilka razy w zdecydowanej formie zadat od strony amery-
kanskiej ekstradycji Lozady oraz dwéch innych bytych ministréw rzadu Lozady.
Amerykanie konsekwentnie udzielali odmownej odpowiedzi i nie wyrazili zgody na
ekstradycje bylego prezydenta Boliwii, co doprowadzilo do kolejnego napigcia
w stosunkach na linii La Paz-Waszyngton. Wedlug administracji George’a
W. Busha realizacja przez prezydenta Moralesa ustawy o odpowiedzialno$ci przyje-
tej przez parlament boliwijski jeszcze w 2005 roku nie ma na celu sprawiedliwego
osadu Lozady. Dziatania nowych wiladz sg jedynie prébg wykorzystania przewagi
politycznej i rozprawienia si¢ z opozycja. Tez¢ takg potwierdzit w styczniu 2007
roku przewodniczacy National Intelligence John Negroponte. Zdaniem Negroponte
»(...) W Ameryce Lacinskiej demokracja jest najbardziej zagrozona w Wenezueli
i Boliwii. Prezydenci Chdvez i Morales wykorzystuja swoja popularno$¢ do ograni-

czenia opozycji i uniemozliwienia jej powrotu do wladzy w przysztosci” ’

% Like Russia, Bolivia Expels USAID for Supporting Political Destabilization Activities”,
Global Research, May 5, 2013, http://www.globalresearch.ca/like-russia-bolivia-expels-usaid-for-
destabilization-activities/5334014 (dostgp: 12.12.2014).

¥ Testimony of John Negroponte, Director of National Intelligence, hearing before the Senate
Select Committee on Intelligence, 109th Congress, Ist session, January 11, 2007, Washington
D.C. 2007, s. 32. Thum. RW. Wigcej o kondycji demokracji w krajach subregionu andyjskiego zo-
bacz w: The State of Democracy in Venezuela: Hearing Before the Subcommittee on Western
Hemisphere, Peace Corps, and Narcotics Affairs of the Committee on Foreign Relations, United
States Senate, 108th Congress, 2nd session, June 24, 2004, Washington D.C. 2004.
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Whioski

Z punktu widzenia i intereséw Stanéw Zjednoczonych Boliwia nie nalezy
do priorytetowych obszaréw we wspétczesnej amerykanskiej polityce zagraniczne;.
Sposréd panstw Ameryki Potludniowej uwaga decydentéw amerykanskich jest sku-
piona na relacjach z Kolumbia, Wenezuelg czy Brazylia. Wazna cezurg w stosun-
kach boliwijsko-amerykanskich jest rok 2005 i wybor na prezydenta Boliwii Evo
Moralesa. Do czasu objecia urzedu prezydenta przez Moralesa i zapowiedzi zmiany
boliwijskiej polityki zagranicznej na bardziej niezalezng od USA, w stosunkach bi-
lateralnych dominowaty kwestie gospodarcze oraz zwigzane z walka z narkotyko-
wymi grupami przestgpczymi. Od poczatku 2006 roku Amerykanie skupili si¢ na
wspétpracy w walce z narkobiznesem. Rozbiezno$ci w metodach stosowanych
w zwalczeniu przestgpczosci narkotykowej sa widoczne. Morales, inicjujac pro-
gram Coca Yes, Cocaine No sprzeciwit si¢ militarnym rozwigzaniom forsowanym
przez strong amerykanska. Jednak szczegdlny niepokdj administracji amerykanskiej
wzbudza stan demokracji po przejeciu wladzy przez Evo Moralesa. Ponadto Ame-
rykanie obawiajg si¢ zorganizowania koalicji antyamerykanskiej panstw potudnio-
woamerykanskich z Boliwig na czele. Warto nadmieni¢, Zze potencjalnymi sojuszni-
kami Moralesa mogg by¢ Ekwador, Argentyna czy Wenezuela. Wymienione wyzej
problemy sg obecnie przyczyng ochtodzenia stosunkéw La Paz z Waszyngtonem.
Boliwia, ze wzgledu na stosunkowo niewielki potencjat gospodarczy, demograficz-
ny czy geostrategiczny nie odgrywa znaczacej roli w polityce zagranicznej USA
w regionie.
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