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Rola zarzadzania w budowaniu pozycji good governance
w partnerstwie publiczno-prywatnym

Streszczenie

Sprawne zarzadzanie odgrywa istotna rol¢ tworzac podstawy do wspolpracy panstwa z podmio-
tami prywatnymi. Jest to istotne w kontekscie rozwoju polskich przedsigbiorstw, ale i tworzenia spo-
feczenstwa obywatelskiego.

Celem artykutu jest przedstawienie roli zarzadzania oraz pojgcia pozycji good governance w kon-
tek$cie wspolpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym.

Zawarto w nim informacje dotyczace barier dotyczacych nawigzania wspotpracy oraz przedsta-
wiono dziatania jakie zostaly podjete, aby ta wspolpraca mogta si¢ rozwija¢ skutecznie.

Stowa kluczowe: dobre rzadzenie, good governance, partnerstwo publiczno-prywatne

Kody JEL: H70

Wstep

Pojecie dobrego rzadzenia, jak najpro$ciej mozna wyjasni¢ termin ,,good governan-
ce”, po raz pierwszy wprowadzit do swoich dokumentdéw i programéw pomocowych na
poczatku lat 90. Bank Swiatowy, opisujac programy wsparcia dla panstw rozwijajacych
si¢. Chodzilo o to, aby pomaga¢ skutecznie w osigganiu zakladanych celow rozwojowych.
,»Nieefektywnos¢ tej pomocy wigzana byta glownie z brakiem odpowiedniego potencjatu
administracyjnego, ktory pozwalalby na wlasciwe wykorzystanie wewnetrznej pomocy fi-
nansowej” (Koncepcja... 2008, s. 5). W zwiazku z powyzszym, istotng role w budowaniu
pozycji good governance odgrywa zarzadzanie, czyli podejmowanie decyzji i sprawowanie
wladzy, racjonalne gospodarowanie zasobami i wspotpraca migdzy administracjg rzadowa
a $wiatem biznesu.

W Polsce wspotpraca ta nie odbywa si¢ tak jak w krajach Europy Zachodniej. Wg infor-
macji GUS i wyliczen W.M. Ortowskiego, ,,majatek trwaly z jednej strony jest stosunkowo
skromny (stanowi roéwnowartos¢ ok. 45% PKB, wobec typowego w Europie Zachodnigj
poziomu ok. 50% PKB), natomiast jest tez w ogromnym stopniu zuzyty (wg GUS skala zu-
zycia wynosi 46%). Dodatkowo zapotrzebowanie na dobra publiczne bedzie w najblizszych
latach caty czas wzrasta¢, wraz z rozwojem gospodarczym” (Ortowski 2008, s. 10). Jednak
caly czas istnieje dystans, ktory nalezy jak najszybciej nadrobi¢ wprowadzajac sprawdzone,
skuteczne rozwiazania na grunt gospodarki naszego kraju.
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Zasada good governance — elementy skladowe

Probujac zdefiniowac pojecie dobrego rzadzenia nalezy bra¢ pod uwagg kilka elemen-
tOw, mianowicie:

- Efektywnos¢ rzqdow, odbierang jako zdolnosc¢, potencjat wiadz publicznych oraz admini-
stracji roznych szczebli do realizacji polityki publicznej skutecznie, efektywnie, sprawie-
dliwie, ale zarazem oszczednie. Szczegdlnie odnosi si¢ to do zapewnienia spoteczenstwu
podstawowych ushug spotecznych zwigzanych z podnoszeniem jakosci zycia, zapewnie-
nia rozwoju gospodarczego, walki z ubostwem czy biedg i zapewnienia ochrony socjal-
nej, oraz prowadzenia skutecznej polityki zatrudnienia. Istotne jest rowniez zagwaranto-
wanie rownych szans obywatelom i przeciwdzialanie korupcji.

- Rozwoj gospodarki — zdolno$¢ do tworzenia wysokiej jakosci polityk gospodarczych,
ktore gwarantuja funkcjonowanie wolnego rynku, stabilno$¢ makroekonomiczng, za-
pewnienie wzrostu gospodarczego. Istotne jest zapewnienie skutecznego systemu podat-
kowego 1 polityki dtugu publicznego.

- Demokratyzacja — przejrzystos¢ funkcjonowania wiadzy publicznej oraz administracji,
zdolno$¢ wiaczenia do prac administracyjnych obywateli (organizacji spotecznych i po-
zarzgdowych) na zasadach odpowiedniej reprezentatywnosci.

Powyzsze elementy dotycza wspotpracy miedzy spoteczenstwem, rzagdem oraz admini-
stracja publiczng, poniewaz umiejetnos¢ zgodnego wspoldzialania moze zapewnic skutecz-
ng i efektywna realizacj¢ funkcji panstwa. Zasadami, ktore to umozliwig, wg cytowanego
raportu, sg:

- otwarto$¢, np. szerszy dostep do informacji publiczne;j;

- partnerstwo — wspotuczestnictwo spoteczenstwa w procesie sprawowania wiadzy;
- rozliczalno$¢ — odpowiedzialnos¢ polityczna za prowadzenie polityki publicznej;
- skutecznosc¢ i efektywnos$¢, budowa 1 wzmacnianie potencjatu panstwa;

- spojnosc¢ realizowanych wszystkich funkcji panstwa.

Dobre rzadzenie to rozwijanie zdolnoéci instytucji administracji publicznej przez
m.in. podniesienie jakosci kadr w celu poprawy jakosci swiadczonych ustug publicznych.
Zarzadzanie ma istotne znaczenie, poniewaz dziata na rzecz poprawy sytuacji danej organi-
zacji ale rdwniez panstwa.

Dobre rzadzenie w Polsce

Juz od niemal 10 lat mowi si¢ w Polsce o kryzysie w gospodarce, niemniej jednak, o ile
z roku na rok koniunktura si¢ poprawia, a przedsiebiorstwa poprawiaja wyniki finansowe
napedzajac tym samym gospodarke, o tyle coraz bardziej uwypukla sie kryzys zarzadzania
na poziomie przedsigbiorstw (Ortowski 2017).
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Dobrych przyktadéw zarzadzania jest sporo, jednak tych ztych jeszcze wiecej. Gdy
gospodarstwo domowe nie jest odpowiednio zarzadzane, pojawiaja si¢ problemy. Zle za-
rzadzane przedsigbiorstwa upadaja, pogarsza si¢ ich sytuacja finansowa, co prowadzi do
zadluzenia, a w koncu do upadtosci. Zarzadzanie to kierowanie ludzmi w taki sposdb, aby
chcieli i$¢ za przywodcami, a nie jako ,,masa pracownicza” $lepo wykonujaca polecenia
przetozonych. Dzi$§ nalezy motywowac ludzi i kierowac ich pracg w taki sposob, aby chcieli
pozosta¢ w firmie tak dhugo, jak tylko jest to mozliwe.

Zasady good governance nalezy wprowadza¢, przede wszystkim, dla tworzenia spote-
czenstwa obywatelskiego. Idea spoteczenstwa obywatelskiego jest wspolpraca mozliwie
najliczniejszych grup spotecznych dla dobra ogéhu. Chodzi o to, aby coraz wigcej ludzi
potrafito ze soba rozmawiac, wspotpracowac i wyciagga¢ wnioski z tej dobrej wspolpracy.

Wprowadzenie zasad dobrego rzadzenia w Polsce interesuje naukowcow, badaczy zja-
wiska oraz tych, ktorzy kompleksowo zajmujg si¢ wdrazaniem tego systemu, jednak najbar-
dziej zainteresowang grup¢ powinnismy budowaé my wszyscy, poniewaz dotyka to catego
spoteczenstwa. Jesli klasa polityczna i centralna wtadza zrozumiejg potrzebe i znaczenie
wspolpracy, to bedzie ona lepiej zorganizowana na szczeblu samorzadowym, a partnerzy
prywatni beda mogli otrzymac¢ bardziej przejrzyste warunki dla wspotpracy, poczuja si¢ wte-
dy bardziej zachgceni (Dorosz 2017).

Tabela 1

5 filaréw rozwoju gospodarczego Polski

Silna polska gospodarka

REINDUSTRIA- |ROZWOJ INNO- |KAPITAL DLA EKSPANSJA ZA- |ROZWOJ SPO-

LIZACJA WACYJNYCH ROZWOJU GRANICZNA LECZNY I RE-

1. Partnerstwo dla | FIRM 1. Budowanie 1. Pion Wspierania | GIONALNY
strategicznych 1. Nowa ,,Konsty- oszczednosci eksportu w PFR | 1. Kompleksowy
dziatow gospo- tucja biznesu” Polakow 2. Oferta finansowa |  program demo-

darki

2. Krajowe Inteli-
gentne Specjali-
zacje

3. Klastry i doliny
przemystowe

4. Inwestycje za-
graniczne

2. Przyjazne oto-
czenie prawne

3. Reforma insty-
tutow naukowo-
-badawczych

4. Start in Poland

2. Srodki europej-
skie

3. Polski Fundusz
Rozwoju

4. Plan Juncker’a,
EBOR, EBI,
AIIB

3. Silna marka
Polska

4. Reforma dyplo-
macji ekono-
micznej

graficzny
2. Pakt dla obsza-
réw wiejskich
3. Skuteczna poli-
tyka regionalna
4. Edukacja

Zrédto: opracowanie na podstawie: Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (2016).

Przeprowadzona analiza dokumentow dotyczacych good governance pozwolita na oceng
stanu realizacji tej koncepcji w Polsce, przez zawarte w nich tezy na temat wizerunku pol-
skiej administracji, zarzadzania panstwem i stawiane w zwigzku z nimi cele. Jednym z nich
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jest ,,uwolnienie wtasnego potencjatu dla odpowiedzialnego rozwoju Polski i podniesienia
jakosci zycia Polakow”. Jak tego dokonac? Jak sprawi¢, aby Polska gospodarka byta coraz
silniejsza? Ministerstwo Rozwoju proponuje realizacje¢ tego celu przez piec¢ filarow rozwoju
gospodarczego Polski (por. tabela 1).

Wg Planu na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, rola partnerstwa publiczno-prywatnego
jest bardzo dobrze promowana. Ministerstwo Rozwoju, przy udziale czynnika prywatnego,
organizowata dziatania i konsultacje miedzyresortowe oraz spoleczne, na podstawie ktorych
dokonano analiz i przegladow, natomiast w wyniku tych prac powstaly ramy dokumentu,
ktory rozwinie zapisy Strategii na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju.

Dnia 29 marca 2017 roku ogloszono bazg zamoéwien publicznych jako bazg 145 poten-
cjalnych projektow o tacznej wartosci 48 mld zt, do realizacji przy udziale partnera prywat-
nego. Czes$¢ z nich juz zostata uruchomiona, natomiast znaczna wigkszos¢ jest jeszcze w fa-
zie propozycji wstepnych. ,,Sa to projekty pod wzgledem ilosci w wigkszosci realizowane
przez samorzady, natomiast 8% tych projektow, to sg projekty rzadowe, ktore przewazaja
pod wzgledem wartosciowym” (Stowik 2017).

Wiceminister dodat rowniez, ze dotychczas okoto 20% inicjowanych projektow konczy-
to sig¢ sukcesem, ale docelowo ta warto$¢ ma si¢ zwigkszy¢ do 40%.

Przedmiot umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym

Struktura przedmiotowa polskich projektéw PPP bardzo rozni si¢ od struktury projek-
tow, ktore realizuje si¢ na §wiecie i w Europie. Formulg PPP w Polsce najczgsciej stosuje
si¢ w przedsiewzigciach komunalnych, ochronie zdrowia, kulturze, oraz w zakresie szeroko
rozumianej rekreacji i sportu. Jesli chodzi o ten model wspotpracy, to na Swiecie najwigksza
czgs¢ projektow nalezy do edukacji, ale tez najwyzsza warto$¢ projektow notuje infrastruk-
tura transportowa. Dzieje si¢ tak dlatego, ze inicjatorami PPP w Polsce sg w dalszym ciggu
regionalne i krajowe (Hausner 2013, s. 31). Wida¢, ze licza si¢ rowniez polityczne decyzje
inwestycyjne, poniewaz zbudowanie infrastruktury sportowej oraz rekreacyjnej wydaje si¢
by¢ bardziej ,,nos$ne spotecznie”, jednak powoli, w momencie nabywania doswiadczen, jed-
nostki samorzadu terytorialnego coraz czgsciej zaczynaja wykorzystywac formule opartg na
PPP do realizacji wigkszego wachlarza zamierzen inwestycyjnych.

Bariery zwigzane z rozwojem PPP

W ramach zespolu powotanego do przeanalizowania partnerstwa publiczno-prywatne-
go powotano grupy robocze do okreslenia barier, ktorych zidentyfikowano jak dotad okoto
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40, podzielono na cztery obszary, opisywane przez przedsigbiorcow jako problematyczne
(Mapa barier... 2017), tj.:

1. Instytucjonalne

- Brak jednostki odpowiedzialnej za polityke panstwa wobec PPP, ktora jasno okreslataby
kierunki rozwoju PPP.

- Brak organizacji na wzor Partnership (Wielka Brytania), czyli organizacji na szczeblu
centralnym, z udziatem i wsparciem strony rzadowej, ktora zajetaby sie promocja PPP,
doradztwem szczegolnie dla samorzadow, ale nie tylko; kreowaniem wizerunkow poste-
powania w tych projektach, interpretacja przepisow ustawy o PPP.

- Stworzenie przez stron¢ publiczng listy potencjalnych projektow jako element zaintere-
sowania dla partnera prywatnego.

2. Finansowe

- Brak przepisow wykonawczych do art. 18a ustawy o PPP, ktore jasno, w sposob bez-
sporny wyjasnityby watpliwosci i obawy samorzadow, co do zaliczania inwestycji PPP
do dhugu publicznego.

- Pozyskiwanie srodkéw na realizacje projektow PPP.

- Obawy instytucji kredytujacej 1 wynikajace z tego trudnosci finansowania projektow.

3. Prawne

- Problem zakwalifikowania zaangazowania partnera publicznego z punktu widzenia prze-
pisow o finansach publicznych.

- Zasada prawa zamowien publicznych o zakazie zmian podmiotowych, w tym brak ja-
kiejkolwiek regulacji dotyczacej zawierania umow z zakresu PPP przez tzw. spotki celo-
we, ktore sg powotywane dla konkretnego przedsiewzigcia.

4. Postawa publiczna

- Tendencja partnera publicznego do przenoszenia na stron¢ prywatng jak najwickszej
liczby ryzyk pomijajac koniecznos$¢ szacowania niniejszych dziatan.

- Bariera komunikacyjna w wyniku obawy przed podejrzeniami o niedostatecznag przejrzy-
sto$¢ czy zarzut niegospodarnosci (Mapa barier... 2017).

- Obawa samorzadowcow przed naruszeniem dyscypliny ustawy o zamowieniach publicz-
nych i finansow publicznych, strach przed ponoszeniem odpowiedzialnosci z uwagi na
brak wiedzy.

Na temat powyzszych barier trwaja rozmowy, rzad stara si¢ przygotowac jak najlepsze
rozwigzania. Obecnie trwaja konsultacje spoteczne, aby maksymalnie utatwi¢ uzyskanie fi-
nansowania, ochrony podwykonawcow, utatwienia odnalezienia partnera prywatnego oraz
zmiany w umowach tak, aby wspotpraca okazata si¢ owocna. Chodzi o wspieranie projek-
tow przez rzad. Ministerstwo jest na etapie tworzenia wzorow umow, wzorow dobrych prak-
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tyk, chce poszczegolne projekty certyfikowac. Podejmowane dziatania rzadu majg na celu
zwigkszenie liczby umow do 2020 roku (100 nowych uméw) oraz podniesienie ich wartosci.
Zaktada sie, ze 5% inwestycji do 2020 roku ma by¢ realizowanych przy wspotpracy rzadu,
z wykorzystaniem formuty PPP. Chodzi o to, aby utatwi¢ negocjacje. Rzad chciatby, aby
okoto 40% negocjowanych uméw dochodzito do skutku (Stowik 2017).

Watro wskaza¢ na temat istotnosci dobrych praktyk w naszym spoleczenstwie.
Ministerstwo na bazie realizowanego projektu chce tworzy¢ standardy, wzory umow, pro-
cedury oraz rozpowszechnia¢ dobre praktyki. To pokazuje jak bardzo wyprzedzaja nas pan-
stwa, w ktorych to dziala dobrze, jest efektywne i godne polecenia. W Polsce, mimo ze
omawiana formuta jest juz od wielu lat znana, nie zajmowano si¢ nig nalezycie, a w zwigzku
z tym infrastruktura nie jest doskonata, caty czas pozostawia wiele do Zyczenia, a projek-
ty realizowane przy wykorzystaniu tej wspotpracy sa realizowane z trudno$ciami (Szacilto
2017).

Przy pomocy omawianego projektu Ministerstwo chce stworzy¢ 10 opisow dobrych
praktyk. Nareszcie Ministerstwo chce praktycznie wykorzystywa¢ PPP i obserwowaé, jak
ta wspoltpraca dziata, a nie tylko zajmowac si¢ za biurkiem tworzeniem norm czy przepi-
sow, z ktorych niewiele wynika. Projekt bedzie trwat do 2019 roku, a wigc jest mato czasu,
a wiele do zrobienia.

Trzecia strona we wspotpracy jest powszechnie stabo rozpoznawana i niedoceniana, po-
niewaz strona publiczna nie przewiduje w dtuzszej perspektywie, ale dziata tu i teraz.

Samorzady, co przedstawiono w tabeli 2, migdzy styczniem 2009 a 31 grudniem 2016
roku otworzyty 470 (Korbus 2017, s. 10), postepowan, z czego podpisano 122 umowy
(26%), bowiem panstwo nie znalazto partnera prywatnego. Niestety, az 76,17% postgpowan
nie doprowadzito do zawarcia umowy o PPP, z czego 46 postepowan znajduje si¢ obecnie
w toku. Sposrod zawartych umow 8,2% nie zostato zrealizowanych (7 formalnie rozwigza-
no, a pozostate 3, cho¢ obowigzuja, nie sa faktycznie realizowane).

Tabela 2

Otwarte postepowania w formule PPP

Nazwa etapu 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | suma

Wszystkie wszczete postepowania | 43 60 43 81 70 52 61 60 | 470
Unikalne postgpowania 36 48 36 67 51 39 41 44 | 362

Zawarte umowy 2 9 11 17 19 17 26 11 112
Postgpowania w toku 0 0 3 11 28 46
Umowy rozwigzane 0 2 2 1 0
Umowy nierealizowane 0 1 0 0

Zrodto: Korbus (2017, s. 10).
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Wykres 1

Liczba postepowan z podzialem na sektory

Budynki publiczne M—
Rewitalizacja M—=—om
Kultura [
Mieszkalnictwo =y
Gospodarka odpadami -,
Edukacja

Inne
Energetyka ==y
Ushugi transportowe [
Telekomunikacja [HE—
Gospodarka wod-kan ~[E——
Ochrona zdrowia M——
Efektywno$¢ energetyczna [im—m""
Infrastruktura transportowa )
Sport i turystyka F ]
0 20 40 60 80 100 120 140

‘ W Zawarte umowy  E Wszystkie wszczete postgpownia

Zrodto: opracowanie na podstawie: Korbus (2017, s. 10).

Najwigkszym zainteresowaniem podmiotow publicznych cieszyly si¢ przedsigwzigcia
z zakresu sportu i turystyki (Korbus 2017, s. 10). W tym obszarze zawarto najwigcej umow
o partnerstwo, jednak skuteczno$¢ wszystkich wszczetych postgpowan w odniesieniu do 17
zawartych umow w tym sektorze jest relatywnie niska (13,49%). O wiele wigksza skutecz-
nos$¢ odnotowano w sektorach: telekomunikacji (50,00%), gospodarki wodno-kanalizacyj-
nej (48,28%) czy tez efektywnosci energetycznej (38,89%), przy sredniej skutecznosci we
wszystkich sektorach wynoszacej 23,83%.

PPP nalezy postrzega¢ szerzej, w dluzszej perspektywie czasowej. Rzad pracuje
nad przedstawieniem mozliwosci lepszej wspolpracy, ale i strona prywatna robi wiele,
aby wspoétpraca miata szans¢ rozwijac si¢ skutecznie. Zwigzek Powiatow Polskich wraz
z Ministerstwem Rozwoju stworza biuletyn dla partneréw prywatnych na temat wspotpracy
opartej na formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

W Polsce wizerunek PPP jak dotad byt przedstawiany w sposob nieodpowiedni. W wy-
niku dziatania, a raczej w wyniku jego braku, partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce
jest traktowane jako co$ trudnego, drogiego, nicoptacalnego, badz w szeroko rozumianej
»szemranej/niejasnej” formule. Przedsiewzigcia, ktore realizowane sa na terenie naszego
kraju wzbudzaja kontrowersje, aczkolwiek poziom wiedzy z roku na rok na temat wspot-
pracy wzrasta. Na Swiecie wspolne inwestowanie w przedsiewzigcie w omawianej formu-
le budzi pozytywne skojarzenia, natomiast w Polsce, jak wyzej wspomniano, funkcjonuje

Zeszyty-naukowe-55_2017.indd 226 @ 2017-11-24 14:27:33



ANNA MARIA WISNIEWSKA 227

wiele stereotypow. Najlepszym sposobem na zmian¢ negatywnego postrzegania wspotpracy
panstwa z sektorem prywatnym jest zwiekszenie roli komunikacji spotecznej. Nalezy, na
tyle szczegotowo jak si¢ da, informowac i konsultowac z lokalng spotecznoscia planowane
projekty. Osoby, ktore biorg udziat w podejmowaniu decyzji szybciej godzg si¢ na wprowa-
dzanie zmian infrastrukturalnych w danym miejscu, gminie, powiecie czy miescie. Istotne
znaczenie wigc ma odpowiedni przeptyw informacji i wdrazanie odpowiednich procedur
i standardow (Sobiech-Grabka 2016, s. 49).

PPP jest istotne dla gospodarki, dla przedsigbiorstw, ale i dla lokalnej spotecznosci.
Konfederacja Lewiatan dba o to, aby wspolpraca byla trwata, aby PPP stato si¢ formuta po-
strzegang nie jako zjawisko negatywne, ale jako motor rozwoju. W istocie, z punktu widzenia
gospodarki kraju to bardzo wazne, istotne jest rowniez z punktu widzenia jednostki, ale i co$
z czego z powodzeniem skorzysta sektor matych i Srednich przedsigbiorstw, poniewaz to one
stanowig o sile rozwoju naszego kraju. Przez wiele lat ta formuta nie tylko byta niedoceniana,
ale réwniez w duzej mierze niedostepna dla przedsiebiorstw z omawianego sektora, natomiast
dzigki projektom oraz dobrym praktykom, ale przede wszystkim dzigki odpowiedniemu zarza-
dzaniu, ta wspdtpraca bedzie mogla dziata¢ sprawnie i rozwijac si¢ na szerokg skalg.

»Nawet jezeli istniejace ramy prawne sg adekwatne a wladze publiczne dysponuja poten-
cjalem komercyjnym, przeszkoda moze by¢ brak jasno okreslonych uprawnien i procesow
w sektorze publicznym na rzecz efektywnego zarzadzania poszczegdlnymi fazami realizacji
projektow PPP” (PPP — motywacja... 2016). Wiele panstw uznato zaréwno przygotowanie
projektu, jak i udzielenie zamoOwienia, za przedsigwzi¢cie noszace znamiona zarzadzania
projektowego 1 w zwigzku z tym opracowato wiasne podejscia do zarzadzania projektami
w sektorze publicznym, ktore obejmuja:

- Skupienie si¢ na zespole do spraw realizacji projektu oraz sposobie jego organizacji
w taki sposob, aby zapewnita ona odpowiednig przejrzystos¢ w odniesieniu do rol, obo-
wigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci.

- Proces zapewnienia wiarygodnosci projektu, ktory zaktada, ze wszystkie projekty ko-
rzystaja z wezesniej uzgodnionej metodologii podczas przygotowywania oraz wdrazania
danego projektu.

- Proces zatwierdzania projektu, ktory jest uzupetlieniem procesu zapewniania wiarygod-
nosci projektu.

- Mechanizmy oceny ex post w celu ustalenia, czy korzysci przewidywane na starcie sa
faktycznie osiggane, a jesli nie, to jakie sg tego przyczyny. Omawiany mechanizm z po-
wodzeniem moze by¢ wykorzystywany jako wiedza do informowania planujacych reali-
zacje nowych projektéw PPP, tworzac pozytywne sprz¢zenie zwrotne w postaci ciggtego
uczenia sig.

Instytut Rozwoju Miast, na zlecenie Ministerstwa Rozwoju, w okresie od sierpnia do
pazdziernika 2016 roku, przeprowadzit badanie postrzegania partnerstwa publiczno-prywat-
nego przez przedstawicieli instytucji publicznych jako jednego z mechanizmow realizacji
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inwestycji publicznych. W badaniu zapytano ankietowanych, jakie sa najwazniejsze kwalifi-
kacje /umiejetnosci, ktore powinni posiada¢ pracownicy zajmujacy sie inwestycjami w for-
mule partnerstwa publiczno-prywatnego?

Wykres 2

Pozadane kwalifikacje pracownikow zajmujacych si¢ inwestycjami PPP

| [
Wyksztatcenie kierunkowe, np.. Ekonomia lub finanse '540/
Znajomo$¢ jezykow obcych 1%
Znajomo$¢ zasad zarzadzania projektami | | | '77 %
Znajomo$¢ zasad oceny opfacalno$ci inwestycji PPP | l [79%
Zdolnosci negocjacyjne # 38%
Znajomo$¢ narzedzi/technik identyfikacji ryzyk I 61%
Umiejgtno$¢ wspolpracy w zespole 24%
Umiejetno$ci rozwigzywania konfliktow 8%
0% 20% 40% 60% 80%

Zrodto: Jabtonska i in. (2016, s. 35).

Z odpowiedzi wynika, Ze za najcenniejsze kwalifikacje pracownikow ktorzy zajmuja si¢
lub bedg si¢ zajmowac¢ w przysztosci realizacjg zadan z wykorzystaniem formuty PPP, jest
znajomo$¢ zasad oceny oplacalnosci inwestycji PPP, jak rowniez znajomo$¢ zasad zarza-
dzania projektami. Dla ankietowanych istotne znaczenie miata réwniez znajomo$¢ narz¢dzi
1 technik identyfikacji ryzyka. Ankietowani w jednym z pytan zostali rowniez poproszeni
o wskazanie preferowanych form zdobywania nowej wiedzy. W 85% przypadkow podano
warsztaty i1 szkolenia, natomiast 36% pytanych podato konferencje, a 26% chgtnie otrzyma-
toby biuletyn poswigcony tematyce PPP.

Podsumowanie

Wspotpraca miedzy partnerem prywatnym a §wiatem biznesu ma istotne znaczenie dla
rozwoju polskiej gospodarki, a zarzadzanie odgrywa bardzo wazng role w budowaniu pozy-
cji good governance w partnerstwie publiczno-prywatnym. Jak wynika z badan oraz dzia-
tan podejmowanych przez Ministerstwo Rozwoju, Instytut Rozwoju Miast, Zwigzek Miast
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Polskich, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci i Konfederacje Lewiatan trwajg pra-
ce zmierzajace do zidentyfikowania 10 dobrych praktyk, dzigki ktorym beda zrealizowane
przedsiewziecia PPP w Polsce, oraz do podniesienia wiedzy wsrod pracownikow i przedsta-
wicieli obu sektorow, aby wspotpraca przynosita gospodarce wymierne korzysci. Wazne sa
tez dgzenia, aby wspotpraca przebiegata sprawnie, a spoteczenstwo postrzegato formute PPP
jako przydatne narzedzie do poprawiania stanu szeroko rozumianej infrastruktury.
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The Role of Management in Building the Good Governance Position in
Public-Private Partnership

Summary
Efficient management plays an important role laying the foundations for the cooperation between

the country and private entities. It is significant not only in respect of Polish companies but also for
the process of developing the civil society.

Zeszyty-naukowe-55_2017.indd 229 @ 2017-11-24 14:27:33



230 ROLA ZARZADZANIA W BUDOWANIU POZYCJI GOOD GOVERNANCE...

The main purpose of this article is to present the role of management and the term good govern-
ance within the meaning of cooperation between public and private sectors. The article includes infor-
mation related to the barriers encountered while establishing that cooperation and it presents measures
taken in order to develop the cooperation effectively.

Key words: good governance, public-private partnership.
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