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WPLYW ZROWNANIA WIEKU EMERYTALNEGO KOBIET I MEZCZYZN NA
ZROWNANIE DOCELOWYCH EMERYTUR

Wprowadzenie

Dotychczasowy system emerytalny w Polsce opieral si¢ na modelu stworzonym w XIX
wieku przez Kanclerza Niemiec Otto Bismarcka. Przed druga wojng swiatowg wprowadzono
go w wigkszo$ci krajow europejskich. Jednakze system, ktory funkcjonowat w Polsce jeszcze
ok. 100 lat pdzniej w znacznym stopniu stat si¢ rozbiezny pierwowzorem. Byl to tzw.
repartycyjny publiczny system emerytalny, oparty na obowigzkowym ubezpieczeniu, majacy
charakter umowy miedzypokoleniowej ‘pay as you go’ (PAYG). Swiadczenia wyplacane sa
w nim ze sktadek osob pracujacych, ktore po osiagnigciu wieku emerytalnego beda

otrzymywac pienigdze od nastepnych pokolen.!

Niedoskonalo$¢ emerytur wedlug systemu Bismarckowskiego

W  pierwotnym zamys$le Bismarcka emerytury mialy otrzymywaé osoby po
przekroczeniu 70 roku zycia, podczas gdy przecigtna dtugos¢ zycia wynosita wowczas 45 lat.
Zatem nieliczni mieli mozliwos$¢ je pobiera¢. W miare rozwoju spoleczno-gospodarczo-
politycznego, rozwoju medycyny, wzmocnienia pozycji zwigzkow zawodowych 1 in. w
sposOb zasadniczy zmienity si¢ czynniki majace wplyw na wydolno$¢ tego systemu
emerytalnego. Zmniejszony zostal wiek emerytalny, przy wprowadzeniu zrdznicowania ze
wzgledu na pte¢ — do 2012 r. w Polsce byto to 65 lat dla mgzczyzn i 60 lat dla kobiet.
Dodatkowo, w uprzywilejowanych grupach zawodowych ten wiek byl jeszcze znacznie
nizszy. Przy spodziewanej dtugosci zycia (oczekiwana dtugos¢ zycia dla urodzonych w 2011
r.: mezezyzn — 72.4, kobiet — 80.9 lat)® nie bylo watpliwosci, ze na godna emeryture (o ile w

ogole na jakakolwiek) nie ma co liczy¢.

! “Emerytura od Bismarcka”, WPROST, 1/2001 (945), http://www.wprost.pl/ar/8889/Emerytura-od-Bismarcka/
2 Maty Rocznik Statystyczny 2012 r., www.stat.gov.pl

® Spoteczno-gospodarcze uwarunkowania i konsekwencje wydtuzania zycia ludzkiego w Europie Srodkowej w
czasach nowozytnych, Zielonogodrskie spotkania z demografia, Zielona Goéra 2010;



2. Reformy emerytalne w Polsce po 1989 r.

W zwigzku z powyzszym pojawily si¢ dziatania w kierunku zreformowania
zagrozonego bankructwem systemu. Od 1999 r. oparto go na trzech filarach: | filar —
obowigzkowa wptata do ZUS, II filar — obowigzkowa sktadka do funduszy i III filar —
dobrowolna wptata do funduszy. I1i 11l filar majg charakter ubezpieczenia prywatnego.

W czerwcu 2012 r. wprowadzono nowe regulacje m.in. prowadzace do zréwnania
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, a takze do ograniczenia przywilejow emerytalnych
niektorym grupom zawodowym. Ma to doprowadzi¢ do bardziej sprawiedliwego
uczestniczenia spoteczenstwa nie tylko w korzystaniu z benefitow emerytalnych, ale gtéwnie
w ich wspotfinansowaniu. Czy przyczyni si¢ rowniez do zniwelowania dysproporcji w
wysokosci pobieranych emerytur przez kobiety i m¢zczyzn?

Na dzien dzisiejszy mezczyzni mogg liczy¢ $rednio na emeryturg w wysokosci 68 proc.
ostatniej pensji, kobiety zaledwie na 51 proc®, przy czym te ostatnie pensje zasadniczo sie

r6znig na niekorzys¢ kobiet.

3. Czynniki determinujace wysoko$¢ indywidualnej emerytury

Na wstepie nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jakie czynniki ksztattujg wielkos¢ kapitatu,
z ktorego docelowo wyptacane bgdg emerytury. I tu zaczyna si¢ problem: zeby gromadzi¢ ten
kapital, to trzeba zarabia; a zeby zarabiaé, to trzeba pracowac. Jak pokazuje wykres
ilustrujacy poziom wskaznika zatrudnienia w Polsce dla grupy wiekowej 15-24 lata (Rys. 1),
co czwarty mtody cztowiek w Polsce jest czynny zawodowo, natomiast kolejny rysunek
ilustrujacy wskazniki zatrudnienia w poszczegodlnych regionach Polski w grupie wiekowej 15-
24 lata wg stanu na 2010 r. (Rys. 2) pokazuje dodatkowo, ze sg one bardziej niekorzystne dla
kobiet. A to wiasnie $rodki zgromadzone w tym okresie beda mialy najwigcej czasu na
wygenerowanie odsetek w ramach docelowego tgcznego kapitatu emerytalnego. A zatem w

odktadaniu kapitatu poczatkowego juz na starcie mamy dysproporcje ze wzgledu na plec.

* OECD(2011), Pensions at a Glance 2011: Retirement-Income Systems in OECD and G20 Countries
(www.oecd.org/els/social/pensions/PAG)



Rysunek 1. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-24 UE-27 w 2010 r. (%)
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Zrédlo: Analiza pordwnawcza wojewddztw w kontekscie realizacji celéow Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, lipiec 2011 r.

Rys. 2. Poziom wskaznika zatrudnienia w poszczegolnych regionach Polski w grupie wiekowej 15-24 lata
wg stanu na 2010 r.
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Zrodto: ibidem

Istotny czynnik majacy wplyw na wielko$¢ zgromadzonego kapitatu, a zatem na
wysokos$¢ docelowej emerytury, to rodzicielskie wylaczenia z aktywnosci zawodowej,
skutkujace niesktadkowymi okresami (réwniez w mlodym wieku, przez co zmniejszaja si¢
znacznie korzysci ‘odsetkowe’) oraz czesto rezygnacja lub ograniczenie aktywno$ci
zawodowe] w pozniejszym okresie w celu opieki nad starszymi lub niepetnosprawnymi

cztonkami rodziny. W tej grupie, oczywiscie, dominujg kobiety (urlopy macierzynskie,



wychowawcze, opieka nad dzieckiem chorym), stad w ich przysztych emeryturach pojawi si¢
dalszy niedobor.

Jesli juz, wbrew wczesniejszym trudnosciom i1 wyzwaniom, kobieta w pelnym
wymiarze realizuje si¢ zawodowo, to kolejnym czynnikiem przektadajagcym si¢ na przyszia
emerytur¢ — zar6wno w czesci obowigzkowej jak i dobrowolnej — jest wysokos$¢ jej
wynagrodzenia. | tutaj nie jest zaskoczeniem tzw. ‘pay gap’ czyli luka wynagrodzen —
rozbiezno$¢ pomiedzy wynagrodzeniami kobiet i mezczyzn o tych samych kompetencjach, na
tych samych stanowiskach, dochodzgca w Polsce nawet do 30% (Rys. 3 i 4). Mediana
zarobkow kobiet w 2011 r. ksztaltowata si¢ na poziomie 3 400 zl, podczas gdy mezczyzni
otrzymywali wynagrodzenie w wysokosci 4 000 zt brutto — wynika z Ogo6lnopolskiego
Badania Wynagrodzen, przeprowadzonego przez firme Sedlak & Sedlak.

Rys. 3. Wynagrodzenia kobiet i mezczyzn o roznym profilu wyksztalcenia wyzszego.
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> Utrzymuja si¢ znaczne réznice w wynagrodzeniach kobiet i me¢zczyzn”, GazetaPrawna.pl z dn. 7.03.2012 r.,



Rys. 4. Wynagrodzenia kobiet i mezczyzn na réznych stanowiskach.
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Zrédfo: Ogdlnopolskie Badanie Wynagrodzen (OBW) przeprowadzone przez Sedlak z Sedlok w 2011 roku

Ogolnopolskie Badanie Wynagrodzen (OBW) z 2011 r. pokazuje (Rys. 5), ze kobiety
zatrudnione na stanowisku pracownika szeregowego otrzymywaty zarobki w wysokosci 2 320
PLN (mediana) i stanowilo to 90% wynagrodzen me¢zczyzn. Na stanowisku Kierowniczym
kobiety zarabialty 5 000 PLN (mediana), co stanowito 83% wynagrodzen mezczyzn (mediana
6 000 PLN). Autorzy badania podaja, ze najwigksze roéznice pomi¢dzy zarobkami kobiet
I mgzezyzn wystapity w grupie 0sob z wyksztatceniem wyzszym ekonomicznym. Megzczyzni
majacy takie wyksztatcenie zarabiali 6 000 PLN i byto to 0 43% wigcej niz zarobek kobiet
(mediana 4 200 PLN). Wedlug GUS przeci¢tne, miesieczne wynagrodzenie brutto kobiet byto

w 2010 1. 0 15% nizsze niz me;Zczyzn.6

® Konferencja prasowa na temat roznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, http://rownetraktowanie.gov.pl



Rysunek 5. Mediana wynagrodzen calkowitych kobiet i me¢zczyzn na poszczegolnych szczeblach
zarzadzania.

& kobiety H mezczyzni
14000 - 13 000
12000 -
10000 -
8000 A
6000 -
4000

2000

pracownik specjalista starszy kierownik dyrektor/zarzad
szeregowy specjalista

& J
Zrédfo: Ogdinopolskie Badanie Wynagrodzen (0BW) przeprowadzone przez Sedlak z Sedlak w 2011 roku

Przyczyna tego stanu rzeczy tkwi czesto w wymienionych wczesniej pozazawodowych
obowiagzkach kobiet — urodzenie i wychowanie dzieci, opieka nad niesamodzielnymi
cztonkami rodziny (okresy bezsktadkowe). Zdarza si¢, ze kobiety przebywajace na urlopach
macierzynskich czy wychowawczych sg pomijane przy awansach, podwyzkach i premiach,
stad — nawet mimo réwnego startu finansowego — po powrocie z urlopu zarabiajg mniej niz

ich koledzy. Do tego dochodzi redukcja wynagrodzenia w przypadku zwolnien ‘na opieke’.

Niesprawiedliwe wynagradzanie pracownikéw na tych samych stanowiskach 1 o
porownywalnych kwalifikacjach jest tez efektem stereotypow pilci, ktore tkwig gleboko w
swiadomosci spotecznej. Jest to wynik segregacji zawodowej na rynku pracy,
niedoszacowania kompetencji 1 umiejetnosci kobiet oraz dyskryminacji bezpos$redniej.
Ponadto mezczyZzni postrzegani sg jako pracownicy bardziej dyspozycyjni, predysponowani
do stanowisk managerskich, zdecydowani i szybciej podejmujacy trudne decyzje. Z kolei
kobieta w oczach pracodawcy to pracownik podwyzszonego ryzyka. Ze wzgledu na
przypisywang jej stereotypowo role opiekuncza, kobieta jawi si¢ glownie jako
odpowiedzialna za wychowanie i opiek¢ nad dzie¢mi oraz innymi osobami zaleznymi w

rodzinie. Dlatego postrzegana jest jako mniej dyspozycyjna i mniej angazujgca si¢ w prace.



Nizsze wynagrodzenie dzi$, to nizsza emerytura w przysztosci. I tu znéw statystyki
pokazuja, ze wsrdd osob starszych zagrozonych ubdstwem jest wigcej kobiet. Czy zatem jest
mozliwe zmniejszenie roznic na rynku pracy tak, aby w przysztosci nie byto dyskryminacji

plciowej w emeryturach?

4. Sposoby niwelowania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w wynagrodzeniach i
emeryturach

Sa mozliwosci systemowe, ktore juz sa stopniowo podejmowane, jednakze zmiana
mentalnosci 1 stereotypow, to proces bardzo czasochtonny.

Po pierwsze, nalezy promowaé wsrdod mtodziezy, szczegdlnie zachecajac dziewczeta,
profil wyksztalcenia dajacego w zyciu zawodowym wigkszg pewnos¢ zatrudnienia i wyzsze
wynagrodzenia — kierunki $ciste, techniczne, medyczne i ekonomiczne (Rys. 3). Niezbedne sa
tu, pojawiajace si¢ od jakiego$ czasu i nagtasniane w mediach, kampanie spoteczne.

Kolejne rozwigzanie dotyczy¢ musi zmiany postrzegania kobiety, jako ,tej, ktora
zajdzie w cigze, pojdzie na macierzynski, potem na wychowawczy, a pézniej co chwilg
bedzie nieobecna w pracy z powodu opieki nad chorym dzieckiem”.

Jednym ze sposobow byloby przyznanie ojcom takiego samego okresu urlopu
rodzicielskiego (OBOWIAZKOWEGO), jak ma matka - to podwoitoby czas przebywania
niemowlgcia w domu 1 opdznilo czas pdjscia do zlobka '"rozluzniajac" przynajmniej
czesciowo niedoboOr miejsc 1 zmniejszajac wskaznik zachorowalnos$ci na choroby zakazne u
najmtodszych. Przy aktualnej stopie bezrobocia nie wptynie to na spadek potencjatu
produkcyjnego zasobow ludzkich gospodarki. Dodatkowa korzyscia z punktu widzenia rynku
pracy byloby wyeliminowanie kryterium doboru mtodego pracownika/potencjalnego rodzica
ze wzgledu na pte¢ (czesto dyskryminujace kobiety) — szanse potencjalnych ojcoéw i
potencjalnych matek z tego punktu widzenia zostalyby zréwnane. W dlugookresowej
perspektywie przetozy si¢ to tez na zmniejszenie nierdwnos$ci w emeryturach kobiet i
mezczyzn'. Bezcennym wymiarem pobytu ojca z matym Dzieckiem w domu jest budowanie
miedzy nimi silniejszych wigzi 1 — by¢ moze — zwigkszenie popularnosci rodzicielstwa, co
przetozy si¢ na poprawe wskaznikow demograficznych (rowniez istotng dla efektywnego
funkcjonowania publicznego systemu emerytalnego).

Powyzsze rozwigzanie poprzez ,unieszkodliwienie”, a przynajmniej ostabienie

stereotypow, moze réwniez korzystnie wptyngé na zmniejszenie rozbieznosci ptacowych na

" Projekt Stowarzyszenia Doradcoéw Europejskich ,Rownowaga Praca-Rodzina” — najlepsze rozwigzania



rynku ptacy, co w konsekwencji doprowadzi do bardziej sprawiedliwego funkcjonowania

systemu emerytalnego.

Podsumowanie

Wysokos$¢ emerytury naliczonej w starym systemie emerytalnym zalezata od:
e stazu ubezpieczeniowego, w tym przede wszystkim dlugosci okresow
sktadkowych,
e stosunku $rednich zarobkow w wybranym okresie do przecigtnego wynagrodzenia
w kraju w tym samym okresie,
e kwoty bazowej w dniu przej$cia na emeryture.
Kobiety uzyskiwaly (i nadal uzyskuja) przecietnie nizsze emerytury poniewaz:
e W dniu przej$cia na emeryture, jak dotychczas, legitymuja si¢ krotszym stazem
ubezpieczeniowym niz me¢zczyzni,
e uzyskujg $rednio nizsze wynagrodzenie za prac¢ od mezczyzn,
e przechodzac na emeryture¢ wczesniej niz mezczyzni, maja obliczang wysoko$¢
Swiadczenia od wczesniejszej, a wigc zwykle nizszej kwoty bazowej 8
Jak wida¢, samo zrownanie wieku emerytalnego kobiet 1 mgzczyzn nie wystarczy, zeby
wszyscy, proporcjonalnie do liczby przepracowanych lat (wliczajac w to lata zwigzane z
wychowaniem kolejnego pokolenia) mogli dosta¢ adekwatne emerytury, bez dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢. Wiele zalezy od samych kobiet — od wyboru profilu $ciezki zawodowe;j
oraz nakltadow we wlasne wyksztalcenie, aby znalez¢ zatrudnienie w zawodach lepiej
wynagradzanych, mniej zagrozonych bezrobociem. Jednakze znaczng role maja jeszcze do
odegrania instytucje panstwowe 1 organizacje spoteczne, aby zlikwidowaé szkodliwe
spotecznie stereotypy funkcjonujace na rynku pracy, stawiajace kobiety w pozycji tanszej sity
roboczej, a z drugiej strony umozliwi¢ rowne zaangazowanie pracujacych rodzicow w opieke
nad dzie¢mi, co tez wyeliminuje postrzeganie matek jako mniej efektywnych (bo czesciej

nieobecnych) i dlatego gorzej wynagradzanych pracownikow.
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Streszczenie
W czerwcu 2012 r. weszta w zycie nowelizacja systemu emerytalnego w Polsce

zréwnujaca wiek emerytalny kobiet i me¢zczyzn, przy jednoczesnym podniesieniu go do 67
lat. Samo zréwnanie wieku emerytalnego nie wystarczy, aby kobiety i mezczyzni wykonujacy
taki sam zawod 1 pracujacy przez ten sam okres otrzymywali jednakowej wysokosSci
emerytury. Niezbedna jest zmiana mentalnosci spotecznej oraz regulacji rynku pracy tak, aby
wynagrodzenia pracownikéw o tym samym wyksztalceniu, na tym samym stanowisku, nie

dyskryminowaty kobiet.



