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Zmiana ordynacji wyborczej
jako determinanta Zycia politycznego
spolecznosci lokalnych w pieciu miastach
pomorskich (2006 - 2014)

Wstep

Sejm VI kadencji (2007 — 2011) rozpoczal prace nad propozycjami zmian
zgloszonymi przez postéw Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD), ktdrych
projekt wpltynal do Sejmu 24 VI 2008 r.! O zmianach w ordynacji wyborczej
19 I1I 2009 r. poinformowano ogdt postéw w trakcie pierwszego czytania pro-
jektu zmian w Kodeksie wyborczym oraz 2 IV 2009 r. poprzez powolanie Komi-
sji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia niektérych projektow ustaw z zakresu prawa
wyborczego o propozycjach zmian®. Celem pierwotnym modyfikacji w prawie
wyborczym byla che¢ kodyfikacji, ujednolicenia prawa wyborczego, a pochod-
na przyjetego celu byla wola:

usuniecia luk prawnych i niejasnosci;

— ulatwienia udzialu w wyborach i referendach;

— wzmocnienia zaufania wyborcow do instytucji wyborow;

— ugruntowania postaw obywatelskich;

- lepszej organizacji wybordw;

— ustabilizowania praktyki wyborczej.

"Dr Marcin Watdoch, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Bydgoszcz
e-mail: marcin.waldoch@gmail.com

! M. Chmaj, W. Skrzydlo, System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011, s. 13.
2 http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/Main6?OpenForm&NOW (dostep: 21.07.2016).
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Na szefa Komisji powolano posta Platformy Obywatelskiej (PO) Waldego
Dzikowskiego. Propozycje zawarcia w Kodeksie wyborczym zapisu o jednoman-
datowych okregach wyborczych (JOW) w gminach przedtozono w Sejmie
w czasie drugiego czytania projektu ustawy w dniu 1 XII 2010 r.’ Jednomanda-
towe okregi wyborcze postanowiono wprowadzi¢ w gminach do czterdziestu
tysiecy mieszkancow*. W toku prac Komisji i po konsultacji z Panstwowa Ko-
misja Wyborczg (PKW) zadecydowano, ze o nowym podziale gmin na okregi
wyborcze beda decydowaly rady gmin®. W konsekwencji obowigzuje obecnie
Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, w ktorej ujednolicono
prawo wyborcze do Sejmu i Senatu RP, w wyborach Prezydenta RP i do Parla-
mentu Europejskiego w RP, do organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego, réwniez w wyborach na wdjtéw, burmistrzéw i prezydentow
miast. Wybory do rad gmin reguluja zapisy dzialu VII wskazanej ustawy,
a przepisy szczeg6lowe odnoszg sie do ordynacji. W efekcie, zgodnie z art. 415.:
W gminie niebgdgcej miastem na prawach powiatu o wyborze na radnego roz-
strzyga liczba waznie oddanych gloséw na poszczegélnych kandydatéow®. Nato-
miast art. 416. okreéla ordynacje proporcjonalng w miastach na prawach po-
wiatu. Z kolei art. 418. stanowi, ze w okregu wyborczym, w miastach niebeda-
cych na prawach powiatu, wybiera si¢ jednego radnego, wedtug liczby gtosow
wigkszo$ci wzglednej, ktore zostaty oddane na zwycigskiego kandydata’.

Stan badan

Badanie systemdéw wyborczych ma swoja diuga historie. Dotad badaniu
poddawano przede wszystkim interakcje pomiedzy prawem wyborczym a sys-
temem politycznym w odniesieniu do wyboréw powszechnych na szczeblu
panstwowym. W tym szczegélnie po$wiecano uwage wplywowi prawa wy-
borczego na stabilnoé¢ systemu politycznego®, zachowaniom wyborczym i sys-
temowi partyjnemu; w szczegdlnosci poswigcone byly temu studia Maurice’a
Duvergera. Niewiele za$ znalazlo si¢ miejsca na badania (i ich prezentacje) zja-

3 M. Chmaj, W. Skrzydto, op. cit., s. 13-14.

* Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia niektorych projektéw ustaw z zakresu prawa wy-
borczego, nr 35, http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/Main6?0penForm&NOW (21.07.2016).

> Ibidem, nr 34 (dostep: 22.07.2016).

¢ Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, DzU 2011, nr 21, poz. 112,
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20110210112+2011%2408%2401&min=1 (dostep:
16.08.2016).

7 Ibidem.

8 A. Lijphart, Electoral systems and party systems. A study of twenty-seven democracies 1945 -
1990, Oxford 1994, passim.
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wiska zwigzanego z zabezpieczaniem intereséw politycznych przez parti¢ wta-
dzy metoda zmiany prawa wyborczego i tym samym regul rywalizacji wybor-
czej, co nastepuje — wedlug badan - zawsze w sytuacji, w ktorej partia wladzy
nie odnosi oczekiwanych korzysci wyborczych przy zastanym systemie wybor-
czym. Ponadto przejscie z systeméw proporcjonalnych do wigkszo$ciowych
moze by¢ motywowane checig zamknigcia szerszego kanatu rekrutacji do elit
politycznych, jaki tworzy system proporcjonalny. W ujeciu ekonomicznym
ukazano, ze determinanta grup intereséw wyznaczajaca koniecznos¢ zabezpie-
czenia ich zysku poprzez rente jest znaczaco bardziej prawdopodobna w syste-
mach wigkszo$ciowych, ktére minimalizujg z kolei wplyw grup o nizszym sta-
tusie spotecznym. Napiecia powstajace po wprowadzeniu systemow wigkszo-
sciowych moga w dluzszej perspektywie doprowadzi¢ nawet do upadku pan-
stwa — taka konstatacje wyprowadza si¢ w aspekcie wyboréw powszechnych.
W ujeciu terytorialnym wybory wedlug formuly proporcjonalnej odbierane sg
jako umozliwiajace lepsza i pelniejsza integracje réznych grup spolecznych,
a wybory wigkszo$ciowe przyczyniaja si¢ do narastania podziatéw socjoekono-
micznych’.

Zawarte w niniejszym artykule studium stanowi analize systemu wigkszo-
$ciowego opartego na wigkszosci wzglednej, ktory byl juz zastosowany w Pol-
sce, w pierwszych wolnych wyborach samorzadowych, w 1990 r. System wiek-
szo$ci wzglednej z zasady premiuje duze ugrupowania i te, ktére maja aktualnie
najwyzsze poparcie spoleczne, w przeciwienstwie do systeméw proporcjonal-
nych, ktére wedtug idei powinny proporcjonalnie odzwierciedla¢ poparcie spo-
teczne organizacji politycznych w organach panstwa pochodzacych z wyboru™.

O tym, jak bardzo wprowadzenie JOW w gminach wplynelo na czynniki
warunkujgce zycie polityczne gmin, a w nich uklad sit politycznych i powstale
dysproporcje, pisat Adam Gendzwill, ktéry zaznaczyl, ze wybory w systemie
JOW przeprowadzono w Polsce w 2014 r. w 2477 gminach. Zbadal on: wptyw
JOW na partycypacje wyborcza, podaz kandydatéw, fragmentacj¢ lokalnych
scen politycznych, skale odchylen od proporcjonalnej reprezentacji preferencji
wyborcéw, reprezentacje i szanse wyborcze kobiet oraz przedstawicieli partii
politycznych. System JOW, funkcjonujacy na podstawie procedury liczenia
glosow ,,pierwszy na mecie” (first past the post, FPTP), znaczaco wplynal na
zycie polityczne w gminach, szczegdlnie liczacych powyzej 20 tys. mieszkan-
cow. Do 2014 r. stosowano w nich kombinacj¢ metody wiekszosciowej wzgled-

® C. Boix, Setting the rules of the game: The choice of electoral systems in advanced democra-
cies, ,American Political Science Review” 1999, vol. 93, No. 3, s. 609-613.

10 R. Herbut, System wyborczy, [w:] Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut,
Wroclaw 2000, s. 586-590.
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nej w okregach jednomandatowych, ale ordynacja zezwalala na tworzenie okre-
goéw wielomandatowych (do pieciu mandatéw) i gtosowanie blokowe. W gmi-
nach majacych powyzej 20 tys. mieszkancow obowigzywala przed 2014 r. ordy-
nacja proporcjonalna. Zmiana ordynacji spowodowata podniesienie progu
stosowania ordynacji proporcjonalnej, pozostawiajac ja jedynie w miastach na
prawach powiatu. W 2014 r. wybory wedlug tej ordynacji przeprowadzono
w Polsce w 65 miastach''. Wprowadzenie JOW na taka skale poprzez zmiane
prawa wyborczego doprowadzilo do sytuacji, ze w tego typu okregach jest
67,5% wyborcéw, podczas gdy przed 2014 r. — 18,5%. System proporcjonalny
dotyczyt juz tylko 32,5% wyborcow w 2014 r., a 56% wyborcéw objetych ta
ordynacjg przed tg cezurg czasowg'’. Odnoszac sie do wskaznikéw wyborczych,
podkresla sie, ze w gminach, w ktérych doszlo do przejscia z systemu propor-
cjonalnego na JOW wzrosta liczba komitetéw wyborczych, a przy tym w 2014 r.
zmalala fragmentacja rad w stosunku do 2010 r. Znaczaco wzrosla dyspropor-
cjonalno$¢ liczona wedlug wspotczynnika (indeksu Gallaghera) w grupie gmin,
ktére weszly w obreb JOW z systemu proporcjonalnego. Ponadto najwyzszy
w niej jest odsetek gloséw zmarnowanych (glosy na komitety — wybory propor-
cjonalne lub na kandydatow - wybory w JOW, ktére nie uzyskaly zadnego
mandatu). Znaczgco wzrosta tez liczba rad gmin, w ktérych wéjtowie i burmi-
strzowie maja dzieki swojemu komitetowi wigkszos¢ bezwzgledna w radzie.
Ten wskaznik dla Polski w grupie gmin, ktére przeszly z systemu proporcjonal-
nego na JOW wynosit w 2014 r. okoto 40%, podczas gdy w 2010 r. nie osiagnat
nawet 20%. Liczba ubiegajacych si¢ o mandat byta w 2014 r. mniejsza anizeli
w 2010 r. w grupie charakteryzowanych gmin. Natomiast liczba kandydatéw
spadia prawie o polowe w skali Polski. Nie odnotowano natomiast relacji po-
miedzy wprowadzeniem JOW a frekwencja". Uwaza sie, Ze w polskiej polityce
lokalnej oddziatywanie partii politycznych jest stabe', a wprowadzenie JOW
jeszcze bardziej moze poglebiac ich oderwanie od spraw lokalnych, w ktérych
dziatacze spoleczni starajg sie odcina¢ od partyjniactwa. Co ciekawe, wprowa-
dzenie JOW moze, wedlug A. Gendzwilta, doprowadzi¢ do ostabienia struktur
partyjnych poprzez zawezenie kanatu rekrutacji wartosciowych kandydatéw do
partii. W skali panistwa, w gminach, ktdre przeszly na system JOW z systemu
proporcjonalnego, zauwazano nastepujace wlasciwosci:

'Y A. Gendzwill, Zmiany niezauwazone? O tym, jak zadzialaly jednomandatowe okregi wybor-
cze w wyborach do rad gmin w 2014 roku, s. 2, http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%
20operacyjne/Masz%20Glos/Adam-Gendzwill-Zmiany-niezauwazone.pdf (dostep: 22.08.2016).

12 Thidem, s. 3.

13 Tbidem, s. 8, 11-14.

14 Tbidem, s. 15-16.
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— zwigkszyla sie liczba komitetow wyborczych;

— zwiekszyly si¢ dysproporcjonalnos¢ i 2,5-krotnie odsetek zmarnowanych

glosow;

— zmniejszyla sie liczba kandydatéw do rad;

— umocnily si¢ komitety burmistrzéow (zjawisko ,,lokalnego prezydencjona-

lizmu”);

— zmniejszyl si¢ udzial kobiet wéréd kandydatéw, ale wzrdst ich udziat

w radach;

— jeszcze bardziej zmniejszylo si¢ znaczenie partii politycznych na rzecz lo-

kalnych komitetow wyborczych;

- nie dostrzezono wplywu zmiany systemu wyborczego na frekwencje wy-

borczg (o czym wspominano juz we wczesniejszych opracowaniach)®.

A. Gendzwill i Tomasz Zéttak przedstawili dowody na to, ze tam gdzie JOW
zastgpily system proporcjonalny, spadla wyraznie liczba kandydatéw. Nato-
miast, wedlug autoréw, spowodowaly marginalizacje¢ partii na lokalnych sce-
nach politycznych, a szczegélnie w radach gmin. Jak zauwazyli, czgsto przyjmu-
je si¢ w Polsce (...) milczgce zalozenie, ze systemy wyborcze w mniejszych jed-
nostkach terytorialnych funkcjonujg podobnie jak analogiczne systemy na szcze-
blu ogdlnokrajowym'®. W toku swoich ostatnich studiéw i analiz uznali takze, ze
JOW spowodowaly zwigkszenie liczby komitetéw wyborczych, ktére rejestro-
waly sie do wyboréw. Ponadto stwierdzili, ze doszto do fragmentacji lokalnych
scen politycznych przy jednoczesnym spadku liczby przypadkéw fragmentacji
wylanianych rad". Zaznaczy¢ trzeba, ze autorzy ci poddali analizie jedynie lata
wyborcze 2010 i 2014. W polskiej literaturze przedmiotu zauwaza si¢ jednak od
dawna, ze do dysproporcji czy deformacji wyborczych dochodzi najczesciej
wlasnie w systemach wiekszo$ciowych'®. Z niektérymi z powyzszych ustalen
autor niniejszej analizy podejmuje swoistg dyskusje na argumenty, ktéra by¢
moze otworzy nowe przestrzenie badawcze.

Hipoteza, cele badawcze, metody i teorie

Pierwsza hipoteza jest koncepcja, Ze zmiana w ordynacji wyborczej dokona-
na w 2011 r. byta motywowana interesem politycznym 6wczesnej partii wladzy,

15 Ibidem, s. 16-18.

16 A. Gendzwill, T. Zéttak, Skutki wprowadzenia okregow jednomandatowych w wyborach lo-
kalnych, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2016, nr 3(65), s. 94, 96.

7 Ibidem, s. 110.

18 A. Zukowski, Systemy wyborcze. Wprowadzenie, Olsztyn 1999, s. 134.
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czyli Platformy Obywatelskiej, co mialo zapewni¢ jej zwycigstwo w wyborach
samorzadowych w gminach majacych do 40 tys. mieszkancow.

Drugg hipoteza" jest koncepcja, ze wprowadzenie w Polsce formuly wiek-
szo$ciowej w jednomandatowych okregach wyborczych, w 2011 r. doprowadzi-
to do:

— znacznie mniejszego uczestnictwa w akcie wyborczym zaréwno biernym

(znacznie nizsza liczba kandydatow na miejsca w radach gmin), jak
i czynnym (nizsza frekwencja) w wyborach samorzadowych w 2014 r.,
w stosunku do wyboréw w latach 2006 i 2010, kiedy obowigzywata ordy-
nacja proporcjonalna;

— znacznego spadku stopnia reprezentatywnosci obywateli w radach gmin;

— koncentracji wladzy przez zwycieskie komitety wyborcze zgodnie z zasa-
da, ze zwyciezca bierze wszystko;

— wzrostu liczby tzw. zmarnowanych gtosow;

— zwiekszenia liczby kobiet, ktére zdobyly mandat radnego.

Celem badawczym jest — w zalozeniu autora — zaréwno wskazanie idei (ide-
ologii), ktére wplynely na proces decyzyjny dotyczacy zmiany ordynacji wybor-
czej i jej obecnego ksztaltu, jak i ukazanie efektow tych zmian dla zycia poli-
tycznego wybranych gmin Polski, czyli ujawnienie dysproporcji wyborczych
i zjawisk z tym zwigzanych®.

Postawiono nastepujace pytania badawcze w celu rozwigzania postawio-
nych hipotez:

1. W jaki sposdb doszto do podjecia decyzji o koniecznoséci zmian w prawie
wyborczym?

2. Jakie zaszly zmiany w ordynacji po uchwaleniu nowego Kodeksu wy-
borczego w 2011 r.?

3. W jakim stopniu doszlo w latach 2006 - 2014 do zmian takich wskazni-
kow, jak: frekwencja wyborcza, liczba kandydatéw (podaz kandydatéw),
stopien reprezentatywnosci, normy reprezentacji, koncentracja wiladzy
w wyborach samorzagdowych w Polsce?

Dla uzyskania obrazu stalych wlasciwosci nadano niniejszemu studium
charakter zaréwno analizy jakos$ciowej, jak i ilosciowej, odniesiono si¢ do opisu

19 Rozwigzanie pierwszej hipotezy nastapi w niniejszym artykule, za$ drugiej w artykule pod
tytulem: Analiza wplywu zmiany ordynacji wyborczej na zZycie polityczne spotecznosci lokalnych:
dysproporcje wyborcze w pieciu miastach pomorskich (2006 - 2014).

2 Dysproporcje wyborcze mierzy si¢ za pomocg okreslonych tzw. indekséw bedacych specja-
listycznymi miernikami. Uznaje sie, ze dysproporcja wyborcza to stopien odchylen wynikéw
wyborczych generowanych przez dany system wyborczy. Zob. A. Sokata, Leksykon prawa wy-
borczego i referendalnego oraz systeméw wyborczych, Warszawa 2013, s. 270.
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faktow, ale i teorii politycznej. Przyjeto metode poréwnawcza — zmiennych
wspolwystepujacych?'. W aspekcie teoretycznym zastosowano prawo Maurice’a
Duvergera ukazujace interakcje pomiedzy systemem wyborczym a partyjnym,
prowadzace w ordynacji wickszosciowej do powstania dwdch gléwnych obo-
zow politycznych ze znacznymi stratami dla mniejszych ugrupowan, co
M. Duverger wykazal w stosunku do partii politycznych?, a co - wedlug autora
niniejszego studium - nalezy rowniez odnie$¢ do wymiaréw obecnej polityki
lokalnej*. Znane jest tez autorowi ujecie gleboko intelektualne w odniesieniu
do efektow wigkszosciowych systeméw wyborczych, a wywodzone poprzez
metafore fragmentu Ewangelii sw. Mateusza (Mt 13,12): Bo kto ma, temu bedzie
dodane i nadmiar mieé bedzie; kto zas nie ma, temu zabiorg réwniez to, co ma*,
co w rzeczywistosci wyborczej przeklada si¢ na biblijny opis nadreprezentacji
najsilniejszych ugrupowan. Réwnie wazne dla refleksji nad rozpatrywanymi
zjawiskami sg konstatacje Gaetano Moski, ktory twierdzit, ze elita jest w stanie
zmanipulowac i kontrolowa¢ masy w warunkach demokracji parlamentarnej®.

Obraz prac Komisji Nadzwyczajnej
do rozpatrzenia projektow ustaw z zakresu prawa wyborczego

Pomimo powyzszych przyczyn wszczecia prac nad nowelizacjg ustawy o or-
dynacji wyborczej, w trakcie obrad Komisji, juz na trzecim posiedzeniu jej
przewodniczacy stwierdzil: Tak naprawde sqg dwie merytoryczne zmiany. Jedna
z propozycji dotyczy przeprowadzania wyborow wedtug ordynacji wigkszosciowej
w gminach do 40 tys. mieszkaticow. Dzisiaj mamy do 20 tys. W zasadzie sq dwie
glowne kwestie, ktore bedziemy merytorycznie rozstrzygac (...) Mam takZze na
mysli kwestig jednomandatowych okregow wyborczych w miastach i gminach.
Chce, abysmy o tym spokojnie porozmawiali, bez udziatu mediéow, majgc na
wegledzie jedynie argumenty merytoryczne®®. Te stowa W. Dzikowskiego byly

21 A. Chodubski, Wstep do badat politologicznych, Gdansk 2006, s. 125-126, 213; J. Hopkin,
Metody poréwnawcze, [w:] Teorie i metody w naukach politycznych, red. D. Marsh, G. Stoker,
przel. J. Tegnerowicz, Krakéw 2006, s. 255-256.

2T, Zyro, Wistep do politologii, Warszawa 2007, s. 42,

3 Stownik politologii, wyd. D. Dziedzic, przet. M. Kornobis, Warszawa 2008, s. 579-580.

2 Pismo Swigte Starego i Nowego Testamentu. Biblia Tysigclecia, Poznan 2014.

» A. Heywood, Klucz do politologii. Najwazniejsze ideologie, systemy, postaci, Warszawa 2008,
s. 259.

% Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy - Kodeks wyborczy, po-
selskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych, ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Sena-
tu Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmi-

249



Marcin Watdoch

ewidentnym wskazaniem wagi politycznej problemu, z jakim Komisja zdecy-
dowata sie upora¢é, jednocze$nie w zamysle wykluczaly jawno$¢ jej dziatan.
Kwestie ordynacji i zwigzanego z nig wykreslania okregéw wyborczych zawsze
moga sta¢ si¢ argumentem na rzecz twierdzen o stosowaniu gerrymanderingu® .
W trakcie prac Komisji interesujace stanowisko zaprezentowal Marek Chmaj,
ktéry na posiedzeniu w czerwcu 2009 r. stwierdzil: Sprawg dyskusyjng jest po-
wrot do okregow jednomandatowych w gminach do 40 tys. mieszkaticow. Moze
nalezatoby zupetnie odejs¢ od systemu proporcjonalnego w gminach. Moze nale-
zaloby zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem jednolitego systemu wigkszosciowe-
go”*. Natomiast na tym samym posiedzeniu Jarostaw Flis argumentowal: Jak juz
wspomniano, projekt Kodeksu przewiduje dwie podstawowe zmiany. Jedna
z nich polega na rozszerzeniu wyboréw wigkszosciowych w gminach do 40 tys.
mieszkancow. Warto podkresli¢, ze projekt bynajmniej nie zaktada wprowadze-
nia jednomandatowych okregéw wyborczych, ale zaklada przyznanie gminie
mozliwosci decydowania, czy to bedg jedno- czy pigciomandatowe okregi wybor-
cze. To, Zze rada gminy sama bedzie to ustalac, jest ewenementem na powazng
skale. Réznica pomiedzy jednomandatowym okregiem wyborczym i ordynacjg
wigkszosciowg a okregiem pieciomandatowym jest fundamentalna®. W lipcu
2009 r. czlonkowie PO, miedzy innymi Pawel Olszewski, byli juz pewni, ze za-
pis o jednomandatowych okregach wyborczych w gminach zostanie zawarty
w nowym kodeksie wyborczym. Bylo to zgodne z programem politycznym
PO, jednak faktycznie jeszcze w styczniu 2010 r. W. Dzikowski wspominat
o pomysle JOW jako projekcie wymagajacym odpowiedniego szkicu ustawowe-
go, ktorego jeszcze wtedy nie bylo®. Natomiast innego zdania byt klub parla-
mentarny Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), ktérego posel Krzysztof Jurgiel, zabie-
rajac glos w imieniu partii, wypowiedzial si¢ zdecydowanie za podtrzymaniem
systemu proporcjonalnego w wyborach do rad gmin zamiast proponowanego

kow wojewddztw oraz komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw, nr 3, 30 VI 2009,
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/Main6?OpenForm&NOW (dostep: 22.07.2016).

77 Zob. A. Zukowski, Gerrymandering - manipulacja granicami okregéw wyborczych w syste-
mach demokratycznych, [w:] Przestrzeti wyborcza Polski, red. M. Kowalski, Warszawa 2003,
s. 179-190.

8 Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskiego..., op. cit.

 Ibidem.

% Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskiego..., op. cit.,, nr 4, 16.07.2009 (dostep:
22.07.2016).

3 Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia niektorych..., op. cit., nr 14 (dostep: 23.07.2016).
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przez PO systemu JOW?. W ocenie ekspertow, za zastosowaniem JOW zamiast
okregéw wielomandatowych w wyborach do rad gmin zamieszkanych przez
20 - 40 tys. mieszkancow przemawiala — jak w opinii J. Flisa - wigksza mozli-
wos$¢ manipulacji wyborczej przy wielomandatowych okregach w ordynacji
wigkszosciowej niz w wypadku JOW. Wedlug J. Flisa, ordynacja wigkszosciowa
i wielomandatowa dawata wigkszg szans¢ na utrzymanie wladzy przez ,urzedu-
jaca wiekszo$¢” anizeli JOW. Argumentem na rzecz JOW miata by¢ tez kwestia
niewykorzystywania gloséw przez wyborcéw w przypadku okregéw wieloman-
datowych. Jak przekonywat J. Flis: Natomiast w miastach, ktére wrocg pod nowg
regulacje [JOW - przyp. M. W.] ograniczenie mozliwosci tworzenia wieloman-
datowych okregow wyborczych w sytuacji ordynacji wigkszosciowej, czyli tzw.
glosowania blokowego, jest bardzo istotne. Dotyczy to oczywiscie miast w prze-
dziale od dwudziestu do czterdziestu tysigcy mieszkaricow™. Poczatkowo miedzy
innymi Marek Woéjcik z PO lansowal idee, aby we wszystkich gminach do
40 tys. mieszkancéw wprowadzi¢ JOW. Zreszta zamysl pierwotnie byt taki, aby
zmiany prawa wyborczego i wprowadzenie JOW objeto tylko gminy zamiesz-
kane przez 20 - 40 tys. mieszkancéw™. W pracach Komisji ujawnialy sie
sprzeczne interesy i wyrazna linia podzialu pomiedzy dwoma gtéwnymi sitami
politycznymi czyli PiS i PO. Dazenie do JOW trudno uzasadni¢ racjonalnymi
przestankami. Oznacza¢ to moze, ze za ich wdrozeniem ukrywa si¢ do dzis bli-
zej nieznany interes polityczny, ktéry nietatwo odgadna¢.

Istotne jest, ze w Polsce zauwaza si¢ narastajacy kryzys zaufania do polityki
i politykow, ktorzy przez obywateli sg obdarzani mniejszym szacunkiem, anizeli
sprzedawcy i policjanci. Niskie zaufanie i brak szacunku dla politykéw przekia-
da sie na stosunek obywateli do biernego prawa wyborczego. Jak ujawniaja
badania, az 91,5% Polakéw nigdy nawet nie myslafo o starcie w wyborach. Dla-
tego pisze si¢ o kryzysie demokracji przedstawicielskiej””. Zmiana ordynacji
wyborczej do rad gmin w 2011 r. przyspieszyla dalsze poglebianie si¢ przepasci
pomiedzy spoleczenstwem a lokalnymi elitami politycznymi, co bedzie skutko-
walo calkowitg alienacjg spoteczenstwa od polityki.

32 Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskiego..., op. cit., nr 4, 16.07.2009 (dostep:
22.07.2016).

3 Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia niektorych..., op.cit., nr 29, 7.10.2010 (dostep:
23.07.2016).

3 A. Gendzwill, op. cit., s. 3-4.

% P. Sobiesiak-Pieszko, F. Pazderski, Przejrzystos¢ lokalnych finanséw wyborczych w Polsce.
Jak  zwigkszy¢  zaufanie obywateli do  polityki, http://www.isp.org.pl/uploads/analyses/
889222999.pdf (dostep: 21.07.2016).
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W art. 380. Kodeksu wyborczego ustawodawca przewidzial sytuacje, w ktorej
nastapi¢ moze zgloszenie réwnej liczby kandydatéw i radnych wybieranych
w okregu. W takiej sytuacji radnym zostaje zgloszony obywatel, a glosowania
nie przeprowadza si¢’’, co tez moze wzbudza¢ stuszne obawy o jako$¢ demo-
kracji. Tymczasem publicysci zauwazyli, ze nowa ordynacja wyborcza bedzie
stwarza¢ zagrozenie dla udzialu kobiet w lokalnej polityce, a ich partycypacja
w pracach rad gmin jeszcze sie zmniejszy”.

Zakonczenie

W wyniku przeprowadzonego badania zweryfikowano pozytywnie przy-
puszczenie, ze zmiana w ordynacji wyborczej dokonana w 2011 r. byla moty-
wowana interesem politycznym éwczesnej partii wladzy czyli Platformy Oby-
watelskiej, co mialo zapewni¢ jej zwyciestwo w wyborach samorzadowych
w gminach do 40 tys. mieszkancow. Jednak w obliczu efektéw wprowadzenia
JOW trudno uznaé to posuniecie za udane rozwigzanie.
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Summary

Change of electoral law as a determinant of local society political life
in five Pomeranian towns (2006 - 2014)

New electoral law has been in force in Poland since 2011. Analysis of the change of
electoral law and electoral system is a key issue in this study and it includes earlier elec-
tions. Thus study is focused on: political interest of Civic Platform (PO) in changing
electoral system, and the political decision process with its effects for local communi-
ties.

keywords: district, electoral system, majoritarian methods, local democracy, single-
member district

stfowa kluczowe: demokracja lokalna, gmina, jednomandatowe okregi wyborcze
(JOW), metoda wigkszoéciowa, ordynacja wyborcza

253



