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Krzysztof Foryciarz

Rozwoj nielegalnego rynku wyrobow tytoniowych w Polsce

Konsumpcja wyrobow tytoniowych w Polsce. Wielko$¢ legalnego rynku

Proba oszacowania skali nielegalnego rynku wyrobow tytoniowych w Polsce
wymaga okreslenia poszczegolnych elementow sktadajacych sig¢ na ogdlng wielkosée
konsumpcji papierosow w kraju, ktoéra tworza: papierosy sprzedawane legalnie,
papierosy z akcyza krajow innych niz Polska, ktore trafiaja do kraju zgodnie z prawem
limitow wwozowych, przemycane do Polski oraz podrabiane w nielegalnych wytwor-
niach. Uzyskana suma jest nast¢pniec pomniejszana o papierosy z polska akcyza, ktore
sa wywozone z kraju.

Tab. 1. Konsumpcja papieroséw w Polsce w latach 2006-2010 (w mld szt.).

Rynek wyrobéw tytoniowych 2006 2007 ;:)(:]l; 2000 2010
Legalna sprzedaz w kraju 72,44 69,91 63,14 61,12 57,32
Wyplyw papierosow -9,94 -9,47 -8,81 -9,43 -9,35
Legalna konsumpcja krajowa 62,50 60,44 54,32 51,68 47,97
Papierosy z inna akcyza niz polska 0.61 0.57 0.89 0.94 0.53

wwiezione legalnie
Papierosy przemycane i podrabiane 3,80 4,69 4,92 7,07 5,77
Papierosy z innymi akcyzami niz
polska — ogéltem

Ogoélna konsumpcja 66,92 65,70 60,13 59,70 54,27

4,41 5,26 5,80 8,02 6,30

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Project Star Results 2010".

W przedstawionej powyzej tabeli widaé, ze liczba legalnie sprzedawanych
papieroséw zmniejsza si¢ regularnie kazdego roku o kilka procent. Wedlug danych
uzyskanych z badania europejskiego rynku papieroséw, przeprowadzonego na zlece-
nie Philip Morris International Polska (PMI) w 2010 r., sprzedaz papieroséw spadia
z 72 mld sztuk w 2006 r. do ponad 57 mld sztuk w 2010 r.

Tendencja ta zostata skomentowana przez pracownikow koncernu tytoniowego
British American Tobacco (BAT). Jak podaje Gabriela Bar, kierownik ds. komunikacji
w tym koncernie, w 2011 r. koncerny sprzedaly w naszym kraju 55,6 mld papierosow,
o ponad 3 proc. mniej niz rok wczesniej. [...] Tak jak w latach poprzednich, spadek
wielkosci rynku papierosow byl spowodowany glownie wzrostem opodatkowania
i wymuszonym tym wzrostem cen. ,,Rzeczpospolita” szacuje, ze w ciqgu ostatnich pieciu
lat ceny detaliczne papierosow urosty w Polsce o ponad 90 proc. W tym czasie wielkos¢

' Project Star Results 2010, http:/www.pmi.com/eng/tobacco_regulation/illicit_trade/documents/
Project_Star 2010_Results.pdf [dostep: 29.02.2012].
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rynku zmalata o niemal jednq czwartq. VAT i akcyza stanowiq obecnie juz ponad 80
proc. ceny detalicznej paczki®.

Liczba legalnie wwiezionych papieroséw z akcyza inna niz polska po szczytowym
okresie w 2009 r., zmalata w 2010 r. do nieco ponad 500 mln sztuk.

Roéwniez podaz podrabianych i przemycanych papieroséw po okresie wzrostu,
czyli do 2009 r., kiedy to ich udzial w rynku wynidst nieco ponad 7 mld sztuk, w 2010 .
spadl do poziomu 5 mld 700 mln sztuk.

Uwzgledniajac zawarte w tabeli 1 dane dotyczace wielko$ci ogdlnej konsumpcji
papierosow w Polsce (zaréwno legalnego, jak i nielegalnego pochodzenia), mozna
stwierdzi¢, ze ilosci te co roku maleja i w 2010 r. ich suma stanowita okoto 54 mld sztuk.

Malejaca konsumpcja ogdlna papierosow moze by¢ wynikiem zwigkszajacej si¢
atrakcyjnosci tytoniu jako tanszego substytutu papieroséw (tendencja widoczna zwlasz-
cza od 2009 r.). Kwestia ta bedzie szerzej omdwiona w dalszej czesci artykutu.

Rynek wyrobéw tytoniowych jest niezwykle wazny z punktu widzenia budzetu
panstwa. Stanowi druga pod wzgledem wielko$ci grupe towarowa bedaca zrédtem
wpltywoéw z tytutu podatku akcyzowego. Jego znaczenie wzrasta co roku, o czym
$wiadczy udzial wyrobdéw tytoniowych we wplywach do budzetu panstwa z tytutu
podatku akcyzowego w poszczegdlnych latach: w 2008 r. wyniost 26,70 proc., w 2009 r.
30 proc., w 2010 r. 31 proc., a w 2011 r. 32 proc.
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Wykres 1. Podzial dochodéw z podatku akcyzowego w 2011 r.
Zrodto: Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej 20113,

2 B. Drewnowska, W Polsce maleje sprzedaz papieroséw, http://www.ekonomia24.pl/artykul/
/706160,797470-Sprzedaz-papierosow-spdla-o-3-proc-.html [dostgp: 25.01.2012].

3 Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej 2011, http:/www.mf.gov.pl/dokument.
php?const=2&dzial=523&id=291713 [dostgp:14.03.2012].
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Wykres 2. Podzial dochodow z podatku akcyzowego w 2010 r.
Zrodto: Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej 20107,
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Wykres 3. Podzial dochodéw z podatku akcyzowego w 2009 r.
Zrodto: Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej 20095,

4 Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej 2010, http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=2&dzial
=523&id=250997 [dostep: 14.03.2012].

5 Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej 2009, http:/www.mf.gov.pl/dokument.php?const=2&
dzial=523&i1d=207222 [dostgp: 14.03.2012].
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Wykres 4. Podzial dochodéw z podatku akcyzowego w 2008 r.
Zréodto: Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej 2008,

Mimo malejacej kazdego roku sprzedazy legalnych wyrobow tytoniowych,
wpltywy z akcyzy rosna dzigki podwyzszaniu stawek podatku. Tendencj¢ t¢ mozna
odczytac z tabeli 2 oraz wykresu 5 przedstawiajacych struktur¢ dochodéw z tytutu
podatku akcyzowego.

Tab. 2. Dochody z podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych za lata 2007-2011 (w mld zl).

Kwartaly
Lata 1 1] 11 v
2007 . 48743 1387,5 3136, 40845
2008 . 4917.4 1339,4 34333 3769.9
2009 . 6 640,9 904,0 43527 41602
2010 . 3963,7 44563 47289 42874
2011 r. 3 866,0 4772.9 49904 46349

Zrodlo: Opracowanie whasne za: biuletyny statystyczne Stuzby Celnej z lat 2007-2011.

Dochody z podatku akcyzowego od wyrobdw tytoniowych rosty najszybciej w
latach 2008-20009.

° Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej 2008, http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=2&dzial
=523&id=170095 [dostgp: 14.03.2012].
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Wykres 5. Dochody z podatku akcyzowego od wyrobdéw tytoniowych (w mln z}).
Zrédlo: Opracowanie whasne za: biuletyny statystyczne Stuzby Celnej z lat 2007-2011.

Warto tez zwrdci¢ uwagg na to, ze z polskiego legalnego rynku wyptywaja takze
papierosy z polskimi znakami akcyzy skarbowej. Wedtug danych zawartych w tabeli
1, przedstawiajacej wyniki badania rynkowego przeprowadzonego na zlecenie Philip
Morris Polska w 2010 r., w latach 2006—2010 wyptyw papierosow utrzymywat si¢ na
podobnym poziomie, tj. ponad 9 mld sztuk. Dane te moga by¢ jednak zanizone, ponie-
waz, jak wida¢ na wykresie 6, na samym rynku niemieckim w latach 2009-2010 byto
obecnych prawie 8 mld sztuk papieroséw. Duzym rynkiem docelowym dla papieroséw
z polska akcyza jest takze Wielka Brytania.
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Wykres 6. Liczba papieroséw z polska akcyza na niemieckim rynku (w mld szt.).
Zrodlo: Nielegalny rynek wyrobéw akcyzowych w Polsce’.

" Nielegalny rynek wyrobow akcyzowych w Polsce, http:/niwserwis.pl/system/rozne/nielegalny
rynek_wyrobow_akcyzowych w_polsce_max.pdf [dostgp: 02.03.2012].
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Szacowana wielko$¢ nielegalnego rynku

Oszacowanie wielkosci nielegalnego rynku jest zadaniem niezwykle trudnym.
Ani w zrodtach podawanych przez Stuzbg Celna, ani przez Ministerstwo Finansow
nie figuruja jednoznaczne dane okreslajace wielkos¢ nielegalnego rynku wyrobow
tytoniowych w Polsce. Rowniez sami producenci omawianych wyrobow nie sa zgodni
co do tej kwestii. Przeprowadzone badania przynosza czgsto rozbiezne wyniki rozniace
si¢ nawet kilkoma procentami, co w skali catego rynku daje ogromne réznice w liczbie
nielegalnych papierosow, ktore potencjalnie moga by¢ na nim obecne.

W opracowaniu pt. Wyroby tytoniowe — szara strefa, przygotowanym przez
Bogdana Bednarskiego z Ministerstwa Finansow, sa podane do$¢ szerokie widetki
procentowe okreslajace nielegalny rynek papieroséw. Jak podaje autor, co roku szcze-
golowy wywiad rynkowy przeprowadza firma KPMG na zlecenie Komisji Europejskiej
(Biura OLAF). Wyniki przedmiotowych badan udostepniane sq Ministerstwu Finansow
i sq wykorzystywane m.in. do szacowania wielkosci szarej strefy w obszarze wyrobow
tytoniowych®.

Metoda stosowana do okreslenia wielkosci szarej strefy jest tzw. proba $miet-
nikowa (empty pack survey), czyli metoda pozwalajaca na podanie wielkosci rynku
papierosow nielegalnego pochodzenia w Polsce. Polega ona na badaniu rynku papiero-
sow w danym kraju na podstawie zebranych pustych paczek po papierosach’. Bednarski
podaje rowniez, ze w zalezno$ci od zastosowanej metody badawczej udziat nielegalnych
papierosow w rynku utrzymywat si¢ na nastgpujacym poziomie: w 2008 r. od 8 do
8,5 proc, w 2009 1. od 11 do 18 proc., a w 2010 r. od 10 do 15 proc.'?

Jak wida¢, nawet przy zastosowaniu tak szerokiego marginesu przy szacowaniu
wielkosci szarej strefy wyrobow tytoniowych, jej udziat w rynku gwattownie ro$nie
w 2009 r., aby utrzymac si¢ na rownie wysokim poziomie w 2010 r. Moze mieé to
zwiazek ze skokowymi podwyzkami akcyzy na papierosy w 2008 r. (o 24,1 proc.)
iw 2009 r. (o 18,1 proc.).

Nieco inna, doktadniej sprecyzowana wielko$¢ procentowa szarej strefy w Polsce
podaje Stuzba Celna, ktora w swojej Strategii dziatania w zakresie zwalczania prze-
mytu i nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi na lata 2012-2015, opublikowanej
na poczatku 2012 r., oraz opierajac si¢ na raporcie firmy KPMG, okresla wielko$¢ szarej
strefy w nastgpujacy sposob: w 2008 r. — 8,2 proc., w 2009 r. — 11,8 proc., w 2010 r. —
10,6 proc., w 2011 r. (wielko$¢ prognozowana) — 10,6 proc.'!

Rowniez spotka Philip Morris Polska, korzystajaca z badan KPMG, przedstawita
udziat nielegalnych papierosoéw na rynku poprzez wykonywana kwartalnie ,,probe
$mietnikowa” w nastgpujacych wielkosciach procentowych: w 2008 r. — 9,7 proc.,
w 2009 r. — 13,4 proc., w 2010 r. — 11,6 proc.'?

8 B. Bednarski, Wyroby tytoniowe — szara strefa, http://wsse-poznan.pl/wp-content/uploads/2010/
/OZ/palenie/materialy/ Wyroby _tytoniowe.pdf [dostegp: 05.03.2012].

° Nielegalny rynek wyrobéw akcyzowych...
10 B. Bednarski, Wyroby tytoniowe...

U Strategia dziatania Stuzby Celnej w zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi na lata 2012-2015.

12 Project Star Results 2010.
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W raporcie PMI Polska dodatkowo zwrdocono uwage, ze przeprowadzona w IV
kwartale 2010 r. przez Instytut Doradztwa i Badan Rynku Almares dla Imperial Tobacco
,,proba smietnikowa” wskazata na 16,8 proc. udziatu nielegalnych papierosow w rynku'®.

Jak wida¢ na powyzszym przykladzie, wyniki badan oraz ich interpretacja moga
si¢ drastycznie r6zni¢ nawet dla poszczegdlnych kwartatéw tego samego roku. Takie
roéznice sa widoczne w badaniu KPMG dla Philip Morris Polska, opublikowanym
w 2011 r. Badania przeprowadzono w drugim i czwartym kwartale 2009 i 2010 r.
W 2009 r. wielko$¢ szarej strefy wyrobow tytoniowych wyniosta: w drugim kwar-
tale 10,7 proc., w czwartym — 14,6 proc. W 2010 r. wielkos$ci dla kwartalow drugiego
i czwartego wyniosty odpowiednio 10,5 oraz 12,7 proc.'* Mozna zatem wnioskowac,
ze czedceia roku, w ktorej intensyfikuje si¢ dziatalno$¢ przemytnikoéw i producentow
nielegalnych papierosow, jest ostatni kwartat roku kalendarzowego.

Jacek Jankowski, przedstawiciel BAT Polska ocenit, ze w 2011 r. udziat szarej strefy
papieroséw na rynku mogt siggnaé nawet 15 proc.” I rzeczywiscie, ,,proba $§mietnikowa”
przeprowadzona na zlecenie BAT Polska w sierpniu i wrzesniu 2011 r. wykazata, ze udziat
nielegalnych papierosow w rynku ksztattuje si¢ na poziomie 15,4 proc.'s

Otwarte pozostaje natomiast pytanie o skutecznos¢ i wiarygodnosc¢ ,,proby $miet-
nikowej” w ocenianiu skali szarej strefy wyrobdéw tytoniowych w Polsce. Opisywany
wczesdniej gwaltowny wzrost zatrzyman tytoniu do palenia, a co za tym idzie wzrost
konsumpcji papieroséw — skrgtow, uniemozliwia zebranie informacji, poniewaz nie ma
opakowan tego typu produktow i nie mozna ich odnotowac.

Ze wzgledu na trudnosci w ustaleniu wielkosci szarej strefy wyroboéw tyto-
niowych rownie cigzko jest okresli¢, jakie straty przynosi ona budzetowi panstwa.
Przedstawiciele branzy tytoniowej w Polsce szacuja, ze przemyt powoduje straty dla
ich branzy w wysokosci 700 mln zt, natomiast budzet panstwa traci okoto 3,3 mld z"”
z tytutu niezaptaconych podatkow.

Symulacji wartosci polskiej szarej strefy wyrobdéw tytoniowych podjeta sie
w swoim opracowaniu pt. Nielegalny rynek wyrobow akcyzowych w Polsce'® firma
Niemczyk i Wspolnicy. Zatozono w nim trzy opcje wielkosci nielegalnego rynku, na
ktorym znajduje si¢ odpowiednio: 8 mld, 11 mld i 15 mld sztuk papierosow.

Na podstawie tych zatozen obliczono warto$¢ nielegalnego rynku papieroséw,
przyjmujac za podstawe $rednia ceng paczki (20 sztuk papieroséw) w drugim obiegu
(obliczenia na podstawie badan rynkowych firmy Niemczyk i Wspdlnicy). Oszacowano
rowniez warto$¢ nielegalnego rynku przy uwzglednieniu ceny najtanszej paczki
w legalnym obrocie i warto$¢ minimalnej straty budzetu panstwa (przy zatozeniu, ze
akcyza i podatek VAT stanowi ponad 75 proc. ceny detalicznej papieroséw). Jak widaé
z analizy tabeli 3, sa to nicbagatelne kwoty, nawet gdyby przyjmowacé tylko opcj¢ mini-
mum, czyli 8 mld sztuk papieroséw. Szacunki te sg zblizone do obliczen przedstawicieli
branzy tytoniowej przytoczonych powyze;j.

3 Tamze.
4 Tamze.

15 B. Drewnowska, Z. Lentowicz, Rosnie popyt na nielegalne papierosy, http://www.ekonomia24.pl/
/artykul/717866.html [dostgp: 15.09.2011].

1 Poland Market Survey. Empty Discarded Pack Collection. August — September 2011, http:/
/lwww.bat.com.pl/group/sites/bat_84bcnd.nsf/vwPagesWebLive/DO84BJHS5/$FILE/medMD8S8KF7.
pdf?openelement [dostep: 20.04.2012].

7 B. Drewnowska, Z. Lentowicz, Rosnie popyt na nielegalne papierosy...
'8 http://niwserwis.pl/artykuty/nielegalny-rynek-wyrobow-akcyzowych-w-polsce.html — przyp. red.
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Tab. 3. Warto$¢ polskiego rynku papieroséw nielegalnego pochodzenia.

Wartos¢ liczona A fr . .
. P . . Warto$¢ liczona dla | Warto$¢ minimalnej
Szacowana liczba dla Sredniej ceny R . .
. . . . . najtanszej paczki straty budzetu
papierosow w szarej | paczki w nielegalnym . , .
. w legalnym obrocie | panstwa (dla paczki
strefie obrocie (6,10 zt w O z1) 729,00 71)
2010 r.) ’
8 mld sztuk 2,44 mld zt 3,6 mld zt 3,0 mld zt
11 mld sztuk 3,55 mld zt 5,0 mld zt 4,2 mld zt
15 mld sztuk 4,57 mld zt 6,8 mld zt 5,7 mld zt
Zrodto: Opracowanie wlasne za: Nielegalny rynek wyrobéw akcyzowych w Polsce.
Pochodzenie nielegalnych produktéw tytoniowych
Transport morski:
gtéwnie podrébki z Chin
jstreﬁ bezctowa
Przemyt na zachéd ,,-»”/ Gl
1;, | Przemyt ze wschodu
Polski rynek \

)

Podrébki z Chin Podrébki z Chin

[ B | Produkcja legalna w Polsce

Schemat 1. Pochodzenie produktéw tytoniowych na rynku polskim.
Zrodto: Nielegalny rynek wyrobéw akcyzowych w Polsce.

Nielegalne produkty tytoniowe obecne na polskim rynku pochodza z przemytu
(gtownie papierosy) i z nielegalnej produkcji w kraju (papierosy i tyton).

Na powyzszym schemacie przedstawiono elementy, ktore sktadaja si¢ na polski
rynek wyrobow tytoniowych. Sa to: legalna produkcja, przemyt i produkcja w nielegal-
nych fabrykach.

Do Polski papierosy sa przemycane gtownie zza wschodniej granicy, tj. z Rosji,
Ukrainy, Biatorusi czy Motdawii. Wazna trasa jest takze droga morska, ktora kontene-
rowce z kontrabanda przyptywaja do Gdyni i Szczecina.

Polska, ze wzgledu na swoje potozenie, wydaje si¢ by¢ naturalnym korytarzem
tranzytowym dla papierosow przemycanych na zachod Europy. Ten status byt do
niedawna potwierdzony liczba papieroséw przemycanych ze wschodu na przyktad na
rynek niemiecki oraz obrazem europejskich tras przemytu papieroséw. Stan ten jednak
ulega powoli zmianie.

Eksperci Biura OLAF oceniaja, Zze pojecie ,,panstwa wylacznie tranzytowe” dla
kontrabandy tytoniowej nie funkcjonuje wérod panstw cztonkowskich Unii Europej-
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skiej. Zwigkszajace si¢ systematycznie w wyniku podwyzek akcyzy ceny detaliczne
papierosow sprawiaja, ze kraje do niedawna uchodzace za tranzytowe, staty si¢ atrak-
cyjnym rynkiem zbytu dla produktéw pochodzacych z nielegalnych Zrodet®.

Co wigcej, rola Polski jako kraju tranzytowego dla kontrabandy papierosowej na
zachod Europy wydaje si¢ tez zmniejszac ze wzgledu na przesunigcie si¢ punktu cigzkosci
przemytu, zwlaszcza z Ukrainy w kierunku potudniowoeuropejskim. Zmiany w glow-
nych kanatach przemytu papierosoéw na rynki Europy Zachodniej znajduja potwierdzenie
w oficjalnych raportach Biura OLAF?. Role szlaku tranzytowego, mniej kontrolowanego
i dzigki temu zyskujacego na atrakcyjnosci, wydaty si¢ przeja¢ m.in. Wegry, Bulgaria
i Grecja, gdzie w ostatnich latach zwigkszyla sig¢ ilos¢ wykrywanego przemytu.

Przemycane papierosy obecne na nielegalnym rynku w Polsce i Europie Zachodniej
mozna podzielic na trzy grupy: oryginalne papierosy (,,genuine cigarettes”), czyli
duze, wiodqce, miedzynarodowe marki (jak ,, MARLBORO”, ,,L&M”, ,,CAMEL” czy
»VICEROY”), marki lokalne (,cheap/illicite whites”), czyli marki bedqce w legalnej
dystrybucji tylko na terenie danego panstwa (np. ,,CLASSIC”, ,,FEST”, ,,LIFA”) oraz
podrabiane papierosy (,,counterfeit cigarettes”), najczesciej bedqce kopiami oryginalnych
marek®. Z tych ostatnich najpopularniejsze w Polsce to Marlboro, Monte Carlo i L&M.

Na przestrzeni ostatnich czterech lat, obserwujac dane Stuzby Celnej jako stuzby
zajmujacej si¢ w najwickszym stopniu walka z przemytem wyrobow tytoniowych,
mozna zaobserwowa¢ zmiany w kanalach przemytu papieroséw oraz sposobach
i charakterze tego procederu.

Tab. 4. Zestawienie ujawnien papieroséw w Izbach Celnych z liczba ujawnien w latach
2008-2011.

Izba Liczba ujawnien Zabezpieczone papierosy w sztukach

Celna 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2008 2009 2010 2011
Biala 24521 | 38477 | 45927 | 52286 | 207 248 820 | 256 519 225 | 242 981 955 | 209 386795
Podlaska

Bialystok | 4066 | 12 745 | 19 058 | 22 367 | 56 218 900 | 105 437 220 | 112 457 500 | 96 392 195
Gdynia 270 100 193 251 5824975 | 21245640 | 51039 745 | 30 194 435
Katowice | 372 411 412 306 10373970 | 13153435 | 6123990 | 4430205

Kielce 75 102 92 192 1722300 | 1563420 | 1030980 | 2189230
Krakow 118 245 241 260 2066450 | 2940285 | 2030470 | 13784110
Lodz 385 375 416 344 7347300 | 6630295 | 7845935 | 5436510
Olsztyn |27 051| 20 118 | 13236 | 17479 | 65755275 | 39366 350 | 25109 355 | 43135120
Opole 39 44 51 26 890 090 546 900 395 385 294 670

Poznan 101 101 128 159 16 686370 | 9518540 | 10545315 | 17 549 700

Przemysl [26 556 | 46 766 | 39 025 | 35536 | 106 260 315 | 83 554 850 | 51 624 645 | 44 044 015
Rzepin 178 191 199 168 | 20107530 | 29076 725 | 9594475 | 9523170
Szczecin 138 299 467 603 6643150 | 6248670 | 3916270 | 9 859 680
Torun 44 75 163 220 1629105 | 1496485 812 425 1786 160
Warszawa | 722 | 1298 | 1790 | 1228 | 25064670 | 17980 885 | 35146 875 | 11 808 495
Wroctaw 167 201 205 251 14024 480 | 10812480 | 2803590 | 8758285

i:)l:':?(‘)wa 84 803 (121 548121 603 131 676 | 547 863 700 | 606 091 405 | 563 476 910|508 572 775

Zrédlo: Przemyt papieroséw w Polsce i krajach osciennych. Nowe kierunki 2008—2010%2.

1 B. Bednarski, Wyroby tytoniowe...
20 Strategia dziatania Stuzby Celnej ...
2 Nielegalny rynek wyrobow akcyzowych...

2 Przemyt papieroséow w Polsce i krajach oSciennych. Nowe kierunki 2008—2010, http://www.
mf.gov.pl/ files /sluzba celna/publikacje/broszury/raport_rilo.pdf [dostgp: 19.03.2012].
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Z powyzszej tabeli mozna wyciagnac kilka ciekawych wnioskow:

1. Cigzar walki z tytoniowa kontrabanda dzwigaja funkcjonariusze nadgranicznych
(zewngtrznych) izb celnych na wschodzie Polski, a takze izb w Gdyni i Szczecinie
(zaznaczone pogrubieniem w tabeli). Tam ujawnia si¢ najwigksze liczby przemyca-
nych papierosow.

2. W izbach celnych w Biatej Podlaskiej i Bialymstoku do 2011 r. odnotowano tenden-
cje wzrostowa w liczbie zatrzymanych papierosoéw. Po tym okresie zaobserwowano
spadki w zatrzymaniach. Rowniez Izba Celna w Gdyni odnotowata az dziesigcio-
krotny wzrost liczby zatrzymanego przemytu tytoniowego w latach 2008-2010, co
$wiadczyto o zwigkszeniu znaczenia morskiego szlaku przemytu z Chin. W 2011 r.
jednak zmalata liczba zatrzymanej kontrabandy. Odwrotna sytuacja miata miejsce
w Izbie Celnej w Szczecinie, gdzie po okresie spadkow zatrzyman w latach
2008-2010, w 2011 r. nastapit gwaltowny wzrost.

3. Znaczne spadki w ujawnieniach na przestrzeni lat 2008-2011 odnotowata odpo-
wiedzialna za granic¢ ukrainska Izba Celna w Przemyslu. Spadek ujawnien
w tym regionie moze byé spowodowany wspomnianymi wcze$niej zmianami
w europejskich trasach przemytu, bazujacych na transportowaniu kontrabandy
przez kraje lezace na potudnie od Polski (Wegry, Bulgarig, Grecjg) jako obarczone
mniejszym ryzykiem ujawnienia.

4. Do spadku ujawnien w olsztynskiej izbie celnej odpowiedzialnej za granice z Rosja
w latach 2008-2010 mogta przyczyni¢ si¢ modernizacja infrastruktury celnej na
przejsciach drogowych w Gotdapi, Bezledach i Gronowie oraz wprowadzona
metoda przeswietlania aut osobowych na przejsciu granicznym w Bezledach®. Nie
bez znaczenia moze by¢ fakt bliskosci granicy litewskiej i chgci wykorzystania jej
do wprowadzenia papieroséw na terytorium Polski. Jednak w 2011 r. odnotowano
znaczny wzrost ujawnien, ktory by¢ moze, wraz ze spadkami ujawnien na granicy
litewskiej, $wiadczy o powrocie ,,do task” tego kanatu przemytu.

5. Izby wewnatrz kraju wykazuja mniej ujawnien w poréwnaniu do izb dziatajacych na
wschodniej granicy. Jednak w latach 2010-2011 zaobserwowano duze zmiany w licz-
bie ujawnien: w Kielcach (dwukrotny wzrost zatrzyman), Krakowie (siedmiokrotny
wzrost zatrzyman), Poznaniu, Wroctawiu (ponad trzykrotny wzrost zatrzyman),
Warszawie (trzykrotny spadek zatrzyman).

6. Najwigcej papierosow (powyzej 10 mln) ujawniono w 2011 r. w izbach: w Poznaniu
(17 549 700), Krakowie (13 784 110) i Warszawie (11 808 495).

Cickawe sa takze zmiany, ktore zaszly w ostatnich latach w sposobach i organiza-
cji przemytu pod wptywem nowelizacji przepisow prawnych.

Dziatalno$¢ przemytnicza mozna podzieli¢ na trzy rodzaje. Pierwszy z nich to prze-
myt na niewielka skalg, dla zaspokojenia wiasnych potrzeb. Drugi to przemyt papierosow
oparty na pracy tzw. mrowek. Papierosy gromadzone sa w miejscach skupu zlokalizo-
wanych w okolicach granicy i przygotowywane do dalszej dystrybucji w gtab Polski i do
Europy Zachodniej. Trzeci rodzaj to przemyt na duza skalg organizowany przez grupy
przestepcze, np. kontrabanda przewozona w tirach czy pociagach towarowych®.

W ostatnich latach duzym zmianom ulegl drobny przemyt, tzw. mrowkowy.
Zmiany te zostaly spowodowane wejsciem Polski do strefy Schengen i wdrozeniem

2 Tamze.

210 proc. papieroséw pochodzi z przemytu, AKS, http:/pieniadze.gazeta.pl/Gospodarka/
/1,122003,10389500,10_proc__papierosow_pochodzi_z przemytu.html [dostep: 1.10.2011].
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dyrektyw Unii Europejskiej. W zwiazku z rozszerzeniem strefy Schengen Polska
zaczgta od 21 grudnia 2007 r. wydawacd platne, trzymiesigczne wizy obywatelom Rosji
i Ukrainy (za ok. 35 euro) oraz Bialorusi (za ok. 60 euro). Utrudnito to dziatalno$¢
»mrowek” przewozacych niclegalne towary?.

Kolejnym ciosem dla drobnego przemytu bylo dostosowanie polskiego prawa do
Dyrektywy Rady 2007/74/WE?*. Rozporzadzeniem Ministra Finansow z 27 listopada
2008 1.2’ zmieniono zasady zwolnien od podatku akcyzowego, ograniczajac mozliwo$¢
legalnego wwozu droga ladowa papierosow do Polski spoza UE do maksymalnie
40 sztuk®®. Zmiany te wymusily wiekszy stopien zorganizowania dziatalnosci
przemytnicze;.

,,Mrowki” nie zaprzestaty swojej dziatalno$ci, ale zostaly wlaczone w mecha-
nizmy wigkszych zorganizowanych grup przestepczych. Zjawisko profesjonalizacji
przemytu mozna obserwowac od 2008 1.

Zmienity si¢ takze metody pracy ,,mrowek”, ktore zamiast przenosi¢ papierosy,
zaczgly korzystac¢ z samochodow, realizujac zlecenia mafii przemytniczej. Zniknat pro-
blem szukania odbiorcy towaru, poniewaz przemytnik wykonywat ztozone wczesniej
zamowienie. Po drugiej stronie granicy niejednokrotnie czekata juz ekipa, ktora szybko
przetadowywata przewozona kontrabande*.

0d 2008 r. zaczely zachodzi¢ takze zmiany w relacji liczby ujawnien w stosunku
do liczby zatrzymanych papieroséw. Analizujac dane, mozna zauwazy¢, ze przemyt
ulegt znacznemu rozdrobnieniu, co ma stuzy¢ minimalizowaniu strat przemytnikéw
w przypadku wykrycia nielegalnego transportu. O takim zjawisku $wiadcza statystyki
opisujace usredniona ilo$¢ papieroséw przypadajacych na jedno zatrzymanie dokony-
wane przez Stuzbg Celna. Tendencje ,,czgSciej, a mniej”, ktora stata si¢ popularna wérod
przemytnikow w catej Europie, potwierdzaja rowniez raporty OLAF*!,

Tab. 5. Zestawienie ujawnien papieroséw ze Srednig liczba sztuk ujawnionych papierosow
w latach 2008-2011.

2008 2009 2010 2011
Ujawnienia liczba Srednia liczba $rednia liczba Srednia liczba $rednia
ujawnien |liczba szt.| ujawnien |liczba szt. |ujawnien |liczba szt. [ujawnien|liczba szt.

Wszystkie 84 303 6 460 121 548 4986 121 603 4633 131676 | 3862
Wisamochodach| (335 | 350; | 85732 | 2868 | 91306 | 2560 | 98676 | 2061
osobowych
Wsamochodach| ) ¢77 | 53697 | 1767 | 85882 | 1947 | 49733 | 2753 | 42900
cigzarowych

Zrodlo: Strategia dziatania Stuzby Celnej w zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi na lata 2012-2015.

2 G. Nycz, Skutki uboczne Schengen, http://www.dziennikpolski24.pl/pl/aktualnosci/kraj/29593-
-skutki-uboczne-schengen.html [dostgp: 3.01.2008].

26 Dyrektywa Rady 2007/74/WE z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zwolnienia towaréw przy-
wozonych przez osoby podrozujqce z panstw trzecich z podatku od wartosci dodanej i akcyzy (Dz.Urz.
UE L 346 z dnia 29.12.2007 r., s. 6).

2" Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2008 r. zmieniajqce rozporzqdzenie
w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz.U. z 2008 r. Nr 210, poz. 1323).

2 Przemyt papieroséw w Polsce i krajach oSciennych...
2 Nielegalny rynek wyrobow akcyzowych...

30 H. Wojcik, Latajqce nielegalne fabryki papieroséw, http://wiadomoscihandlowe.pl/content/
/view/24406/3542/ [dostgp: 30.08.2011].
3V Strategia dziatania Stuzby Celnej ...
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Jak wynika z danych zawartych w powyzszej tabeli, w latach 2008—2011 wzrosta
liczba zatrzyman papieroséw przy jednoczesnym zmniejszaniu si¢ liczba papierosow
przypadajacej na ujawnienie. W tym okresie wzrosta takze o ponad potowg liczba
ujawnien papierosow w samochodach osobowych: z 61 335 (w 2008 r.) do 98 676
(w 2011 r.). Liczba sztuk przypadajacych na takie zatrzymania w omawianych powyzej
latach zmalata tez z 3501 (w 2008 r.) do 2061 sztuk (w 2011 r.).

Liczba ujawnien w samochodach cigzarowych zaczeta wzrastaé, po spadku
w 2009 r. W tym samym roku nastapilta kumulacja w $redniej liczby sztuk przypadaja-
cych na zatrzymanie. W 2010 r. warto$¢ ta zmniejszyla si¢ prawie o polowg i pozostala
na podobnym poziomie w 2011 r.

Nielegalne produkty tytoniowe dostaja si¢ na rynek takze dzigki dziatalnosci
fabryk papierosow i krajanki tytoniowej. Ujawnienia nielegalnych wytworni papiero-
sow notowane sq w Polsce od ok. 10 lat, lqcznie w tym czasie zlikwidowano ich ok. 40.
W ostatnich latach ujawniono i zlikwidowano odpowiednio: w 2009 r. — 4 wytwornie,
w2010 1. — 6 wytworni, 13w 2011 r. — 5 wytworni o znacznym poziomie zaawansowania
technicznego i znaczaqcej wydajnosci produkcyjnej*.

Nie bez znaczenia dla funkcjonowania nielegalnych fabryk byla réwniez dere-
gulacja rynku tytoniu i brak kontroli panstwa nad iloSciami znajdujacego si¢ na rynku
surowca. Spowodowato to powstawanie nowych nielegalnych fabryk krajanki tytonio-
wej, podczas gdy kilka lat wczesniej ujawniano zaledwie pojedyncze przypadki ich
dziatania. W 2011 r. zlikwidowano pig¢ takich fabryk®.

Eksperci szacuja, ze w Polsce dziataja cztery nielegalne fabryki papierosow, ktore,
jak wynika z analizy podazy podrabianych papieroséw, moga produkowac okoto 20 min
sztuk papieros6w miesigcznie, czyli okoto 1 mld sztuk papierosow rocznie. Napisy na
paczkach w jezykach obcych (najczgsciej angielskim 1 niemieckim) §wiadcza o tym, ze
najprawdopodobniej jest to produkt przeznaczony na rynki Europy Zachodniej**. Taki
przypadek CBS i Stuzba Celna ujawnity w woj. zachodniopomorskim. Na rozlegtym
terenie poprzemystowym, w jednym z wielu budynkéw ujawniono maszyny do wyrobu
papierosow, paczkowania oraz specjalny papier do tworzenia bibutek i filtrow papiero-
sowych. Znajdowato si¢ tam réwniez 16 ton surowca, ktorego cze¢$¢ byta poddawana
suszeniu. Policja oszacowala, ze z takiej ilosci tytoniu mozna wyprodukowaé okoto
20 mln sztuk papierosow. Maszyny wyceniono na 1,2 mln z*.

Papierosy pochodzace z nielegalnych zrédet sa w roznych proporcjach obecne
w catym kraju. Im blizej wschodniej granicy Polski, tym wigkszy jest udziat papierosow
pochodzacych z przemytu. Niezaleznie od tego, wewnatrz kraju sa miejsca, w ktorych
nielegalne papierosy sa oferowane przez caly rok®. Zobrazowaniem tych tendencji jest
mapa 2.

32 Tamze.

3 R. Fabisiak, Pieniqdze idq z dymkiem w parze, http://weekend.pb.pl/2562551,82945, pieniadze-ida-
-z-dymkiem-w-parze [dostegp: 27.02.2012].

3 Nielegalny rynek wyrobow akcyzowych...

3 CBS zlikwidowalo dwie nielegalne fabryki papieroséw, http:/miwserwis.pl/artykuly/cbs-
-zlikwidowalo-dwie-nielegalne-fabryki-papierosow.html [dostgp: 29.04.2012].

3 Przemyt papieroséw w Polsce i krajach osciennych...



V. OCHRONA EKONOMICZNYCH INTERESOW PANSTWA

179

Schemat 2. Skala szarej strefy w branzy tytoniowej z podzialem na wojewodztwa.

Zrédto: W. Surmacz, Na granicy oplacalnosci®.
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Wykres 7. Sredni procentowy udzial papieroséw z Ukrainy, Rosji i Bialorusi w okresach

polrocznych w rynku bazarowym.

Zrodlo: Strategia dziatania Stuzby Celnej w zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego obrotu wyrobami

tytoniowymi na lata 2012-2015.

3 W. Surmacz, Na granicy oplacalnosci, http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/strategie/na-
-granicy-oplacalnosci,22425,1 [dostep: 3.01.2012].
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Tak wysoki odsetek nielegalnych produktéw tytoniowych obecnych na rynku w
rejonach przygranicznych wynika zapewne z duzej ich dostgpnosci i silnie rozwinigtej
sieci sprzedazy.

Na przestrzeni ostatnich lat zmieniata si¢ takze struktura nielegalnego rynku
w odniesieniu do dominujacych akcyz krajéw pochodzenia papieroséw. Zgodnie z
danymi Stuzby Celnej RP, w latach 2008—2010 do Polski naptywaly glownie papierosy
wyprodukowane w Rosji i na Ukrainie®®. Zaczgto sig to jednak zmienia¢. Od 2010 r. jest
widoczna ekspansja wyrobow biatoruskich na rynku polskim, co znajduje potwierdze-
nie w ujawnieniach dokonywanych przez Stuzbe Celna®.

Zmiany te potwierdzaja takze wyniki ,,préby S$mietnikowej” przeprowadzonej
w sierpniu i wrze$niu 2011 r. na zlecenie producentéw wyrobow tytoniowych przez
Almares. Pokazuja one, Zze najwigkszy udziat na polskim rynku nielegalnych papierosow
maja papierosy z biatoruska akcyza, wyprzedzajac papierosy z Ukrainy i Rosji.
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14 akcyza rosyjska

M akcyza biatoruska
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M akcyza niemiecka
| duty free
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Wykres 8. Wyniki ,,proby $mietnikowej” przeprowadzonej dla producentéw wyrobow
tytoniowych w 2011 r.
Zréodto: Poland Market Survey. Empty Discarded Pack Collection. August—September 2011.

Bardzo ciekawa jest statystyka niemieckich stuzb walczacych z przemytem, ktéra
takze potwierdza tendencje spadkowe udziatu w rynku papieroséw z akcyza ukrainska
iwzrost znaczenia papieroséw z akcyza bialoruska. Zjawisko to obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 9. Liczba papieroséw z Ukrainy, Rosji i Bialorusi na niemieckim rynku w latach
2006-2010 (w mld sztuk).

Zrédto: Nielegalny rynek wyrobéw akcyzowych w Polsce.

3 Przemyt papieroséw w Polsce...
¥ Strategia dziatania Stuzby Celnej...
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W odniesieniu do wyrobdw pochodzacych znielegalnych fabryk trudno oszacowac,
jaki moze by¢ udziat tego typu produktow w nielegalnym rynku wyrobow tytoniowych
w Polsce. Cz¢$¢ z nich wyjezdza zapewne z Polski do Europy Zachodniej, o czym moga
$wiadczy¢ napisy w jezykach obcych drukowane na opakowaniach odnajdowanych
w nielegalnych wytworniach, o czym wcze$niej wspomniano.

Pewnym miernikiem obecnosci takich papieroséw na rynku moze by¢ badanie
poziomu podazy papierosow pozbawionych znakéw akcyzy. Jak podaje w swoim
opracowaniu firma Niemczyk i Wspdlnicy, zdecydowana ich wigkszo$¢ to podrobki.
Pozostata czgs¢, ktorej udzial w rynku zwigkszyt si¢ od 2011 r., sa produktami pocho-
dzacymi z kradziezy lub ze stref wolnoctowych. Na wykresie 10 zobrazowano podaz
papierosow bez znakow akcyzy na nielegalnym rynku.

25
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Wykres 10. Udzial procentowy papieroséw pozbawionych akcyzy w nielegalnym rynku
w okresie IV 2009-VI 2011r.
Zrodlo: Nielegalny rynek wyrobéw akcyzowych w Polsce.

Przyczyny przemytu i nielegalnej produkcji wyrobéw tytoniowych

Jednym z gtownych powodoéw, ktory przyczynia si¢ do rozwoju procederu
przemytu i nielegalnej produkcji papierosow, jest wysoka optacalno$¢ wiazaca si¢ z ta
dziatalnos$cia. W przypadku przemytu decyduja o niej ogromne réznice w cenach paczki
papierosow w poszczegdlnych krajach Europy. W przypadku marki premium jaka jest
Marlboro, ceny papieroséw sa prawie trzykrotnie nizsze na Biatorusi czy Ukrainie
w poréwnaniu z Polska i siedmiokrotnie nizsze w poréwnaniu z np. Wielka Brytania.

Nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze niezwykle atrakcyjne ceny produktu typu
premium na Biatorusi, Ukrainie czy w Rosji moga by¢ jeszcze nizsze dla marek lokal-
nych, charakteryzujacych si¢ gorsza jakoscia. One tez daja szans¢ na wigkszy zysk
z dziatalnosci przestepczej. W potowie 2010 r. najtansza paczke papierosow na Biatorusi
mozna bylto kupi¢ juz za okoto 0,15 EUR, w Rosji cena wynosita 0,29 EUR, na Ukrainie
0,35 EUR, natomiast w Polsce 1,95 EUR, a w Irlandii — 7,75 EUR*.

Roznica cen papierosow pomigdzy panstwami motywuje do przemytu. Im dalej
na zachdd Europy, tym wigksze sa zyski ze sprzedazy nielegalnego towaru zakupio-
nego za wschodnia granica Polski. W Wielkiej Brytanii czy Irlandii moze to by¢ nawet
dziesigciokrotny zysk. Jeszcze wigkszy dochdéd mozna osiagnaé sprzedajac papierosy

40 Project Star PMI 2010.
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wyprodukowane w Chinach, mimo ze w tym przypadku wyzsze sa koszty transportu
kontrabandy*'.

Eksperci zajmujacy si¢ tym rodzajem przestepczosci opracowali model handlu
papierosami na przejSciach granicznych, z ktérego wynika, ze pomimo regulacji
prawnych pozwalajacych na wniesienie do Polski dwoch paczek papierosow i butelki
wodki, trudniace si¢ tym procederem ,,mréwki” przenosza zazwyczaj wicksza ilosé
towaru. Najczesciej sa to dwa kartony papierosow, dwie butelki alkoholu oraz peten
bak paliwa, jesli poruszaja si¢ samochodami. Zysk na samych papierosach to ok. 150 z1
(na Ukrainie paczka kosztuje 2 zI, a na polskim bazarze — 6 z1), alkohol to dodatkowe
25 zI. Wystarczy zatem jeden kurs dziennie za wschodniq granice, aby w miesiqcu zarobi¢
3,5 tys. z1, od ktorych w dodatku nie odprowadza sie podatkéw®. Szacuje sie, ze w przy-
padku podrabianych papierosow kosztujqcych 7 zI za paczke, przemytnik zarabia na
czysto 5 zI. Rocznie do kieszeni przestepcow handlujqcych papierosami trafia w Polsce
ok. 2 mld z1*.

Zorganizowane grupy przestgpcze przemycaja towar, wykorzystujac wigksze
srodki transportu. Jak podaje oficer Centralnego Biura Sledczego, cigzarowka wyla-
dowana papierosami daje milion zlotych zysku, co mimo ryzyka, czyni ten proceder
wyjatkowo optacalnym*,

Pomimo Ze i na Biatorusi®, i na Ukrainie*® wprowadzane sa, czgsto bardzo dra-
styczne, podwyzki akcyzy na wyroby tytoniowe, produkty te nadal jednak pozostaja
atrakcyjne dla osob, ktore chea sprzedawac je nielegalnie w Unii Europejskiej, poniewaz
takze tam zwigkszaja si¢ obciazenia podatkowe wspomnianych produktow.

Stuzba Celna w swojej strategii na lata 2012-2015 stwierdza, ze roéznice cen
papieroséw w naszym regionie geograficznym, ktore sa gtdwna motywacja przemytu,
nie straca w najblizszej przysztosci na znaczeniu®’.

Polska przyjeta na siebie rozne zobowiazania dotyczace harmonizacji podatkoéw od
wyrobow tytoniowych. Oprocz ogoélnych wskazan zawartych w art. 6 ust. 2a Ramowe;j
Konwencji WHO o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu, polityka podatkowa prowadzona
przez resort Finansow jest zgodna:

1) z postanowieniami art. 2 ust. 1 Dyrektywy Rady 92/79/EWG z dnia 19 pazdziernika
1992 r. w sprawie zblizenia podatkow od papierosow,

2) z postanowieniami Dyrektywy Rady 95/59/WE z dnia 27 listopada 1995 r. w spra-
wie podatkow innych niz podatki obrotowe, wplywajqcych na spozycie wyrobow
tytoniowych,

4 B. Bednarski, Wyroby tytoniowe...

4 R. Zielinski, Glowne trasy przemytu wiodq przez Polske. Sprawdz, ile zarabia ,,mréwka”, http://
/[forsal.pl/artykuly/563051,glowne trasy przemytu wioda przez polske sprawdz ile zarabia mrowka.
html [dostep: 5.11.2011].

# B. Drewnowska, Z. Lentowicz, Rosnie popyt na nielegalne papierosy...

4 R. Zielifiski, Glowne trasy przemytu wiodq przez Polske...

4 Biatorus: wyzsza akcyza na papierosy i alkohol spowodowata podwyzke cen, http://biznes.onet.pl/
/bialorus-wyzsza-akcyza-na-papierosy-i-alkohol-spow,18491,4991207,news-detal [dostgp: 6.01.2012].

4 M. Pietruszewski, Ukraina podniesie akcyze na papierosy o 30-40 proc, http://www.psz.pl/index.
php?option=content&task=view&id=18444 [dostgp: 17.03.2009]; Podwyzka akcyzy i innych podatkow na
Ukrainie, http://kiev.trade.gov.pl/pl/aktualnosci/article/a,23057,Podwyzka akcyzy i innych podatkow
na_Ukrainie.html [dostgp: 13.01.2011].

4 Strategia dziatania Stuzby Celnej...
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3) z postanowieniami Dyrektywy Rady 2010/12/UE z dnia 16 lutego 2010 r. zmie-
niajqca dyrektywy 92/79/EWG, 92/80/EWG, 95/59/WE w zakresie struktury oraz
stawek podatku akcyzowego stosowanego do wyrobow tytoniowych oraz dyrektywe
2008/118/WE*.

W tabeli 6 przedstawiono wzrost akcyzy w latach 2006—2011.

Tab. 6. Procentowy wzrost poziomu akcyzy na papierosy w latach 2006-2011.

Lata 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Wzrost proc.

14,5% 13% 24,1% 18,1% 10,2% 4%
akcyzy

Zrodto: B. Bednarski, Wyroby tytoniowe — szara strefa.

Mimo ze Polska wynegocjowata okresy przejsciowe w dostosowywaniu stawek
podatku do unijnych dyrektyw, nie zmienito to faktu, ze cena paczki papieroséw wzro-
sta na przestrzeni siedmiu lat z 4 zt w 2004 r. do ponad 9 zt w 2011 r. i bedzie nadal
rosna¢ az do 2018 r.*

Ciagle podwyzki pociagaja za soba wzrost ceny detalicznej papieroséw. Skutkuje
to spadkiem sprzedazy legalnych wyrobow tytoniowych i wzrostem atrakcyjnos$ci
produktow czarnorynkowych jako tanszych zamiennikow, zwlaszcza wérod osob, dla
ktorych legalne papierosy sa zbyt drogie.

Rowniez nielegalna produkcja w kraju jest zrodlem znacznych dochodow. Cho¢
uruchomienie fabryki to kosztowna inwestycja, szacowana w granicach od 800 tys. do
2,5 mln zt (w zalezno$ci od wyposazenia), moze si¢ ona zwroci¢ juz po miesiacu. Przy
koszcie produkcji jednej paczki na poziomie 0,80 zt i jej hurtowej sprzedazy za 3 zt
oraz miesigcznej wydajnosci linii produkcyjnej na poziomie 1 mln sztuk, daje to zysk
2,2 mln zt kazdego miesiaca. Dobrze zarobi¢ na procederze moga roéwniez posrednicy
sprzedajacy paczke papierosow na polskich bazarach po 6,50 zt. Miesigczna marza
zrozprowadzenia produkcji jednej fabryki moze wynie$¢ nawet 3,5 mln z#*°. Powstawa-
niu nielegalnych fabryk wyrobow tytoniowych sprzyja takze obecnos¢ specjalistow od
produkcji papierosow z dawnych zaktadow tytoniowych, swobodny dostep do surowcow
(zwlaszcza po 2008 r.) i potproduktéw (okleiny, bibuiki itp.). Udogodnieniem jest takze
zniesienie kontroli granicznej na zachodniej granicy po wstapieniu Polski do strefy
Schengen i tym samym tatwiejsze przetransportowanie gotowego produktu na rynki
Europy Zachodnie;j.

Innym waznym powodem, poza optacalno$cia przemytu i produkcji nielegalnych
wyrobow tytoniowych, sa niskie kary dla przestgpcow trudnigcych si¢ tym procederem.
Przedstawiciele branzy tytoniowej odpowiedzialni za walke z nielegalnymi papierosami
wskazuja, ze wyroki od roku do kilku lat wigzienia oraz kilkanascie tysigcy ztotych
grzywny dla cztonkéw nielegalnych grup przestepczych zajmujacych si¢ przemytem
lub produkcja nielegalnych papierosow w porownaniu z dochodami, jakie oferuje ten

4 B. Bednarski, Wyroby tytoniowe...

¥ lle to kosztuje i dlaczego tak drogo: Co siedzi w papierosie?, http://wyborcza.biz/
/biznes/1,101562,9923332,1le_to kosztuje i dlaczego tak drogo Co siedzi w.html [dostep: 11.07.2011].

0 R. Fabisiak, Pieniqdze idq z dymkiem w parze...
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proceder, porownywanymi do biznesu narkotykowego, nie odstraszaja od podejmowa-
nia przestepczej dziatalnosci®.

Zgodnie z opiniami ekspertow przemyt papierosow jest zbyt pobtazliwie trak-
towany przez wymiar sprawiedliwosci. Zdaniem Jacka Jankowskiego z BAT Polska,
kierowca przylapany na przemycie wypiera si¢ zazwyczaj jakiejkolwiek wiedzy na temat
przemycanego towaru, ktéry na mocy polskiego prawa zostaje skonfiskowany. Grozi mu
jedynie kara od 400 zt wzwyz, jaka przewiduje si¢ za nabywanie, przechowywanie,
przewozenie, przesytanie i przenoszenie papierosow bez polskich znakéw akcyzy, ktora
staje si¢ kosztem wkalkulowanym w ryzyko prowadzenia dziatalno$ci przestepczej®.
Bogdan Bednarski z Ministerstwa Finanséw twierdzi natomiast, pomimo ogromnego
wysitku podejmowanego przez stuzby, majacego na celu ujecie przemytnikéw, kary
ograniczaja si¢ najczesciej do grzywny, a sedziowie niechetnie posytaja przemytnikow
do wiezienia, nawet w przypadku przemycania znacznej liczby papieroséw>.

Sytuacja zmienita si¢ w 2010 r., kiedy to sady zaczely si¢ chetniej przychylaé
do wnioskow stuzb o konfiskate samochodow przerabianych specjalnie w celu ukrycia
kontrabandy. Inwencja przemytnikéw w tym wzgledzie jest niezwykle duza i1 dzigki
temu papierosy sa chowane nawet w silnikach, akumulatorach, zbiornikach paliwa czy
chlodnicy.

Wedtug rzeczniczki prasowej Stuzby Celnej, Sylwii Stelmachowskiej, prze-
padek samochodu jest bardziej dotkliwa sankcja niz grzywna. Na zastosowanie tego
srodka karnego pozwalajq sqdom przepisy kodeksu karnego skarbowego (art. 29 pkt 2
i art. 49). Zgodnie z nimi sqd moze orzec przepadek narzedzia lub innego przedmiotu
stanowiqcego mienie ruchome, ktore stuzylo lub bylo przeznaczone do popetnienia
przestepstwa skarbowego. Warunkiem jest, aby w pojezdzie dokonano przerobek kon-
strukcyjnych specjalnie na potrzeby kontrabandy. [..] W 2009 r. stuzby celne zatrzymaty
11 samochodow o wartosci 174 tys. z1, ale w 2010 r. juz 593 pojazdy warte 7,9 min zI. Do
listopada 2011 r. zatrzymano 448 samochodow, w tym Izba Celna w Bialymstoku zajela
250, a w Bialej Podlaskiej 101 aut. Lqczna ich wartosé to 4,4 min zP*. Na powyzszym
przyktadzie widac, ze celnicy zaczgli korzystaé¢ z przyznanego im narzedzia i od 2010 r.
zajeli wiele samochodow przystosowanych do przemytu. Ciekawy jest takze fakt coraz
mniejszej wartosci zatrzymanych pojazdow, co jest zapewne reakcja przemytnikow na
wzrost ryzyka zatrzymania samochodow jako skutek ich dziatalnos$ci.

Dzialalno$¢ przemytnicza jest zajgeciem niezwykle intratnym. Moze o tym
$wiadczy¢ przyklad przemytnika zatrzymanego w Gotdapi w kwietniu 2012 r. Za
probe przemytu 6500 paczek papieroséw mieszkaniec tego miasta dobrowolnie poddat
si¢ karze i od reki wptacit do kasy goldapskiego oddziatu Stuzby Celnej najwyzsza
w historii stuzby celnej na Warmii i Mazurach karg w wysokosci 80 tys. z1°. Przypadek

U 10 proc. papieroséw pochodzi z przemytu. ..

2 J. Majewski, British American Tobacco Polska w walce z przemytem i nielegalnym handlem, http://
/[forumbiznesu.pl/index.php?action=artykuly&id=1349 [dostep: 25.04.2012].

53 Revealed: £2bn cost to UK from cigarette smuggling, http://www.telegraph.co.uk/finance/
newsbysector/retailandconsumer/6110778/Revealed-2bn-cost-to-UK-from-cigarette-smuggling.html
[dostep: 08.09.2009].

5% R. Horbaczewski, Konfiskata samochodu karq za przemyt, http://www.rp.pl/artykul/782540.html
[dostep: 29.12.2011].

3 Kosztowny przemyt papierosoéw, http://www.ro.com.pl/aktualnosci/tresc/19494/Kosztowny
przemyt papierosow/ [dostgp: 19.04.2012].
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ten $wiadczy o tym, ze nawet tak wysokie kwoty sa wliczone w ryzyko prowadzenia
dziatalnos$ci przemytniczej.

Jeden z komunikatow Stuzby Celnej z Olsztyna dowodzi, Ze nie brakuje przemyt-
nikow, ktorzy sa regularnie zatrzymywani na granicy. W komunikacje z marca 2011 r.
opisano przypadek Sebastiana L. Mimo ze dwa lata wczesniej funkcjonariusze celni
skonfiskowali jego mercedesa wraz z kontrabanda na granicy w Gronowie, mgzczyzna
ponownie pojawit sig¢ na przej$ciu granicznym. Po przeswietleniu dachu samochodu
ujawniono skrytke konstrukcyjna zawierajaca nielegalny towar. Ponownie zajgto samo-

chod i kontrabande, a wobec przemytnika wszczeto sprawe karng®.
W tabeli 7 przedstawiono kary, jakie przewiduje polskie prawo za przemyt papie-
roséw w zaleznosci od skali procederu.

Tab. 7. Zakres kar przewidziany za przemyt papieroséw.

Wartosé 7000 PLN/ |7000 PLN — 280 000 PLN — | 1400 000 PLN — | przestepstwo
nieoplacanego | do 10 000 28 000 PLN/ 1400 000 PLN/ |14 000 000 PLN/ | przecdiwko
podatku sztuk 10 000 - 1000 000 — 6000 000 — interesom
/ liczba papieroséw | 100 000 sztuk 6000 000 sztuk |60 000 000 sztuk | ekonomicznym
papieroséw — drobne papieroséw papieroséw papieroséw panstwa
wykroczenie

Minimalna 140 PLN — 480 PLN 480 PLN nie stosuje si¢
kara mandat
finansowa
Maksymalna |2 760 PLN — | (teoretycznie) do | (teoretycznie) do | (teoretycznie) do | (teoretycznie) do
kara mandat 400 000 000 PLN | 400 000 000 PLN | 600 000 000 PLN | 800 000 000 PLN
finansowa
Kara nie stosuje si¢ | stosowane w kara wigzienia 3 miesiace do 6 | od 3 do 15 lat
pozbawienia przypadku do 3 lat, wyrok lat kary wigzienia | brak mozliwosci
wolnosci gdy udowodni W zaieszeniu w zawieszenia

si¢ udziat w przypadku osob wyroku

zorganizowanej | wezesniej nie

grupie karanych

przestegpezej lub

jako wielokrotne

wykroczenie

Zrodlo: Nielegalny rynek wyrobéw akcyzowych w Polsce.

Ujawnienia dokonywane przez stuzby panstwowe

W walke z przemytem nielegalnych papierosow i tytoniu w Polsce zaangazowane
sa wszystkie stuzby panstwowe: Policja, Straz Graniczna, Stuzba Celna, organy kontroli
skarbowej oraz, w przypadkach zorganizowanych grup przestepczych, ABW.

Wyniki dziatan stuzb zostaty przedstawione na wykresie 11:

% K. Stokowski, Stracil papierosy i kolejnego mercedesa, http://www.olsztyn.ic.gov.pl/index.
php?idz=akt&id akt=534 [dostgp: 04.04.2011].




186 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 7/12

w min sztuk
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® ogbtem w Polsce m Stuzba Celna

Wykres 11. Ujawnienia papierosow w Polsce.

Zrodto: Strategia dziatania Shuzby Celnej w zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi na lata 2012-2015.

Jak mozna zauwazy¢, cigzar walki z przestgpczoscia akcyzowa w zakresie
papieroséw spoczywa na Stuzbie Celnej. To ona ujawnia powyzej 70 proc. catosci
zatrzymywanych papierosow.

Zmiany zachodza réwniez w liczbie ujawnianych papieroséw. Po fali wzrostu
liczby ujawnionych papierosoéw w latach 2005-2009 nastapita tendencja spadkowa
w liczbie papieroséw zatrzymywanych zarowno przez Stuzbg Celna, jak i pozostale
stuzby. Przyczyny tego zjawiska mozna doszukiwac si¢ w zwigkszonej skutecznosci
polskich stuzb w zwalczaniu przemytu lub w zmianach kanatéow tranzytowych na
obszarze Europy.

Cickawa teoria, ktdora moze wyjasnia¢ spadki ujawnien papieroséw nielegalnego
pochodzenia przez stuzby, jest ta, ktéra méwi o wzroscie popularnosci tytoniu jako
tanszej alternatywy dla legalnych, a nawet przemycanych papierosow.

Przyczyna takiego stanu rzeczy stala si¢ zmiana regulacji prawnych wynikajaca
z Rozporzadzenia Rady WE nr 73/2009 z 19 stycznia 2009 1.7, ktore doprowadzito do
deregualcji obrotu tytoniem i tym samym na rynek w niekontrolowany sposob dostata
si¢ znaczna ilo$¢ surowca — nieprzetworzonych lisci tytoniu, ktore w tej formie nie pod-
legaja podatkowi akcyzowemu. Pojawily si¢ tez duze ilosci tytoniu do samodzielnego
wytwarzania papierosow>,

Rozporzadzenie wprowadzalo tez zmiany we wspolnej polityce rolnej UE. Moc
utracity przepisy wykonawcze, ktore w szczegdlowy sposob regulowaty m.in. warunki
dziatalnoS$ci i zatwierdzania pierwszego przetworcy tytoniu, zatwierdzanie osrodkow
skupu surowca tytoniowego, szczegétowe wymagania dotyczace umowy kontraktacyj-
nej, rejony produkcji tytoniu czy obrét surowcem tytoniowym?®’.

3" Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajqce wspélne zasady
dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow, zmieniajqce rozporzqdzenia (WE) nr 1290/2005,
(WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajqce rozporzqdzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz.Urz. UE L 30
z31.1.2009 r., s. 16).

% Tamze.

3 J. Kapica, Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow — z upowaznienia ministra
— na interpelacje nr 20877 w sprawie podwyzszania stawek podatku akcyzowego, http://orka2.sejm.gov.pl/
/1Z6.nsf/main/136DA1F7 [dostgp: 23.03.2011].
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Wykres 12. Wielko$¢ ujawnien tytoniu w Polsce.

Zrédto: Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajqce wspélne zasady dla
systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow, zmieniajqce rozporzqdzenia (WE) nr 1290/2005, (WE)
nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajqce rozporzqdzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz.Urz. UE L 30/16,
z31.1.2009 r.).

Poréwnanie liczby wykrytych papierosow w stosunku do wykrytych ilosci tyto-
niu potwierdza wspomniang wyzej teori¢ o wzroscie znaczenia tytoniu jako $srodka
zastepcezego gotowych papieroséw. W 2010 r. ujawniono trzykrotnie wigcej tytoniu niz
w 2009 r. Natomiast w 2011 r. ujawniono 237 ton tytoniu, czyli prawie dwukrotnie
wigcej niz rok wezeséniej (co przedstawiono na wykresie 13).

1200

1000

317

800 -

600

400 -

200

2009 2010 2011

i tyton (w przeliczeniu na sztuki papierosow) m papierosy (w sztukach)

Wykres 13. Poré6wnanie ujawnien papierosow i tytoniu w latach 2009—-2011 (w mln szt.).

Zrodlo: Strategia dzialania Stuzby Celnej w zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi na lata 2012-2015., B. Bednarski, Wyroby tytoniowe — szara strefa.
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Mozna spodziewac si¢ utrzymania tej tendencji i gwattownego wzrostu ujawnien
tytoniu takze w 2012 r. Tylko w pierwszych trzech miesiacach t6dzka Stuzba Celna
ujawnita 50 ton tytoniu (237 ton tytoniu ujawniono w catej Polsce w 2011 r.). W opinii
Sylwii Stelmachowskiej z biura prasowego resortu finanséw tyton zaczyna wypierac
z rynku papierosy. Sprzedaje si¢ go w postaci surowca dla ,,producentow” albo skregtow
bez filtra sprzedawanych na sztuki lub w woreczkach strunowych. Dystrybuowany jest
w melinach, na bazarach czy w internecie®.

Spadek ilosci legalnie sprzedawanego tytoniu od 2009 r. zbiegl si¢ z lawinowym
wzrostem ujawnien nielegalnego tytoniu przez stuzby panstwowe.

Spadek sprzedazy wyniost 11,2 proc. w 2009 r. i az 38,8 proc. w 2010 .
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Wykres 14. Sprzedaz tytoniu do palenia w przeliczeniu na mld sztuk papierosow.
Zrédto: Project Star Results 2010.

Biorac pod uwage wstepne informacje o ujawnieniach z Izby Celnej w Lodzi oraz
ciagle rosnace ceny legalnych produktéw, mozna przypuszczac, ze ten rok przyniesie
kolejny skokowy wzrost ujawnien tytoniu pozbawionego znakow akcyzy.

Streszczenie

Artykut jest proba scharakteryzowania czarnego rynku wyrobow tytoniowych
w Polsce i1 ewolucji, jaka przechodzi on w ostatnich kilku latach.

W gléwnej mierze zmiany te sa wynikiem przyjetych przez nasze panstwo zobo-
wiazan w sprawie dostosowania stawek podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych.
Rosnace kazdego roku ceny legalnie sprzedawanych papieroséw sprawiaja, ze przemyt
oraz produkcja nielegalnych wyrobdw tytoniowych na terenie kraju regularnie osiagaja
znaczne zyski. Z tego wzgledu Polska staje si¢ nie tylko krajem tranzytowym dla kon-
trabandy przewozonej na zachod Europy, lecz takze coraz atrakcyjniejszym rynkiem
docelowym dla przemytu.

® A. Czerwinska, A. Urasinska, Tytorn schodzi do podziemia, http://mwyborcza.pl/
/wyborcza/1,105226,11478915,Tyton_schodzi_do_podziemia.html [dostgp: 04.04.2012].
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Wzrost ceny legalnych papierosoéw sprzyja zmniejszaniu si¢ liczby legalnie sprze-
dawanych papieroséw i poszukiwaniu ich tanszych substytutéw na przyktad w postaci
tytoniu do palenia, ktérego ujawnienia przez stuzby rosna lawinowo od 2009 r.

Ciekawe zmiany zachodza takze w kanatach przemytu oraz strukturze nielegal-
nego rynku. Sama forma dziatalno$ci przestgpczej przeszia tez ewolucje — od przemytu
»mrowkowego” do profesjonalizacji i zdominowania procederu przez zorganizowane
grupy przestgpcze.

O skali zjawiska i jego skutkach finansowych moga swiadczy¢ straty, jakie ponosi
Skarb Panstwa. Sa to przynajmniej 3 mld zlotych rocznie z tytulu niezaptaconych
podatkow.

Przemyt i produkcja papieroséw oraz tytoniu do palenia pod wzglgdem optacal-
nosci jest wedtug réznych ocen zajgciem nawet bardziej intratnym niz przestgpczo$é
narkotykowa. Zyski pochodzace z niclegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi (gtow-
nie papierosami), zasilaja budzety organizacji przestgpczych.

Abstract

The article is an attempt to describe the illicit market of tobacco products and the
evolution it has been undergoing for the past few years.

These changes are the result of commitments that Poland made to introduce an
excise tax rate for tobacco products according to the EU regulations. The prices of legally
sold cigarettes that increase each year are the reason why smuggling and manufacturing
illegal tobacco products has become increasingly profitable. Poland is becoming more
of an attractive market for the contraband rather than predominantly a transit country
for tobacco products smuggled to the Western Europe.

The rise in prices of cigarettes on the legal market is causing the consumers to
search for more affordable replacements such as cut filler which has been detected more
and more frequently since 2009.

There have also been interesting changes in the distribution channels and structure
of the illicit market itself. The way of smuggling and illegal manufacturing of tobacco
products have also evolved in recent years, going from individuals smuggling goods on
their own to organized criminal groups taking over of the illicit trade and specializing
in the organization of the whole process.

The size of the illicit market and its financial consequences are reflected in estima-
tes of losses which the illegal activity cause to the Polish national budget. Yearly it is at
least PLN 3 billion of unpaid taxes.

Smuggling and manufacturing of tobacco products is according to different
opinions even more profitable than drug production and trafficking. Profits from illegal
circulation of tobacco products are supplying budgets of criminal groups.



