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Zmierzch galicyjskiego austrofilizmu
i idei austro-polskiej. Michat Bobrzynski jako minister
dla Galicji i kwestia wyodrebnienia Galicji (1916-1917)

Upadek powstania styczniowego oraz zmiany polityczne w monarchii habsburskiej w la-
tach 60. XIX w. doprowadzily do przewartosciowan w polskiej polityce. Stane¢ty one u pod-
staw narodzin orientacji austro-polskiej, przewidujacej budowanie przysztosci narodu pol-
skiego z Habsburgami. Galicja natomiast miata sta¢ si¢ polskim Piemontem. Réwnolegle
Polacy podjeli probe uzyskania w ramach monarchii habsburskiej specjalnego statusu dla
Galicji — jej wyodregbnienia. Mimo podj¢tych wysitkdw planéw tych nie udato si¢ zrealizo-
wacé. Odzyly one dopiero w okresie I wojny $wiatowej, w zupetnie innej konstelacji. Zapo-
wiedziane przez Franciszka Jozefa wyodrgbnienie Galicji byto reakcja na akt 5 listopada
1916 r. Powotanie przez de facto Niemcy Krolestwa Polskiego przekreslato ide¢ rozwiazania
austro-polskiego, z ktorym Polacy w Austrii wigzali nadzieje na przyszto§é. Wyodre¢bnienie,
czyli nadanie szerokiej autonomii, miato ztagodzi¢ ich rozczarowanie i zapobiec ewentualnej
irredencie. Polacy poczatkowo przyje¢li projekt z zadowoleniem. Kierownictwo nad przepro-
wadzeniem wyodrgbnienia ujal w swe rgce wybitny, cieszacy si¢ powszechnym szacunkiem
polityk Michat Bobrzynski. W tym celu przyjat teke ministra dla Galicji. Obiektywne trudno-
Sci oraz postgpujaca dezintegracja monarchii sprawily, ze projekt okazat si¢ nierealny. Co
wigcej, problemy z jego realizacja dodatkowo zniechgcity Polakow do panstwa Habsburgdw.
Swa przysztos$¢ zaczeli dostrzega¢ w emancypacji wzgledem Austrii i dazeniu do potaczenia
z budujaca si¢ pod protektoratem niemieckim panstwowoscia polska. Dymisja Bobrzynskiego
w czerweu 1917 r. miata w tych okolicznos$ciach wymiar symboliczny. Ustepowat polityk nie
tylko dziatajacy na rzecz wyodrebnienia Galicji, ale takze bedacy gldéwnym filarem i autory-
tetem tzw. idei austro-polskie;j.

Stowa kluczowe: Austro-Wegry, Galicja, idea austro-polska, wyodrebnienie Galicji, Minister-
stwo dla Galicji, Koto Polskie, I wojna §wiatowa

21 pazdziernika 1916 r. w jadalni hotelu Meissl & Schadn przy Nowym
Rynku w Wiedniu rozlegt si¢ huk broni palnej. Do spozywajacego witasnie
obiad austriackiego premiera Karla Stiirgkha kilkakrotnie strzelat socjalista
Friedrich Adler, syn znanego posta i jednego z liderow austriackiej socjal-
demokracji Viktora Adlera. Premier zgingt na miejscu. Wrazenie czynu bylo
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ogromne'. Panujacy w panstwie cesarz Franciszek Jozef miat juz wowczas 86
lat i nie byl w najlepszej kondycji. W bardzo podobnym stanie jak monarcha
znajdowat si¢ caty kraj. Kraj, ktory od ponad dwoch lat toczyt mordercza woj-
ne. W tej sytuacji cesarz szukal na nastgpce zamordowanego sprawdzonego
cztowieka. Znalazt go — jak sadzit — w osobie zdolnego technokraty i admini-
stratora, stynacego z zaradnosci, pracowitosci i ,,beznamigtnej wytrwatosci” —
Ernsta Koerbera, ktory w latach 1900-1904 kierowatl juz nawg panstwowa.
Podobnie nieprzecigtne osobowosci znalazty si¢ w jego gabinecie. Wsrdd nich
wplywowy polski polityk Michal Bobrzynski. Nominacji tej przypisywano
zardéwno w Galicji, jak i w Wiedniu ogromne znaczenie i rangg symbolu. Jak
pisata krakowska ,,Nowa Reforma”, ,,Dr Bobrzynski nie wszedt do nowego
rzadu jako rzecznik jednego tylko stronnictwa, ale jako przedstawiciel narodu
polskiego w tym kraju™”.

Aby wyjasni¢ sytuacje i tto wielkich nadziei zwigzanych z powolaniem do
gabinetu Bobrzynskiego, trzeba wspomnie¢ o 6wczesnej sytuacji politycznej
Naddunajskiej Monarchii. Jak juz nadmieniono, kraj od 1914 r. prowadzit
wspolnie z niemieckim (a pdzniej takze z tureckim i bulgarskim) sojusznikiem
wycienczajaca wojng, ktora przeszta do historii poczatkowo pod nazwa wiel-
kiej, a nastgpnie I wojny $wiatowej. Dla zmagajacego si¢ z licznymi we-
wnetrznymi, zwlaszcza narodowoSciowymi, problemami panstwa wysitek
militarny byt nie lada wyzwaniem. Dos$¢ szybko okazalo si¢, ze monarchia
walczy o egzystencje. Poczatkowo liczono jednak na zdobycze, a te wigzaty
si¢ takze ze sprawami polskimi.

Od Iat 60. XIX w. potozenie Polakéw pod zaborczym bertem Habsburgow
zdecydowanie si¢ polepszato. W wyniku wymuszonych reform i wejscia
w epoke konstytucjonalizmu monarchia zaoferowata im w Galicji co§ w ro-
dzaju quasi-autonomii. Podczas gdy Rosja i Prusy zaostrzaty kurs antypolski,
Wieden odwrotnie — poszerzal zasigg wolnosci, zezwalal na swobodny kultu-
ralny i narodowy rozwdj, uchylat drzwi do kariery politycznej na najwyzszych
nawet szczeblach. Polacy skrzetnie skorzystali z tych mozliwosci®, zwlaszcza
ze po klesce powstania styczniowego w 1863 r. 1 przegranej Francji w wojnie
z Prusami w 1870-1871 r. jakiekolwiek widoki na odzyskanie niepodlegtosci
odsuwaly si¢ w nieznang przysztos¢. Galicja stata si¢ w tych latach depozyta-

! Der tédliche Anschlag auf den Grafen Stiirgkh. Der Ministerprisident des Opfers eines
Verbrechens, ,Neue Freie Presse”, nr 18740 z 22 X 1916, s. 1; Zamordowanie prezydenta mi-
nistrow hr. Stiirgkha, ,,Czas“, nr 534 z22 X 1916, s. 1.

2 Wielkie chwile, ,Nowa Reforma”, nr 556 z 4 XI 1916, s. 1; Podobnie konserwatywny
,,Czas”. Nowy minister dla Galicji, ,,Czas”, nr 558 z4 X1 1916, s. 1.

> W. Lazuga, Kalkulowaé.... Polacy na szczytach c.k. monarchii, Poznan 2013,
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riuszka przesladowanej polskosci, na tonie ktorej ta mogta — postugujac sig
stowami wybitnego galicyjskiego polityka Wojciecha Dzieduszyckiego — ,,jak
zaszczuty jelen” znalezé schronienie®.

Nic dziwnego, ze liczne grono politykow zaczeto z monarchig wigzac pla-
ny takze na dalsza przysztos¢. W ten sposob rodzita si¢ koncepcja ,,polskiego
Piemontu” i orientacja austro-polska’. Przed I wojng §wiatowa grupowata ona
szerokie grono politykow, od konserwatystow do niepodleglosciowej lewicy.
Wspdlny mianownik stanowily obawa przed Rosja i zyczliwy stosunek cesa-
rza do Polakéw’. Wybuch wojny dat wymarzong sposobnosé do realizacji
koncepcji. Armia austriacka w sojuszu z niemiecka mialy pobi¢ i wypedzic¢
z Krolestwa Polskiego oddzialy rosyjskie. Wowczas Franciszek Jozef w zdo-
bytej Warszawie koronowalby si¢ na kréla Polski i przylaczyl zdobyta Kon-
gresowke jako trzecig czgs$¢ sktadowa do swojej monarchii. Korzysci bytyby
obopolne, tj. dla Polakoéw i dynastii Habsburgéw. Polacy uzyskaliby wtasne
panstwo o stopniu niezaleznosci analogicznym do Krajow Korony $w. Stefana,
czyli Wegier’. Habsburgowie przesuneliby granice swych wiosci daleko na
péinoc i wrociliby w ten sposob do pierwszej ligi mocarstw §wiatowych.
Rozwiazanie to okreslono mianem trializmu, gdyz w strukture dualistycznej
dotad monarchii wtaczono by trzeci czton®.

Jednym z filarow tej orientacji byl urodzony w 1849 r. Michat Bobrzyn-
ski. Przed I wojng $wiatowa zaliczat si¢ on do grona najbardziej wplywowych

* K K. Daszyk, Osobliwy Podolak. W kregu mysli historiozoficznej Wojciecha hr. Dziedu-
szyckiego, Krakow 1993, s. 111.

> W. Suleja, Plany rozwigzania austro-polskiego w latach 1866-1913, , Acta Universi-
tatis Wratislaviensis”, Historia LXXVIII, Wroctaw 1991, s. 3-35; S. Kieniewicz, Orientacja
austriacka w Polsce porozbiorowej, ,,Roczniki Historyczne”, R. XCIII, Poznan 1949, s. 205—
227; J. Radzyner, Orientacja austro-polska [w:] Austria Polska. Z dziejow sgsiedztwa, red.
W. Leitsch, M. Wawrykowa, Warszawa—Wieden 1989, s. 190-207, T. Nalecz, Irredenta Pol-
ska, Warszawa 1992.

8 K. Srokowski, N. K. N. Zarys historii Naczelnego Komitetu Narodowego, Krakow 1923,
s. 47-59.

" Monarchia habsburska od 1867 r. skfadata si¢ z dwéch cztonéw: Krajow Korony $w. Ste-
fana oraz Krolestw i Krajow reprezentowanych w Radzie Panstwa. W Wiedniu uwazano, ze jest
to panstwo zwiazkowe, w Budapeszcie, ze zwiazek panstw. J. Kochanowski, Wegry. Od ugody
do ugody, Warszawa 1997, s. 24.

8 Na ten temat w: H. Batowski, Trialismus, Subdualismus oder Personalunion. Zum Pro-
blem der Osterreichisch-polnischen Losung (1914-1918), ,,Studia Austro-Polonica”, nr 1, ,,Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego”, Prace Historyczne, z. 57, Krakéw 1978, s. 7-19.
D. Szymczak, Polska Habsburgow, Polska w koncepcjach zwolennikow rozwigzania austro-
-polskiego w okresie I wojny swiatowej [w:] Polskie niepodleglosci. Wizje panstwa i spoleczen-
stwa w okresach przetomow 1918—1945—-1989, red. J. Farys, P. Stowinski, T. Sikorski, Gorzow
Wielkopolski 2009, s. 35-50.
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galicyjskich politykéw, cieszgc si¢ zaufaniem samego Franciszka Jozefa, ce-
nigcego rzeczowos¢, rozwage i energi¢ Polaka. Cechom tym Bobrzynski dat
wyraz, pelniac w latach 1908-1913 funkcje namiestnika Galicji i — jak pisat
jego biograf Waldemar tazuga — przygotowujac prowincje do wojny z Rosja’.
Weczesniej zdobyt rozglos jako wybitny uczony i autor stynnej syntezy Dzieje
Polskie w zarysie. Bobrzynski byt takze wiceprezydentem Rady Szkolnej Kra-
jowej, skutecznie zarzadzajac galicyjska o$wiata. Odgrywatl réwniez wazng
role w polskiej frakcji parlamentarnej w parlamencie przedlitawskim — tzw.
Kole Polskim miedzy innymi jako jego wiceprezes. Po ustapieniu z funkcji
namiestnika przeszedt na polityczng emeryturg.

Wybuch I wojny §wiatowej ponownie uaktywnit Bobrzynskiego. Wigzato
si¢ to z podjeciem przez polskie organizacje proby realizacji wspomnianej juz
koncepcji austro-polskiej. W pierwszych tygodniach wojny c.k. armia $wigcita
sukcesy. Pod ich wrazeniem wladze monarchii habsburskiej zaczety si¢ przy-
mierza¢ do aneksji Krolestwa Polskiego. Cieszacego si¢ w Galicji autorytetem
politycznym Bobrzynskiego pospiesznie $ciagnigto z wakacji we Wloszech
i zaoferowano mu stanowisko komisarza cywilnego w Warszawie, ktora — jak
oceniano — lada moment bedzie zajeta. Ten — po glebszym zastanowieniu —
oferty nie przyjat. Stato si¢ tak z dwoch przyczyn. Po pierwsze 6wczesny mi-
nister spraw zagranicznych Austrii Leopold Berchtold nie byt w stanie zagwa-
rantowa¢ nienaruszalnosci granic Kongreséwki, a wigec przylaczenia catego
obszaru do monarchii. Po drugie nie potrafit nic powiedzie¢ na temat stosunku
sojuszniczych Niemiec do austriackich planow. Niebawem porazki c.k. armii
na froncie uczynily calg sprawe nieaktualng. Polacy jednakze rozwigzania
austro-polskiego nie porzucili, a nawet forsowali je mimo postgpujacego zobo-
jetnienia Austrii. 16 sierpnia 1914 r. zawigzal si¢ w Krakowie Naczelny Komi-
tet Narodowy (NKN), ktory stawiat sobie za cel urzeczywistnienie tej idei'’.
Zajmowat si¢ formowaniem walczacych za te sprawe na froncie oddziatow
Legionow Polskich i opieka nad nimi, rozwijat na ich rzecz akcje propagan-
dowa w Galicji i Krolestwie, a nawet w krajach neutralnych. Bobrzynski do
NKN-u nie wszedt, ale caty czas wspieral go wptywami i rada. Co wigcej,
bytego namiestnika uznawano wregcz za nieformalnego przywodce calej austro-

° Waznym elementem polityki Bobrzynskiego bylaby ugoda z Ukraificami, przypieczeto-
wana mi¢dzy innymi wprowadzeniem nowej ordynacji do sejmu galicyjskiego, uwzgledniajacej
w wigkszym stopniu ich aspiracje. W. Lazuga, Ostatni stanczyk. Michat Bobrzynski — portret
konserwatysty, Poznan 1982, s. 105 i n. Pelnego wsparcia dla tej polityki nie znajdowat nawet
we wiasnym $rodowisku politycznym. B. Stoczewska, Ukraina i Ukraincy w polskiej mysli
politycznej. Od konica XIX wieku do wybuchu Il wojny Swiatowej, Krakow 2013, s. 62.

W. Suleja, Orientacja austro-polska w latach I wojny swiatowej (do aktu 5 listopada
1916 roku), Wroctaw 1992.
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-polskiej orientacji. Ta jednak — jak juz wspomniano — zostala przez wtadze
monarchii zepchnigta na boczny tor. Sytuacja zmienita si¢ w 1916 1., lecz juz
w zupetnie innej konstelacji. Niespodziewanie inicjatywe w sprawie polskiej
przejety Niemcy. Wiadze Rzeszy miaty dwa cele''. Z jednej strony byla to
potrzeba znalezienia rekruta wobec wyczerpywania si¢ wlasnych zasobdw
poborowych. Jego ogromny rezerwuar pozostawili w Krolestwie Rosjanie'?.
Z drugiej za$ strony — plany przemodelowania Europy Srodkowej pod patro-
natem i prymatem II Rzeszy'"’. Wazna role wyznaczono w nich Krélestwu
Kongresowemu, ktore oderwane od Rosji, mialo by¢ samodzielnym pan-
stwem, aczkolwiek satelicko uzaleznionym od Niemiec. W takim uktfadzie
o wilaczeniu Kroélestwa Polskiego do monarchii habsburskiej nie byloby juz
mowy. Dlatego dyplomacja austriacka probowata nie dopusci¢ do przefor-
sowania przez Berlin nowego modusu rozwigzania kwestii polskiej w formie
powotania tzw. samodzielnego panstwa polskiego. Okolicznos$ci militarne,
polityczne, jak i gospodarcze nie sprzyjaty monarchii. Latem 1916 r. musiata
skapitulowac i zaaprobowa¢ pomysty sojusznika. Jesienia dyskutowano juz
jedynie o technicznych stronach porozumienia. Zmaterializowalo si¢ ono
w postaci aktu 5 listopada 1916 r. zapowiadajacego budowe ,,samoistnego”
Kroélestwa Polskiego.

Akt 5 listopada 1916 r. musiano w Wiedniu zaksiegowa¢ jako porazke
dyplomatyczng. Byl to zarazem cios dla orientacji austro-polskiej, wlasciwie
ja przekreslajacy i wzbudzajacy rozgoryczenie wsrod jej zwolennikow. Wraz
z uktadem z Niemcami zniweczona zostata szansa na ich zjednoczenie z ,,ro-
syjskimi” pobratymcami, bedgca podstawa wojennego zaangazowania galicyj-
skich Polakow. Jak z zalem pisano na famach zwigzanego z Bobrzynskim kon-
serwatywnego dziennika ,,Czas”, ,,Nie spetnila si¢ nadzieja, ktorej w toczacej
si¢ wojnie $wiatowej oddalo si¢ wielu, potgczenia zaboru rosyjskiego z Galicja
i utworzenia z nich wielkiego panstwa w zwigzku z monarchig austro-
-wegierska”'*. Prezes Kota Polskiego Leon Bilinski o rezygnacji Austrii z Kro-
lestwa dowiedziat si¢ juz we wrzes$niu 1916 r. Na poczatku pazdziernika hio-
bowg wies¢ znato juz cate Kolo Polskie. Nie obeszto si¢ bez dramatycznych

! Berlin dostrzegat zreszta wage sprawy polskiej i przysztosci Krolestwa Polskiego juz od
poczatku wojny. P. Mikietynski, Niemiecka droga ku Mitteleuropie. Polityka II Rzeszy wobec
Krolestwa Polskiego (1914—1916), Krakow 2009.

12 Na terytorium Krélestwa Polskiego znajdowato si¢ wedtug réznych ocen ok. 1 miliona
potencjalnych poborowych. J. Pajewski, Odbudowa panstwa polskiego 1914—1918, Warszawa
1980, s. 114.

13 J. Pajewski. Mitteleuropa. Studia z dziejéw imperializmu niemieckiego w dobie pierw-
szej wojny Swiatowej, Poznan 1959.

" ,,Czas”, nr 561 z 6 X1 1916, s. 1.
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scen i ostrych atakow w kierunku polityki ministra spraw zagranicznych Istva-
na Buriana, za dopuszczenie do zniweczenia idei austro-polskiej'”. Jaki sens
miato teraz trwanie przy Austrii, gdy u jej boku rodzito si¢ panstwo polskie?
Wtadze monarchii doskonale orientowaty si¢ w tych uczuciach. Na poczatku
pazdziernika 1916 r. wspolpracujacy z NKN-em i zatrudniony w biurze pra-
sowym wiedenskiego ministerstwa spraw zagranicznych Franciszek Czaki
donosit: ,,Stanowisko Kota Polskiego ktadzie podwaling pod irredentg polska
w Galicji. Ten moment wywotuje w Wiedniu obawy. Juz teraz zaczyna cenzu-
ra krzywym okiem patrze¢ na wszystkie artykuty dowodzace potrzeby potg-
czenia Galicji z Krolestwem”'®.

Franciszek Jozef musiat jako$ zneutralizowaé uczucie rozgoryczenia
,»swoich” Polakow. Niebawem wytonita si¢ koncepcja, jak pomdc galicyjskim
Polakom przetknaé gorzka pigutke i roztadowac narastajace niezadowolenie.
Zaproponowano mianowicie idee wyodrgbnienia Galicji ze struktur austriac-
kiej cze$ci monarchii — tzw. Przedlitawii. Z pomystem wyszedl wspomniany
Burian, stwierdzajac jednakze w pamigtnikach, ze miat jg zasugerowac... Bo-
brzynski'’. Koncepcje przedstawil polskim parlamentarzystom prezes Bilinski
na zebraniu Kota Polskiego 3 pazdziernika 1916 r."* Pomyst nie byl nowy.
,»Wyodrebnienia” Polacy domagali si¢ juz niemal od momentu wcielenia ziem
Rzeczypospolitej do monarchii habsburskiej w XVIII w." Szczegolnie mocno
idee forsowano w latach 60. XIX w., tj. w okresie ksztattowania si¢ konstytu-
cyjnych podstaw ustroju panstwa Franciszka Jozefa. Jej wyrazem byla tzw.
rezolucja galicyjska z wrzesnia 1868 r. Domagano si¢ wowczas dla Galicji
wlasnego rzadu i parlamentu krajowego oraz specjalnego ministra o szerokich
kompetencjach zasiadajacego w Radzie Korony w Wiedniu. Wspolne z reszta

15 M. Bobrzynski, Wskrzeszenie Paristwa Polskiego. Szkic historyczny, t. 1: 1914-1918,
Krakéow 1920, s. 117; D. Szymczak, Miedzy Habsburgami a Hohenzollernami. Rywalizacja
niemiecko-austro-wegierska a odbudowa panstwa polskiego w okresie I wojny swiatowej, Kra-
kow 2009, s. 201. W. Conze, Polnische Nation und deutsche Politik im Ersten Weltkrieg, Kdln
Graz 1958; I. Zupanié, Rakousko-Uhersko a polskd otdzka za prvni svétové valky, Praha 2006.

'® Archiwum Narodowe w Krakowie (dalej ANKr), Archiwum NKN, Sprawozdania Cza-
kiego z Wiednia, mikf. 100.211, k. 86.

'7'S. Burian, Drei Jahre aus der Zeit meiner Amtsfiihrung im Kriege, Berlin 1923, s. 80;
L. Bilinski, Wspomnienia i dokumenty, Warszawa 1924, t. I1, s. 99—100.

'8 Centralne Panstwowe Historyczne Archiwum Ukrainy we Lwowie (CDIA), Archiwum
Kota Polskiego, f. 717, sprawa 2. k. 122.

19'S. Starzyhski, Projekt galicyjskiej konstytucji 1790/1, Lwow 1893; Projekt konstytucji
dla Galicji z 1790 r. (,, Charta Leopoldina”). Tekst i przektad, wyd. S. Grodziski i A.S. Ger-
hardt, Warszawa 1981. Skrotowo rézne podzniejsze koncepcje w: K. Bartoszewicz, Dzieje Gali-
¢ji, jej stan przed wojng i wyodrebnienie, Krakow 1917, s. 200 i n.
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panstwa miaty by¢: osoba monarchy, wojsko, polityka zagraniczna i handlowa,
skarbowos$¢ oraz niektore aspekty polityki wewnetrznej”. Tym razem wyda-
walo sig, ze projekt ma szans¢ na realizacjg, tym bardziej ze propozycja wy-
szta od samego Franciszka Jozefa. Pismo cesarskie zapowiadajace wyodreb-
nienie Galicji, datowane na 4 listopada 1916 r., ukazato si¢ dzien poznie;j,
rownocze$nie z aktem zapowiadajacym budowe panstwa polskiego. Enuncja-
cja oznaczata zatem powr6t do dawnych pomystow. Franciszek Jozef ob-
wieszczal: ,,Jest [...] moja wolg [...] takze krajowi Galicji nada¢ prawo samo-
dzielnego urzadzenia swoich spraw krajowych az do petnej miary tego, co
z jego przynalezno$cig do catosci panstwa i z jej pomyslnoscia si¢ zgadza,
a przez to daé Galicji rekojmie jej narodowego i gospodarczego rozwoju’™'.
Mimo ogromnego rozczarowania upadkiem idei trializmu zapowiedZ nadania
nowego ksztaltu prawno-politycznego Galicji przyjeli Polacy ze sporymi na-
dziejami*®. Nawet demokratyczno-ludowy, zazwyczaj krytyczny wobec wiadz
monarchii, ,,Kurier Lwowski” pisal o ,,stupie milowym” w historii kraju i ze
nalezy si¢ spodziewac, iz ,,wielkoduszne zamiary Monarchy wyrazone w pi-
$mie odrecznym spetnia sic w obfitej mierze w poteznym rozkwicie kraju”?.
Gorsze nastroje zapanowaty na Slasku Cieszynskim. Tamtejsi Polacy obawiali
si¢ 0 swoja przysztos¢. W razie wydzielenia Galicji traciliby oparcie w Kole
Polskim i zostaliby postawieni do nieréwnej walki z zywiotem niemieckim
i czeskim™.

Ciche przygotowania do wydania deklaracji zapowiadajacej wyodrgbnie-
nie Galicji rozpoczety si¢ juz w pazdzierniku 1916 r. Nie bylo wigc przypad-
kiem, Ze w tym samym miesigcu Michat Bobrzynski zostal ministrem®. Jako
pomystodawca wyodrebnienia mial by¢ tez jego realizatorem. Co wigcej, no-
minacja Bobrzynskiego nastapita na wyrazne zyczenie cesarza. Franciszek
Jozef w ten sposob wskazywat, ze Polakow traktuje powaznie, mianujac naj-

201, Pannekowa, Walka Galicji z centralizmem wiederiskim. Dzieje rezolucji sejmu galicyj-
skiego z 24 wrzesnia 1868. W 50. rocznicg uchwaly rezolucyjnej, Lwow 1918, s. 126—134. S. Pijaj,
Miedzy polskim patriotyzmem a habsburskim lojalizmem. Polacy wobec przemian ustrojowych
monarchii habsburskiej (1866—1871), Krakéw 2003, s. 205 i n.

!, Czas”, nr 559 z 5 X1 1916, s. 1.

22 1. Chrzanowski, Znaczenie wyodrebnienia Galicji, ,,Kurier Polski”, nr 311 z 8 X1 1916, s. 1.

2 Nowe stanowisko Galicji, ,,Kurier Lwowski”, nr 554 z 5 XI 1916, s. 3.

2% Rozgoryczenie budzit fakt, ze Koto Polskie w adresie dzigkczynnym z powodu wyod-
rebnienia o §laskich Polakach nic nie wspominato. Z. Kirkor-Kiedroniowa, Wspomnienia, cz. 11,
Krakéw 1988, s. 224-225; Wyodrebnienie Galicji i Slgsk, ,,Gwiazdka Cieszynska”, nr 92 z 17
X1 1916, s. 4-5.

% Cesarskie pismo nominacyjne nosito date 31 pazdziernika 1916 r. ,,Wiener Zeitung”,
nr251 z1 X1 1916, s. 2.
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powazniejszego z nich na ministra, i to na ministra dla Galicji*. Byta to insty-
tucja szczegdlna, wyrdzniajaca Galicje sposroéd innych krajow koronnych.
Dygnitarz stojacy na jej czele pelnit wyjatkowa i specyficzng funkcje w kaz-
dorazowym przedlitawskim gabinecie. Byl — jak o nim mowiono — mezem
zaufania Kola Polskiego w rzadzie. Mial za zadanie pilnowa¢ interesow Gali-
cji, posiadat wptyw na nominacj¢ najwazniejszych urzgdnikow, bez jego zgo-
dy nie mogly zosta¢ wydane zadne rozporzadzenia czy decyzje dotyczace
Galicji (poza wyszczegdlnionymi w specjalnej instrukcji wyjatkami). Do mi-
nisterstwa zglaszali si¢ rowniez po pomoc i protekcj¢ Galicjanie pragnacy nad
Dunajem zatatwi¢ najrézniejsze sprawy. Stad instytucj¢ te¢ nazywano réwniez
galicyjska ,,ambasada” w Wiedniu, a polityka kierujacego owym minister-
stwem ,,adwokatem” Galicji w Radzie Korony27.

Jak juz wspomniano, nominacja Bobrzynskiego zrobita duze wrazenie na
opinii publicznej. Polacy po znanej ,.energii” eksnamiestnika wiele sobie obie-
cywali*®. Podkreslano, ze jego funkcja w gabinecie ,,wybiega daleko poza zwy-
kig miare urzedowa™*’. Owczesny wiceprezes Kota Polskiego Ludomit German
notowat w dzienniku: ,,Nominacja Bobrzynskiego na ministra dla Galicji nadaje
wagi chwili przetlomowej w zyciu narodu i kraju. Wskazuje na blisko$¢ wyod-
rebnienia Galicji™*’. Zwyczajowo niechetna Polakom liberalna ,Neue Freie
Presse” okreslita Bobrzynskiego mianem jednej z najwybitniejszych indywidu-
alnosci politycznych w panstwie’'. Startowat wiec $wiezy nominat ze sporym
kapitalem zaufania, ale i balastem oczekiwan. ,,Nowa Reforma” przepowiadata,
7e bedzie miat ,,zadanie wyjatkowo zaszczytne, ale tez i wyjatkowo trudne”™.

Niemniej ze strony wladz nie uniknigto nietaktu, gdyz ,,me¢za zaufania”
polskiej frakcji parlamentarnej powotano bez jej wiedzy, co szczegdlnie obu-

%% Nalezy pamieta¢, ze formalnie Bobrzynski byt ministrem bez teki. Tylko zwyczajowo
owego ministra bez teki, reprezentujacego Polakow i Galicje, nazywano ministrem dla Galicji.
D. Szymczak, Galicyjska ,,ambasada” w Wiedniu. Dzieje ministerstwa dla Galicji 1871-1918,
Poznan 2013.

27 7. Fras, Powstanie i charakterystyka urzedu ,, Ministra dla Galicji”, ,,Acta Universitatis Wra-
tislaviensis”, Historia 78 (1991), s. 59-77; D. Szymczak, Galicyjska ,, ambasada” w Wiedniu...

3 Nowy rzqd w Austrii, ,,Piast”, nr 46 z 12 X1 1916, s. 4-5.

¥ S. Kozmian, Podczas czterolemiej wojny, 30 lipca 1914 — 16 listopada 1918, Biblioteka
Jagiellonska (dalej BJ), sygn. 8531, k. 356; L. German do M. Bobrzynskiego z XI 1916, BJ,
Korespondencja M. Bobrzynskiego 8099 III, k. 105.

30 L. German, Pamietniki z lat 1916-1918, Lwowska Naukowa Biblioteka im. W. Stefany-
ka, NAN Ukrainy (dalej: LNB), f. 5, sygn. 6425, teka 1, k. 220.

31 Das neue Ministerium. Die Bildung fas abgeschlossen, ,Neue Freie Presse”, nr 18749
z31X 1916,s. 1.

32 K. Srokowski, Wyodrebnienie Galicji, ,,Nowa Reforma”, nr 563 z 8 X1 1916, s. 1.
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rzyto prezesa Bilinskiego. Bobrzynski z tego powodu musiat wyttumaczy¢ si¢
przed komisja parlamentarng Kota. Zapewnil, Zze w przysziosci zawsze begdzie
dziatat w porozumieniu z polska frakcja, po czym sprawe szybko wyciszono™.
Zgrzyt wynikal zapewne takze z rozczarowania. Polacy nie kryli si¢ z apety-
tami na ktore$ z krzeset resortowych w nowym gabinecie. Szczegolnie zabie-
gano o newralgiczne dla Galicji ministerstwo rolnictwa®. W Wiedniu wyja-
$niono, ze teki takowej nie otrzymali, poniewaz planuje si¢ nowe uksztattowa-
nie stosunkéw w Galicji, a wiec w domysle — wyodrebnienie®™. Nie pozosta-
wato nic innego, jak wzig¢ tego rodzaju enuncjacj¢ za dobra monete.

Najwazniejszym zadaniem, jakie postawiono przed nowym ministrem, by-
lo czuwanie nad przeprowadzeniem zapowiedzianego w cesarskim pismie
wyodrebnienia Galicji. Bylaby to kapitalna reforma w strukturze c.k. monar-
chii, majgca — jak juz wspomniano — wynagrodzi¢ Polakom rezygnacje mo-
narchii ze zjednoczenia Galicji z Krolestwem Polskim. W Wiedniu liczono
rOwniez na wzmocnienie propanstwowych nastrojow, ktorych erozji obawiano
si¢ w zwigzku z budowaniem panstwa polskiego tuz przy poétnocnych grani-
cach Austro-Wegier.

Do pracy nad tekstem manifestu okoliczno$ci predestynowaly Bobrzyn-
skiego. Z ostatecznego ksztattu nie byt jednak zadowolony, gdyz premier
wstawil do tekstu poprawke, ktora na starcie czynita realizacje cesarskiej woli
problematyczna. ,,Podajac Panu M¢j ten zamiar [tj. wyodrgbnienia Galicji —
przyp. D.S.], polecam Panu — obwieszczat w piSmie monarcha Koerberowi —
azebys$ celem jego ustawowego urzeczywistnienia wypracowat i przedtozyt mi
odpowiednie wnioski”. Ot6z wkroczenie na Sciezke owego ,,ustawowego
urzeczywistnienia” komplikowato niestychanie catg sprawg, gdyz wymagato
przejscia przez procedury parlamentarne. Wyodrebnienie Galicji oznaczalo
bowiem znaczaca modyfikacje ustroju panstwa, a to bylo rownoznaczne ze
zmiang konstytucji. Jakikolwiek krok w tym kierunku wymagat wigkszosci 2/3
glosow w przedlitawskiej Radzie Panstwa. Czy Polacy mogli liczy¢ na zbu-
dowanie takiej wigkszosci? Watpliwe, bo konsekwencje wyodrebnienia do-
tknetyby w réznoraki sposob inne narodowosci i Bobrzynski byt tego dosko-
nale §wiadom. Dlatego stawiat na droge oktroi, czyli pozaparlamentarnego
cesarskiego aktu, za pomocg ktorego mozna by wyodrebni¢ Galicjg. Faktycz-
nie, najpierw dali o sobie zna¢ antagoni$ci projektu wydzielenia Galicji
z Przedlitawii. W pierwszym rzedzie nalezeli do nich Ukraincy obawiajacy
si¢, iz wyodrebnienie zostawi ich na pastwe Polakow. Postowie ukrainscy

33 Dr Bobrzyriski w komisji parlamentarnej Kofa. Tamze, nr 552 z 2 X1 1916, s. 1.
3 Tamze, nr 550 231 X 1916, s. 2.
35 Po utworzeniu nowego ministerstwa, ,,Kurier Lwowski”, nr 548 z2 X1 1916, s. 2.
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natychmiast po ukazaniu si¢ reskryptu zjawili si¢ u premiera Koerbera z prote-
stami i zadaniem wyjasnien®®. Bobrzynski probowat wprawdzie szukaé z nimi
porozumienia, lecz wysitki te okazaly si¢ bezskuteczne’’. Natomiast Czesi
w reakcji na manifest z 5 listopada zaczeli rozmys$la¢ nad powrotem do haset
z lat 60. 1 70. XIX w. — tj. przywrocenia prawno-politycznego stanowiska zie-
miom Korony $éw. Wactawa®® — co réwnato si¢ Zadaniu wyodrebnienia ziem
czeskich. Przedstawiciele czeskiej szlachty historycznej w ogoéle sadzili, ze
precedens wyodrebnienia Galicji wywota na nowo kwesti¢ federalizacji mo-
narchii’’. Generalnie dla narodowosci stowianskich wylaczenie Galicji ze
struktur przedlitawskich rysowalo ich przysztos¢ w ciemnych barwach. Ozna-
czalo bowiem opuszczenie przez Polakéw Rady Panstwa i zdobycie w nigj
przewagi przez Niemcow. Z tego powodu Polacy mogli w kwestii wyodrgb-
nienia liczy¢ przede wszystkim na tych ostatnich. Niemiecki Zwiazek Naro-
dowy juz w marcu 1916 r. przygotowat poufny memorial z propozycjami no-
wego uksztattowania stosunkow w Austrii. Jeden z punktéw zawieral postulat
wyodrebnienia Galicji*. Rownoczesnie Niemcom marzyly sie nowe (czyli
korzystniejsze dla nich) rozporzadzenia jezykowe dla Ziem Korony $w. Wa-
ctawa i prowincji potudniowych oraz nowy regulamin parlamentarny unie-
mozliwiajacy obstrukcje. To rowniez wymagato 2/3 glosoéw, czyli zdobycia
poparcia Polakéw lub zastosowania drogi oktroi. Swoich niepokojow przed
wyodrgbnieniem nie kryli natomiast galicyjscy Niemcy. Obawiali sig, ze
w rzadzonej przez Polakéw Galicji spadng do pozycji obywateli drugiej kate-
gorii. Juz w grudniu 1916 r. przestali rzagdowi memoriat w tej sprawie*'.
Wreszcie niechetnie na plany wyodrebnienia spogladat sojuszniczy Berlin*’.
Tymczasem Bobrzynski nie ograniczal si¢ jedynie do spraw galicyjskich,
ale zaangazowat si¢ takze w ogdlnopolskie. Do ministerstwa spraw zagranicz-

3¢ Konferencja trwata trzy godziny. Rownoczesnie ustapili przewodniczacy obydwu ukra-
inskich klubow parlamentarnych. Riicktritt der ukrainischen Klubvorstinde, ,,Reichspost®,
nr518 z6 X1 1916, s. 1-2.

3TF. Czaki do S. Kota z 17 XI 1916, ANKr, Archiwum NKN 100.211, k. 90.

38 7. Tobolka, Miij denik z privai svétové valky, Praha 2008, s. 214. Byt to podstawowy po-
stulat czeskich politykdw, bliski urzeczywistnienia w 1871 r.

3 Konserwativni velkostatkari z Cech a odloucent Halice, Nariodni listy”, nr 313 z 11 XI
1916, s. 2.

40 7 rownoczesnym konstytucyjnym zabezpieczeniem praw tamtejszych Niemcow. J. Red-
lich, Osterreichische Regierung und Verwaltung im Weltkriege, Wien 1925, s. 251.

41 Osterreichisches Staatsarchiv, Allgemeines Verwaltungsarchiv (dalej AVA), Minister-
rats-Prisidium I/6a, Biicher, B. 8, s. 303.

42 J. Gruchata, Politycy galicyjscy wobec sytuacji wewnetrznej w Austro-Wegrzech w korcu
pierwszej wojny $wiatowej (1917-1918), ,Studia z Dziejow Rosji i Europy Srodkowo-
-Wschodniej”, t. XLVI]I, s. 33.
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nych wystal memorial w sprawie budowy w Krolestwie Polskim prawdziwie
niezaleznego panstwa. Chodzito o dopilnowanie przez monarchig¢, aby Niemcy
nie stworzyli tam nowej ,,prowincji poznanskiej”. Do tego dochodzit jeszcze
jeden watek podniesiony przez Bobrzynskiego — Austria we wlasnym, dobrze
rozumianym mocarstwowym interesie nie powinna traci¢ wplywéw w Kon-
gresowee”. Rownoczeénie Bobrzynski probowat zainstalowaé w Warszawie
swojego dlugoletniego bliskiego wspotpracownika Wtadystawa Leopolda
Jaworskiego, stojacego wowczas na czele wspominanego juz NKN-u. Jawor-
ski, wybitny prawnik, miat pomdc przy ujednolicaniu niemieckiej i austriac-
kiej administracji w podzielonym przez panstwa centralne Krolestwie Pol-
skim. Wobec ogtoszenia aktu 5 listopada oczekiwano bowiem rychlego zjed-
noczenia obydwu okupacji jako wstepu do budowy panstwa. Z austriackiego
ministerstwa spraw zagranicznych nie wysuwano zadnych zastrzezen™. Takie
jednak zgtosit Berlin. Czlonek austriackiego przedstawicielstwa dyplomatycz-
nego w Warszawie Ignacy Rosner donosit Bobrzynskiemu, ze Niemcy nigdy
si¢ na Jaworskiego nie zgodza®. Jako prezes NKN-u nalezat on bowiem do
najzarliwszych szermierzy rozwigzania austro-polskiego, ktore Berlin zwal-
czal. Ze swojej strony Rosner prosil, aby minister dla Galicji ,rzucit swoj
wplyw na szalg” i przekonal ministra spraw zagranicznych Buriana do ko-
niecznoéci desygnowania na regenta Krolestwa Polskiego przedstawiciela
rodu Habsburgéw — arcyksiecia Karola Stefana®. Zaréwno pierwsza, jak
i druga sprawa nie znalazty szcz¢§liwego rozwigzania. Wkrotce udato si¢ mi-
nistrowi dla Galicji przeforsowac inng rzecz — doprowadzi¢ w styczniu 1917 r.
do mianowania na austriackiego komisarza przy pierwszym polskim organie
panstwowym w Kroélestwie Polskim — Tymczasowej Radzie Stanu — Polaka
Jana Konopke!’. Konopka, konserwatywny polityk, byt cztonkiem NKN-u
1 wspotpracownikiem Bobrzynskiego.

Nowym bodzcem dzialania dla stronnikoéw idei austro-polskiej stala si¢
enuncjacja nastgpcy Buriana na stanowisku szefa austriackiej dyplomacji —

 W. Lazuga, Ostatni starczyk..., s. 149.

* 1. Ugron do M. Bobrzynskiego z 17 XI 1916, BJ, Korespondencja M. Bobrzynskiego
z lat 1915-1918, sygn. 8099 II1, k. 121-122.

* 1. Rosner do M. Bobrzynskiego z 19 XI 1916, tamze, k. 127.

1. Rosner do M. Bobrzynskiego z 21 XI 1916, tamze, k. 129—130. Arcyksiaze byt tzw.
polskim Habsburgiem. Posiadal zamek i ogromny majatek w Zywcu, moéwit po polsku i okazy-
wal propolskie sympatie. A. Tracz, K. Blecha, Ostatni krol Polski Karol Stefan Habsburg.
Historia polskich Habsburgéw, Zywiec 2012.

4T L. German, Pamietniki z lat 1916—1918, LNB, f. 5, rkps 6415, cz. 1, k. 305; W. Suleja,
Tymczasowa Rada Stanu, Warszawa 1998, s. 51.
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Ottokara Czernina — ktory obwiescit, ze sprawa polska pozostaje otwarta®™. To
stwierdzenie dawato nadziejg, ze opcja austro-polska nie jest jeszcze pogrze-
bana, tylko trzeba wynalez¢ inny modus jej realizacji. Tymczasem w polowie
marca 1917 r. Jaworski donosit, ze generalny gubernator warszawski otrzymat
rozkaz utworzenia armii polskiej bez Legionéw™. Oznaczato to wycofanie tej
formacji z terenéw Krolestwa i dalsza erozje austriackich wplywow’. Nie
tylko zreszta w Kongresowece, ale i w Galicji.

Jednoczesnie Bobrzynski podjal si¢ z energia zadania najwazniejszego —
przygotowania ustrojowych zasad wyodrgbnienia Galicji i doprowadzenia do
realizacji cesarskiej zapowiedzi. Poczatkowo udato mu si¢ skonsolidowac
wokot dzieta wyodrgbnienia przedstawicieli wszystkich polskich sit politycz-
nych. Jak wspominat przywoddca socjalistow Ignacy Daszynski, przez szereg
miesiecy grono to zastanawiato si¢ nad sposobem utozenia stosunku kraju do
Austrii, aby jak najbardziej ograniczy¢ wplaty Galicji do wspoélnej kasy, a jak
najwiecej z niej wyciggaé. Innym zasadniczym dylematem byto znalezienie
sposobu wyrwania si¢ z ogolnoaustriackiego parlamentu, a jednoczes$nie
utrzymania wplywu na cato$é spraw panstwowych’'. Najblizszym, lecz trud-
nym wspotpracownikiem ministra w dziele wyodrgbnienia zostat prezes Kota
Polskiego Bilinski. Nalezat on do niezwykle doswiadczonych politykow. Wie-
lokrotnie peinil ministerialne i inne wysokie funkcje publiczne. Doskonale
znal austriackg maching panstwowa. Bilinski odgrywat tez wazng rolg w pol-
skiej polityce. Bardzo ambitny, majacy wysokie mniemanie o wiasnej warto-
$ci, stojac na czele polskiej frakcji, nie zamierzal spas¢ do roli ,,narzgdzia”
Bobrzynskiego.

Specjalna komisja Kota Polskiego do sprawy wyodrgbnienia zebrata si¢
po raz pierwszy w potowie grudnia 1916 r.”* Podzielila si¢ na cztery komitety:
konstytucyjny, finansowy, gospodarczy i odszkodowan wojennych. W jej
sktad weszli wszyscy wybitniejsi polscy politycy, oprocz prezesa Bilinskiego

8 Choé¢ sam rozumiat to inaczej niz Polacy, ktorzy uwazali, iz oznacza to zanegowanie do-
tychczasowych uktadéw z Niemcami w sprawach polskich. Szef austriackiej dyplomacji dekla-
rowat tylko, iz wszelkie ewentualno$ci w sprawie polskiej sa otwarte. O. Czernin, Im Weltkrie-
ge, Berlin 1919, s. 280.

4 Dla Legionow, w ktorych znajdowato si¢ wielu obywateli austriackich, w tym zawodo-
wa kadra dowoddcza, przewidziano role fundamentu tworzacej si¢ armii polskiej. Bylo to wy-
godne rowniez dla monarchii, ktéra tym sposobem zachowywata wptywy w wojsku polskim.
J. Snopko, Finat epopei Legionow Polskich 19161918, Bialystok 2008, s. 135.

% Ww.L. Jaworski do m. Bobrzynskiego z 15 III 1917, BJ, Korespondencja M. Bobrzyn-
skiego z lat 1915-1918, sygn. 8099 II1, k. 193.

VL. Daszynski, Pamietniki, Krakow 1925, t. 11, s. 252.

52 Wyodrebnienie Galicji, ,,Czas”, nr 638 z 20 XII 1916, s. 3.
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miedzy innymi demokrata Juliusz Leo i Ludomit German, socjalista Ignacy
Daszynski, ludowcy Andrzej Kedzior i Zygmunt Lasocki, byty minister spraw
zagranicznych Agenor Gotuchowski (mlodszy). Wspodtdziatali takze inni: socja-
lista Herman Diamand, ludowcy Andrzej Sredniawski i Jakub Bojko, narodo-
wy demokrata Stanistaw Glabinski. Pracom towarzyszyli jako rzeczoznawcy
prawnicy: Stanistaw Starzynski, Wiadystaw Leopold Jaworski oraz statystyk
Jozef Buzek. Do narad wreszcie pragneto wlaczy¢ si¢ duchowienstwo w oso-
bach biskupa przemyskiego Jozefa Pelczara i arcybiskupow: ormianskiego Joze-
fa Teodorowicza oraz Iwowskiego, rzymskokatolickiego Jozefa Bilczewskie-
go>*. Episkopat galicyjski juz w listopadzie 1916 r. podjat odpowiednig uchwate.
Zwracajac si¢ do Bobrzynskiego, zapewniat ze swej strony o checi harmonijnej
wspolpracy i prosit, aby minister informowat biskupéw o postepach prac®. Przy
udziale marszatka krajowego Stanistawa Niezabitowskiego, przedstawiciela
Wydziatlu Krajowego Stanistawa Dambskiego oraz ministra dla Galicji Bo-
brzynskiego do 5 stycznia 1917 r. zamknigto pierwszg turg obrad.

Zainteresowanie wyodrgbnieniem bylo spore. Z r6znych stron naptywaty do
ministra dla Galicji memoriaty z uwagami i propozycjami dotyczacymi szczego-
16w funkcjonowania kraju na nowych zasadach™. Prasa z optymizmem donosita
o osiagnieciu przez polskie sfery zupelnego porozumienia®’, a Bobrzynski zda-
wal si¢ mieé¢ poczucie wsparcia wérod wszystkich rodakow’®. Zarazem wyod-
rgbnienie napawato takze obawami. Jak bedzie wyglada¢ odbudowa wydzielo-
nej, ale zniszczonej wojna Galicji? Czy po wyodrgbnieniu wladze centralne nie
odwrodca si¢ plecami do problemu? Czy Wieden wraz z Galicja nie pozbedzie si¢
przy okazji balastu finansowego, jakim bytaby rekonstrukcja gospodarki i infra-
struktury zrujnowanego przez dziatania wojenne kraju?

Sam Bobrzynski byt raczej optymista i liczyl na wiele. Nie tylko w sferze
ekonomicznej. Miedzy innymi w wyodrgbnieniu widzial szanse¢ na rozwigza-
nie konfliktu polsko-ukrainskiego, cho¢by poprzez uwzglednienie niektérych
(przewaznie z dziedziny kultury i nauki) ukrainskich postulatow. Zamierzat tez
dokona¢ zmian w ordynacji wyborczej do galicyjskiego sejmu w kierunku
bardziej demokratycznym. Niebezpieczenstwo ewentualnego radykalizmu

>3 Diamand zajgt sie miedzy innymi wyliczeniem finanséw wyodrebnionej Galicji, Pa-
mietnik Hermana Diamanda, zebrany z wyjqtkow listow do zony, Krakow 1932, s. 165.

4 Przed wyodrebnieniem Galicji, ,,Czas”, nr 11 z8 11917, s. 3.

% J. Pelaczar do M. Bobrzynskiego z 14 XI 1916, BJ, Korespondencja M. Bobrzynskiego
z lat 1915-1918, sygn. 8099 III, k. 123.

> Tamze, k. 143.

57 Wyodrebnienie i ugoda, ,,Czas”, nr 636 z 19 XII 1916, s. 1.

58 Das politische Tagebuch Josef Redlichs, Graz-Kéln 1953, B. 11, s. 186.
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planowat spacyfikowaC przez utworzenie izby wyzszej, a obstrukcje przez
zaostrzony regulamin sejmowy, przy pomocy ktérego mozna by byto awantur-
niczych postow pozbawiaé¢ mandatu™.

Tymczasem w grudniu 1916 r. ministerialna kariera Bobrzynskiego stang-
ta nagle pod znakiem zapytania. Premier Koerber niespodziewanie zrezygno-
wal z prowadzenia spraw panstwowych, co oznaczalo dymisj¢ rzadu. Jednej
z jej przyczyn doszukiwano si¢ w kwestii wyodrebnienia Galicji, do czego
szef gabinetu nastawiony byt sceptycznie, chociaz samego Bobrzynskiego
jako ministra chwalit®. Podobno wyrazit si¢ wrecz, iz realizacja tego progra-
mu bylaby ,,rozbiciem Austrii”, do czego on nigdy nie dopusci®'. Na dymisje
premiera wplyneta ponadto niewatpliwie $mier¢ cesarza Franciszka Jozefa
(21 listopada 1916 r.). Nowy, mtody cesarz Karol pragnat pozby¢ si¢ ludzi
dawnego systemu®. Na miejsce Koerbera wytypowat prawnika i finansiste
Aleksandra Spitzmiillera. W$rod Polakéw powszechne byly obawy, czy Bo-
brzynski przejdzie do nowej ekipy, a co za tym idzie, czy kwestia wyodrebnie-
nia pod bertem Karola doczeka si¢ finalizacji. Niebawem okazato si¢, ze Spitz-
miiller nie zdota stworzy¢ ministerium. Zastgpit go 20 grudnia 1916 r. pocho-
dzacy z Czech reprezentant arystokracji Heinrich Clam-Martinitz. W kolejnym
rzadzie znalazto si¢ miejsce i dla Bobrzynskiego, ktoremu nowy gabinet nawet
lepiej ,,smakowal” niz poprzedni®. Poczatkowo jednak premiera zaabsorbo-
watly inne problemy. Galicyjskiego wyodrebnienia Clam-Martinitz nie uwazat
za priorytetowe. W rezultacie — wieszczono — Bobrzynski tatwo moze si¢ na
tej sprawie ,,wywali¢”®. Na przekor pesymistycznym horoskopom minister
wobec Kota Polskiego wyrazit pragnienie przejecia inicjatywy w negocjacjach
nad wyodrgbnieniem Galicji. Zamierzat przy swoim biurze utworzy¢ specjalny
referat ztozony z kompetentnych postow, urzednikéw oraz ekspertow, gdzie
w fachowy sposob przygotowano by odpowiedni projekt. Z planow tych osta-
tecznie nic nie wyszto i gldbwnym miejscem pracy pozostata komisja parla-
mentarna Kota Polskiego®. Na razie prace ponownie ruszyly i by¢ moze o to
przede wszystkim Bobrzynskiemu chodzito.

% Gdyz rzad centralny przestanie ingerowa¢ w te sprawy. S. Kozmian, Podczas czterolet-
niej wojny, B, sygn. 8531, k. 357-358.

8 Das politische Tagebuch Josef Redlichs, B. 11, s. 157.

! Nowy gabinet, ,,Czas”, nr 646 z 27 XII 1916, s. 1.

82 Kaiser Karl. Personliche Aufzeichnungen, Zeugnisse und Dokumente, Herausgegeben
von E. Feigl, Wien-Miinchen 1984, s. 205.

8 German, Pamietniki z lat 1916—1918, LNB, rkps 6415, cz. 1, k. 290.

% Tamze, cz. 2, k. 312.

85 1. Bilinski, Wspomnienia i dokumenty..., t. 11, s. 126.
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W rzeczywisto$ci po S$mierci cesarza nad projektem pracowano bez
przekonania. F. Czaki z posady w ministerstwie spraw zagranicznych prze-
powiadal, ze wobec przeszkdd konstytucyjnych ,,cata historia z wyodrebnie-
niem bedzie tylko epizodem”. Moze niezyjacy cesarz Franciszek Jozef
moglby wydaé odpowiedni patent, jego mtody nastgpca Karol juz nie®. Kon-
serwatywny polityk Jan Hupka notowat w grudniu 1916 r.: ,,w wyodrebnie-
nie Galicji juz nie wierzymy”®’. Podobnie ,,powierzchownie” kwesti¢ te trak-
towali ludowcy®, ktorzy jedynie taktycznie angazowali sic w narady nad
projektem. Bobrzynski na jednym z pierwszych spotkan w Krakowie w li-
stopadzie 1916 r. zapewnial ludowcow o pragnieniu wspotpracy. Ci odpo-
wiedzieli, iz beda postepowaé wedlug zasady do ut des®. Na posiedzeniu
klubu PSL po spotkaniu z ministrem postanowiono jednomyslnie ,,wobec
projektu p. Bobrzynskiego zachowywaé si¢ jak najbardziej odpornie, nie
wystepujac jednak z réznych wzgledow zasadniczo przeciwko niemu i wy-
najdowaé wszelakie rozne trudnosci, byle tylko nie dopusci¢ go do parla-
mentu””’. Wydelegowani do komisji parlamentarnej postowie Wiadystaw
Dlugosz i Andrzej Kedzior mieli zabiega¢ o zdemokratyzowanie propono-
wanej przez Bobrzynskiego ordynacji wyborczej, a ponadto wysuna¢ sprawe
przytaczenia do Galicji Slaska Cieszynskiego. Wszystko to w rezultacie
przeciggato dyskusje, o co tez ludowcom chodzito. Nie lepiej byto z socjali-
stami. Traktowali oni zagadnienie wyodregbnienia jako ,,przygotowanie tere-
nu i spoteczenstwa galicyjskiego do nowych form panstwowych”’'. W takim
uktadzie byloby ono tylko stanem przej$ciowym przed zjednoczeniem z Kro-
lestwem i niepodlegtoscia.

Rownoczesnie toczyta sie publiczna debata nad problemami zwigzanymi
z wyodrebnieniem. W Krakowie wydano prace historyka Kazimierza Barto-
szewicza, ktora przyblizyta histori¢ polskich zmagan o wyodrebnienie Gali-
cji oraz odnosita sie do najnowszych szans w tym wzgledzie™”. Na aspekt
finansowy wyodrebnienia zwracal uwage wybitny prawnik Edward Duba-
nowicz, podkreslajac, ze bez samodzielno$ci kraju w tym wzgledzie nie ma
mowy o prawdziwym wyodrebnieniu. ,,Autonomia bez moznosci stanowie-

% F. Czaki do S. Kota z 3 XII 1916, ANKr, Archiwum NKN, 100.211, k. 107

87 J. Hupka, Z czaséw wielkiej wojny. Pamietnik nie kombatanta, Niwska 1936, s. 260.

68 W, Witos, Moje wspomnienia, Warszawa 1988, cz. 1, s. 376.

% J. Bojko, Gorgce stowa. Wybér pism, Krakow 2002, s. 180.

v, Witos, Moje wspomnienia..., cz. 1, s. 376.

"' Dr Emil Bobrowski, Pamietniki z lat 1912—1918, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich,
12004/1. k. 19a.

2 K. Bartoszewicz, Dzieje Galicji, jej stan przed wojng...
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nia o dochodach i wydatkach, bez samoistnego zawiadywania, a nawet
i $ciggania dochodow publicznych musi z konieczno$ci w wigkszej lub
mniejszej mierze, pozniej czy predzej okazaé si¢ gorzka i przykra fikcja””.
W 1917 r. NKN wydat ksigzk¢ Hermana Feldsteina, w ktorej autor podjat si¢
obliczenia, jakim majatkiem dysponuje Galicja, i przekonywat, ze mimo
wszystko niematym™. Rzecz byta doskonalym argumentem dla strony pol-
skiej uzasadniajagcym dezyderat samodzielnosci finansowej w politycznych
pertraktacjach. Tymczasem Bilinski zarzucat ministrowi dla Galicji, ze nie
wierzyt w mozliwo$é uzyskania niezawistosci skarbowej i kolejowej”. Po-
dobne zastrzezenia wysuwali nawet jego najblizsi wspotpracownicy, np.
Jaworski. Bobrzynski jednak o galicyjskiej samodzielno$ci finansowej nie
zapominal i w rozmowach z ministerialnymi kolegami watek ten podnosit’.
Czy wierzyl w mozliwos¢ jej catkowitego osiagnigcia? Watpliwa rzecz.
Przed zagrozeniami zwigzanymi z wyodrebnieniem przestrzegal takze kon-
serwatywny poset wschodniogalicyjski Dawid Abrahamowicz. W liscie do
Bobrzynskiego zwracal uwage, ze nie moze by¢ tak, iz ,,dajagc nam wyodrgb-
nienie moze rzad sam je narusza¢ regulujgc samowolnie stosunki pomigdzy
narodowosciami w kraju”. Wyptywata tu drazliwa kwestia ukrainska, a te¢
powinien wyjasni¢ — jak przekonywat Abrahamowicz — przyszly sejm gali-
cyjski’”’. Ponadto radzil, aby dobrze patrzyé Niemcom na rece, bo przeciez
nie optujg oni za wyodrebnieniem tylko i wylacznie dla dobra Polakow. Maja
wiec na oku przede wszystkim wlasne interesy, w tym nie na koncu — eko-
nomiczne.

Rownoczesnie zupetnego dystansu do rokowan nabrali endecy’. Ich
przywodca w Kole Polskim Stanistaw Glabinski oswiadczyt wrecz, ze sprawa
polska rozstrzygnigta zostanie na migdzynarodowym kongresie pokojowym,

3 E. Dubanowicz, Zakres ustawodawstwa sejmowego Krol. Galicji w $wietle ustaw kon-
stytucyjnych a historycznej rzeczywistosci, ,,Czasopismo Prawne i Ekonomiczne”, z. 14, 1915—
1916, R. X VI, Krakow 1917, s. 118.

7 Majgtek Galicji, ,,Czas”, nr 190 z 24 IV 1917, s. 1; H. Feldstein, Vermogens und Zah-
lungs-Bilanz Galiziens, Lemberg 1917.

75 Obliczenia kosztow wyodrebnienia w dziedzinie kolejnictwa podjat sie prezes Polskiego
Towarzystwa Politechnicznego Stanistaw Rybicki. S. Rybicki, Likwidacja stosunku Galicji do
bylej monarchii austro-wegierskiej, ,,Czasopismo Techniczne. Organ Polskiego Towarzystwa
Politechnicznego we Lwowie”, nr 24 z 25 XII 1918, s. 230.

" Gromadzac wiedze na tematy finansowych mozliwosci kraju, kazat sobie przesta¢ z na-
miestnictwa dane dotyczace ,,wydatnosci i sity podatkowej kraju”. BJ, Korespondencja
M. Bobrzynskiego z lat 1915-1918, sygn. 8099 III, k. 183.

" D. Abrahamowicz do M. Bobrzyfiskiego z 28 XII 1916, BJ, tamze, k. 169—170.

8 A. Wator, Narodowa Demokracja w Galicji do 1918 roku, Szczecin 2002, s. 337-339.
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gdzie Austria nie bedzie juz miata nic do powiedzenia”. Ewentualnie byt on
gotow potraktowaé prace nad wyodrebnieniem jako ,,przygotowawcza do
zjednoczenia Galicji z Krolestwem”. Tego rodzaju enuncjacje ocieraty si¢
o0 zdrade stanu i w odpowiedzi ustyszat od Bobrzynskiego, ze ,,Galicjaninowi
tak mysle¢ nie wolno™™.

Takze ludowcy wysuneli wobec projektu wiele zastrzezen, wystepujac
miedzy innymi przeciwko propozycji dwuizbowego parlamentu czy ,,uposle-
dzeniu” (ograniczony samorzad) gmin wiejskich®'. Ostatecznie po dhuzszych
negocjacjach zgodzili si¢ na dwumandatowe okregi wyborcze kraju z rownym,
powszechnym, bezposrednim prawem wyborczym®. Zazadali jednak nieba-
wem przylaczenia Slaska Cieszynskiego, co nie mogto si¢ spotkaé z przychyl-
no$cig ani Czechow, ani Niemcow. Ci ostatni, wypowiadajac si¢ przeciwko
polskim roszczeniom do tej prowincji, sami domagali si¢ odtaczenia powiatow
zachodniej Galicji i przytaczenia ich do Slaska. W takim duchu projekt wyod-
rgbnienia Galicji przygotowat specjalny subkomitet powotany przez Niemiec-
ki Zwiazek Narodowy®. Natomiast polscy mieszkancy Ksigstwa Cieszynskie-
go zadali jego wlaczenia do wyodrebnionej Galicji, przynajmniej w czgSci
zamieszkanej przez Polakow™”.

Wysoko poprzeczke oczekiwan podnosili takze socjalisci®™. Nadto wszyst-
kim coraz liczniejszym sceptykom wyodrebnienia dodato skrzydet oswiadczenie
prezydenta USA Woodrowa Wilsona z 22 stycznia 1917 r. o konieczno$ci prze-
wrécenia do zycia zjednoczonej i niepodleglej Polski, a takze rewolucyjne wy-
darzenia w Rosji i idea samostanowienia narodow.

Kulata takze wspotpraca ministra z prezesem Kota Polskiego. Kazdy usito-
wat robi¢ polityke na wiasna reke, tyle ze Bilinski po objgciu tronu przez mto-
dego cesarza nie posiadat juz dawnych wplywow na dworze, Bobrzynski za$
tracit je w Kole®. Wobec wytaniajacych si¢ trudnosci minister dla Galicji popadt
w rezygnacj¢. W rezultacie postanowil zagrozi¢ dymisja. Clam-Martinitz — nie
chcace traci¢ wptywowego polityka — natychmiast wystosowal pismo do mini-

7S, Glabinski, Wspomnienia polityczne, cz. 1, Pelplin 1939, s. 258.

8 Dziennik Juliusza Zdanowskiego, t. I: 22 VI 1915 — 29 IV 1917, wstep i oprac. J. Farys,
T. Sikorski, H. Walczak, A. Wator, Szczecin 2013, s. 317-318.

81 Sprawa wyodrebnienia Galicji, ,Piast”, nr 9 z 4 111 1917, s. 2.

82 Poniewaz zostali przegtosowani w komisji parlamentarnej. Stanowisko postéw ludowych
wobec wyodrebnienia Galicji, ,,Piast”, nr 15z 151V 1917, s. 3.

8 Niemiecki Zwigzek Narodowy a wyodrebnienie Galicji, ,Gwiazda Cieszynska”, nr 28
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stra zapewniajace go o zyczliwosci cesarza, oferujac ponadto mozliwos¢ uzy-
skania audiencji u monarchy w kazdej chwili, poza protokotem®’. Byto to nie-
watpliwie pochlebiajace wyrdznienie, lecz sprawy wyodrebnienia nie posuwa-
to ani o krok.

Przygotowany przez subkomitet komisji konstytucyjnej Kota Polskiego
projekt wyodrgbnienia trafit w potowie marca 1917 r. na biurko premiera.
Zreszta na wyrazne zyczenie Bobrzynskiego, ktory pragngl da¢ Clamowi-
-Martinitzowi do wgladu pierwszy szkic*®. Wywotato to zastrzezenia ludo-
wcow, uwazajacych, ze dokument powinien zosta¢ najpierw zatwierdzony
przez cate gremium Kota Polskiego®. Program przygotowany przez polska
komisje parlamentarng szedt szeroko. Konserwatywny polityk, cztonek Izby
Panow Stanistaw Kozmian pisal w dzienniku: ,,Zaden minister dla Galicji nie
moéglby przedtozyé go rzadowi™. A jednak Bobrzynski musiat to uczynié.
12 marca upremiera goscit takze Bilinski, przedstawiajac miedzy innymi
sprawe wyodrebnienia. Premier ttumaczyt sie¢, Ze jeszcze jej nie zna, bo dopie-
ro dwie godziny wczesniej otrzymat do Bobrzynskiego projekt Kota. Faktycz-
nie, Clam-Martinitz w dziedzinie realizacji cesarskiego manifestu musiat nad-
robi¢ spore zaleglosci. Z roznych przyczyn dopiero w lutym zaczat studiowaé
sprawe wyodrebnienia’'. Tymczasem Bobrzynskiemu coraz bardziej sie spie-
szyto. Uwazal, ze jesli rzad nie przeprowadzi wyodrebnienia ,,zaraz”, to szan-
sa na nie przepadnie, a to ze wzgledu na przygotowywane zwotanie Rady Pan-
stwa. Dlatego przekonywal polskich politykdw, aby ograniczy¢ si¢ tylko do
wynegocjowania podstawowych zasad wyodrebnienia. Szczegdty dopracuje
si¢ pozniej. Filozofia Bilinskiego byta inna i chcial on wszystko dopigé¢ na
ostatni guzik juz ,teraz””>. W efekcie pomiedzy obydwoma politykami coraz
bardziej iskrzylo, projekt trafit za§ do ponownej obrobki.

W pierwszej potowie kwietnia 1917 r. projekt konstytucji byt w zasadzie
gotowy ™. Co ciekawe, poczatkowo wyodrebniona Galicje planowano nazywaé

% H. Clam-Martinitz do M. Bobrzynskiego z 16 III 1917, Archiwum Akt Nowych (dalej
AAN), Akta Juliusza Twardowskiego, sygn. 4, k. 164.
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ny, BJ, sygn. 8532, k. 208.
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Codzienny”, nr 98 z9 IV 1917, s. 1.
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,Maltopolska”, odchodzac od wymyslonej przez Habsburgow w XVIII w. ,,Gali-
¢ji”, i nadaé jej nowy herb’. Pomyst jednak upadt. Konstytucja stanowita, ze
Kroélestwo Galicji posiada¢ bedzie dwuizbowy sejm. Miatby on obradowa¢ co-
rocznie przez trzy miesigce. Izba postow, liczaca 228 krzesel, miata by¢ wybie-
rana na podstawie czteroprzymiotnikowych wyborow. Kobiety otrzymaty prawo
wyboru jedynie w przypadku posiadania tytulu akademickiego badz sprawowa-
nia urzedu. Przewidywano wprowadzenie katastru narodowego i z gory rezer-
wowano 62 miejsca dla Ukraincow. Skompletowanie sktadu senatu byto dosc¢
skomplikowane. Przewidywano, ze wejda do niego cztonkowie dynastii habs-
burskiej zamieszkujacy Galicje, kilkunastu wirylistow (migdzy innymi rektorzy
uczelni wyzszych, prezydenci Lwowa i Krakowa, mianowany przez cesarza
przedstawiciel Zydéw), dozywotnio desygnowani przez monarche ,,wybitni
mezowie”, a takze senatorowie wybierani przez rozne kooperatywy, jak izby
handlowo-przemystowe czy rady miejskie Krakowa i Lwowa oraz dotychcza-
sowe kurie wielkiej wtasnosci ziemskiej”. Dla Galicji przewidziano takze wia-
sny rzad zlozony z ministrow nazwanych podsekretarzami. Na jego czele po-
stawiono kanclerza. Lacznikiem z gabinetem centralnym miat by¢ rezydujacy
w Wiedniu minister dla Galicji. Wigkszos¢ komisji, mimo pewnych obiekcji
Bobrzynskiego, przeprowadzita samodzielno$¢ skarbowa kraju. Na Galicj¢ na-
lozono tylko obowigzek doptaty do budzetu centralnego pewnej statej procen-
towo sumy. Zdecydowano takze o nowym podziale administracyjnym kraju.
Nowa jednostke terytorialng nazwano ,,ziemig”. Co ciekawe, na polu szkolnic-
twa na wniosek Bobrzynskiego zniesiono obowiazek nauki drugiego jezyka
krajowego. Postanowiono zarazem speti¢ zadania Ukraincéw dotyczace utwo-
rzenia dla nich uniwersytetu. Demokratyczna ,,Nowa Reforma”, komentujac
projekt, zachwalala, Zze wobec ,,Rusinéw zajeto nie tylko stanowisko zyczliwe,
ale wrecz imponujace swoja wyrozumiatoscia i checig kulturalnego, polityczne-
go i gospodarczego podniesienia narodu ruskiego™. W rzeczywistosci podsta-
wowym dezyderatem Ukraincow pozostawat podziat Galicji na czgs$¢ polska
1 ukrainska. Poset Mykota Wassilko juz wcze$niej miat na jednym z zebran wy-
krzykna¢, ze ,,wolatby knut rosyjski niz polskie rzady”’.

Takze niemieccy ministrowie, jak Josef Baernreither, mieli zupenie inny
poglad na kwestie¢ wyodrgbnienia. Zasieg galicyjskich ,,wolnosci” widzieli

*'S. Glgbinski, Wspomnienia polityczne..., s. 257. Z pomyshu tego pozniej jednak sie wy-
cofano.
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zdecydowanie skromniej”. Natomiast projekt wyodrebniania opracowany
przez stronnictwa niemieckie ,,zmrozil” Kolo Polskie. Niemcom zalezato
przede wszystkim na wyjsciu Polakow z Rady Panstwa. Zaproponowali, aby
dla Galicji z kompetencji Rady Panstwa wylaczy¢ administracje wewnetrzna,
o$wiate, sadownictwo i rolnictwo™. Na cele ich utrzymania skarb panstwa
miat wydziela¢ dotacje. W zakresie innych spraw postowie z Galicji pozostali-
by w wiedenskiej Radzie Panstwa. Kraj de facto znalaztby si¢ w zaleznosci
finansowej od rzadu centralnego. Ponadto Niemcy zadali wytaczenia z Galicji
miasta Biata z okrggiem (podczas gdy, przypomnijmy, Polacy domagali si¢
wlaczenia do Galicji Slaska Cieszynskiego). Przedlitawscy Niemcy pragneli
takze zachowac¢ kontrolg nad galicyjska gospodarka, a zwlaszcza jej zasobami
naturalnymi.

Nad projektem szkicu cesarskiego patentu pochylili si¢ réwniez prawnicy
w ministerstwie sprawiedliwosci. Rzadowi chodzito o kompromis, ktoéry po-
godzilby cato$¢ interesow panstwa z wyodrebnieniem; wickszosci Polakow
za$ — o takie wyodrebnienie, ktore umozliwi polgczenie z... przysztym pan-
stwem polskim i tatwe rozstanie z Austrig. Tak sprawe¢ pojmowat Glabinski,
o czym otwarcie powiadomit Bilifiskiego'”. Nie byto tajemnica, ze wyodreb-
nienie zaczynato napotyka¢ coraz wigksze opory takze w gronie ministerial-
nych kolegéw Bobrzynskiego'”'. Minister dla Galicji — znalazlszy si¢ w kla-
sycznej pozycji migdzy mlotem a kowadtem — za wszelkg ceng starat si¢ wy-
pracowa¢ kompromis na polu stosunkéw skarbowych na linii Wieden — Gali-
cja. Negocjowal w tej sprawie z ministrem spraw wewngtrznych Erasmusem
Handlem. Ten zgodzit si¢ na pewne ustgpstwa, lecz byly one zbyt mate dla
Kota Polskiego. Prezes Bilinski otwarcie to stwierdzit wobec ministra dla Ga-
licji. Wsérod Polakow pogarszaty sie¢ nastroje. Nawet w gronie konserwatyw-
nych kolegébw Bobrzynskiego zaczeta przewazac tendencja, aby na pierwszym
miejscu postawic¢ sprawe polska w wymiarze mi¢dzynarodowym, a na drugim
wyodrebnienia Galicji'®.

Rownoczesnie w potowie kwietnia 1917 r. cesarz zadecydowat ostatecz-
nie, ze jakakolwiek zmiana konstytucyjna drogg oktrojowania nie jest mozli-

% J.M. Baernreither, Der Verfall des Habsburgerreichers und die Deutschen. Fragmente
eines politischen Tagebuches 1897—1917, Wien 1939, s. 199.

% L. Bilinski, Wspomnienia i dokumenty..., t. II, s. 130. Tekst projektu niemieckiego w:
Wyodrebnienie Galicji, ,,Piast”, nr 15z 151V 1917, s. 1-2.

100 7 Buszko, Polacy w parlamencie wiedenskim 1948—1918, Warszawa 1996, s. 320.

' Kurier Lwowski”, nr 191 223 IV 1917, s. 1.

192 Tak mial twierdzi¢ konserwatysta Antoni Wodzicki. Das politische Tagebuch Josef
Redlichs, B. 11, s. 203.



Zmierzch galicyjskiego austrofilizmu i idei austro-polskiej... 41

wa. Do tego rzad odrzucit poprawiony przez Bobrzynskiego projekt wyodreb-
nienia autorstwa Kota Polskiego'™. W rezultacie Bobrzynski (razem z dwoma
niemieckimi ,,parlamentarnymi” ministrami, ktérzy réwniez droga oktroi pra-
gneli przeprowadzi¢ korzystne dla Niemcdw rozstrzygniecia) wniost o dymi-
sje'™. Politycznym stronnikom o$wiadczyl, ze konieczne jest zwrdcenie uwagi
rzadu, iz w ten sposob podkopuje si¢ resztki zaufania Polakow do Austrii oraz
ze wplynie to fatalnie na ich rodakéw w Krolestwie'®”. Postawit rowniez wnio-
sek o przejsciu Polakow do opozycji. Enuncjacja zaniepokoila premiera, ktory
przybrat ugodowy ton i obiecal natychmiastowe wyplacenie Galicji zalegtych
swiadczen wojennych. Bobrzynski stwierdzit jednak, ze Polakom chodzi
0 ,,najwazniejsze polityczne zadania obiecane im uroczyscie manifestem z 5 lis-
topada™'®. Przycisniety do muru Clam-Martinitz obiecat da¢ odpowiednie
gwarancje, dzigki czemu zadowolony Bobrzynski moégl obwiesci¢: sprawa
wyodrebnienia Galicji jest znow aktualng. 23 kwietnia rzad przestal pismo
z ofertg rokowan nad wyodrebnieniem. Na drugi dzien w obecno$ci Bobrzyn-
skiego podjeto rozmowy'”’. Nie przyszto to bez trudu. Minister dla Galicji cata
godzing musiat negocjowac z delegatem ludowcow w komisji parlamentarne;j
Dhugoszem, przekonujgc go o szczerej zmianie nastawienia rzadu'”. Ustapie-
nie Bobrzynskiego stato si¢ na razie zb¢dne i prosba o dymisje mogla zostaé
odrzucona przez cesarza'”. ,,Tym sposobem odroczone zostato polskie przesi-
lenie” — zanotowat w dzienniku Stanistaw Kozmian''"’. Mozna doda¢ — tylko
,odroczone”. Tymczasem okazato sie, ze na 30 maja 1917 r. bedzie zwolany
po raz pierwszy od wiosny 1914 r. parlament. Ostatecznie wykluczato to moz-
liwo$¢ oktrojowanego wyodrgbnienia Galicji. Rownoczes$nie ministerium dys-
kusje z Kotem Polskim starato si¢ przenie$¢ na inne tory — mianowicie otwarto
debatge nad odbudowa kraju i uwzglednieniem jego réznych gospodarczych
postulatow. W ten sposob, sktadajac réznorakie obietnice, premier probowat
pacyfikowa¢ opozycyjne nastroje Polakow. Zapowiadat takze szybka wyptate
zaleglych odszkodowan za zniszczenia wojenne. Ministerium pokazalo wiec
zyczliwsze oblicze, jesli chodzi o ,,terazniejsze” kwestie gospodarcze Galicji.
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Po chwilowo zazegnanym przesileniu ponownie ruszyty komisyjne prace
nad wyodrgbnieniem. Deputacja Ligi Kobiet NKN wykorzystata okazje¢, by
wnie$¢ o wprowadzenie w wyodrebnionej Galicji biernego i czynnego prawa
wyborczego dla wszystkich kobiet'''. Warunki, na jakich powinno nastapi¢
wyodrebnienie, podawat ,,Czas”. Przede wszystkim podkreslano wage wcze-
$niejszej odbudowy kraju i wyréwnanie ,,tych ogromnych strat i szkod, ktore
kraj panstwu w ofierze ztozyt”. Odbudowana Galicja powinna otrzymaé row-
niez warunki umozliwiajace jej gospodarczy rozwdj na przysztos¢. Gazeta,
zdajac sobie spraweg z trudno$ci, zapewniala: ,,mezowie, ktorzy kierujg dzis
polityka polska w Wiedniu, daja krajowi wszelka gwarancje, ze w kazdym
kierunku nie dopuszczg do sprzecznego z manifestem uszczuplenia naszych
praw narodowych, politycznych i gospodarczych™' 2.

Ozywienie w sprawie wyodrebnienia wywotato niepokéj po stronie ukra-
inskiej. Ukrainscy postowie wydali o$wiadczenie, w ktorym uznano kazdy
krok ,,zmierzajacy do wyodrebnienia Galicji za prowokacje wobec ich narodu,
7agrozonego w swojej egzystencji”, zapowiadano obstrukcje parlamentarna,
a takze przypominano, iz ,,przeksztalcenie i rozwijanie konstytucji austriackiej
moze si¢ odbywac jedynie na drodze konstytucyjnej, tzn. przez parlament
w drodze wolnego porozumienia si¢ od narodu do narodu”'”. Ograniczenia
wyodrebnienia Galicji do minimalnych rozmiaréw domagata si¢ czgs$¢ nie-
mieckich cztonkéw Izby Panow''*. Rownoczesnie, obawiajac sie o przysztosé
Slaska Cieszynskiego, postowie polscy z tej prowincji — ksiadz Jozef Londzin
oraz Jan Michejda ztozyli w Kole Polskim o$wiadczenie, aby o ludnosci pol-
skiej na tych terenach nie zapomniano'".

Narada ministerialna z udziatem Kota Polskiego nad wyodrgbnieniem od-
byla sie 1 maja 1917 r.''® Ze strony rzadowej uczestniczyli w niej: premier,

"W odpowiedzi prezes Bilinski stwierdzit, Ze ,,argumenty przytoczone trafiaja mu do
przekonania i gdyby je wyluszczono przed plenum Kota, moze by zmienity nie jeden w tej
mierze poglad”. Natomiast deputacja ,,Odniosta wrazenie zyczliwego przyjecia jej postulatu”.
O prawo wyborcze dla kobiet, ,Kurier Lwowski”, nr 202 z 29 IV 1917, s. 2. Szerzej na ten
temat w: J. Dufrat, Kobiety w kregu lewicy niepodleglosciowej. Od Ligi Kobiet Pogotowia
Wojennego do Ochotniczej Legii Kobiet (1908—1918/1919), Torun 2002, s. 283—-284.
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ministrowie finansow, kolei, spraw wewnetrznych, niemiecki minister-rodak
(tym mianem okreslano Baernreithera), Bobrzynski i przedstawiciele Kota
Polskiego. Obecni ludowcy domagali si¢ zastosowania w wyodrgbnionej Gali-
cji takich samych rozwiazan, jakie przyjeto w ugodzie wegiersko-chorwackiej
z 1868 r.""” Socjaldemokrata Daszynski powrdcit do pomyshu oktroi. Wszyst-
kich przelicytowat Bilinski. Zdaniem cze$ci uczestnikow chodzilo mu nie
o stworzenie rzadu krajowego, lecz powotanie nowego ,tworu panstwowe-
g0”""®, Postawil wniosek wyodrebnienia nie tylko polityczno-administracyjnego,
lecz rowniez gospodarczego. Prawie dwugodzinna mowa prezesa Kota podzia-
lata piorunujaco nawet na polskich stuchaczy, zrazita rzad, wreszcie wzburzyta
Bobrzynskiego'", ktéry sprawie wyodrebnienia poswiecit pét roku intensyw-
nych prac i negocjacji. Bilinskiego udato si¢ wprawdzie po ,,pierwszomajo-
wym” wystgpieniu Bobrzynskiemu spacyfikowaé, lecz front pgkat w innych
miejscach. Po stronie polskiej powoli dojrzewato kolejne przesilenie.

Z poczatkiem maja 1917 r. do Krakowa wybral si¢ cesarz z matzonka. Do
podrézy naklonit go Bobrzynski. W zamys$le ministra wizyta mlodego monar-
chy w towarzystwie mtodej, czarujacej cesarzowej miata rozbudzi¢ ostudzone
uczucia patriotyczne ludno$ci. Mimo pigknej, prawdziwie ,,cesarskiej” pogo-
dy, jaka panowala w czasie wizyty, nie odniosta ona oczekiwanego skutku.
Cesarz starat si¢, wszem i wobec czynit przyjazne gesty oraz zapewniat o che-
ci kontynuacji propolskiej polityki swojego poprzednika. Takze w kwestii
wypelnienia przyrzeczenia ztozonego w akcie wyodrebnienia'?’. Polakow
jednak nie oczarowal. Narzekano miedzy innymi, ze monarcha na wygtoszona
po polsku mowe prezydenta Juliusza Leo odpowiedziat po niemiecku. Karol
uja¢ Polakow, jak jego zmarly poprzednik, nie potrafil. Jeszcze przed krakow-
ska peregrynacja mtodego wiladcy socjalistyczna ,,Arbeiter-Zeitung” pisata, ze
,»myslowo” Polacy czuja si¢ juz i tak wyodrebnieni, a migdzy nimi a rzadem
powstala przepas¢ nie do zasypania'?'. Byly to prorocze stowa. Zreszta sam
Bobrzynski stwierdzit wobec ministerialnego kolegi — Polacy nie sg juz ,,rza-
dowa partia™'?.

Juz pod koniec kwietnia 1917 r. z udziatu w pracach nad wyodrgbnieniem
Galicji wycofali si¢ endecy. Na poczatku maja 1917 r. o wystgpieniu z NKN-u

17 Wyodrebnienie Galicji, ,,Piast”, nr 19z 13 V 1917, s. 2.
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zadecydowali ludowcy. Byto to zapowiedzig burzy i zasadniczej, oficjalnej juz
zmiany w polityce ludowcow. 6 maja postowie ludowi na zebraniu swojej
frakcji uznali wyodrebnienie za nieaktualne. Powtdérzyli to na zebraniu Kota
Polskiego 14 maja 1917 r., gdzie otwarcie wypowiedzieli si¢ przeciwko wyod-
rebnieniu, a wigc 1 polityce ministra dla Galicji. Co wiecej, zazadali jego usu-
nigcia'”’. Wymownym wyrazem tego stanowiska stata si¢ rezolucja ludowego
posta Wilodzimierza Tetmajera uchwalona 16 maja. Glosita ona, Zze jedynym
rozwigzaniem sprawy polskiej jest utworzenie niezaleznego panstwa polskiego
ztozonego z wszystkich ziem, z dostgpem do morza. Takiemu postawieniu
sprawy nie mogl sprosta¢ najszerzej idacy projekt usamodzielnienia Galicji.
Bobrzynski po ogloszeniu rezolucji Tetmajera postanowil poda¢ si¢ do dymi-
sji. Niemniej, studzac nastroje, Wincenty Witos zaproponowat, aby ostateczna
decyzj¢ w sprawie de facto niepodlegtosciowej rezolucji podjeto Koto Sejmo-
we, czyli zgromadzenie wszystkich polskich parlamentarzystow. Miato si¢ ono
zebra¢ w Krakowie 28 maja 1917 r. Bobrzynski za wszelka ceng usitowal nie
dopusci¢ do powtorzenia rezolucji w najwazniejszym dla polskiej polityki
w monarchii habsburskiej gremium. Zwlaszcza wobec grozb rozdraznionego
cesarza, ze nie mianuje jego nastgpcy na stanowisko ministra dla Galicji
i zmieni polityke wobec Polakow.

Tymczasem w kierunku hasta peinej niepodleglosci zaczgli zmierzac so-
cjalisci'®. 28 maja 1917 r. sprawe wyodrebnienia oméwit Daszynski. Wska-
zal, ze jesli wszystkie stronnictwa za tym projektem swego czasu si¢ opowie-
dziaty, to z tego powodu, ,,aby wyodrebnienie bylo pomostem do zlaczenia
z resztg ziem polskich”. Asekuracyjnie roli Austrii w przysztych dziejach
panstwa polskiego nie wykluczal. Polska ,,wolna i zadowolona bedzie pod-
pora tronu austriackiego” — deklarowat'>. Kryta si¢ tu sugestia ewentualnej
unii personalnej. Nie zmienia to faktu, ze za rezolucja glosowali niemal
wszyscy, takze konserwatysci, co ministra dla Galicji szczegdlnie zabolato.
Tym razem jego odejécie byto juz przesadzone. Na nic zdaty si¢ prosby cesa-
rza, aby mimo wszystko nie rezygnowal. Pozostal nieugigty. Niebawem
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w prasie ukazato si¢ datowane na 1 czerwca cesarskie pismo z dymisja.
Utrzymano je w niezwykle cieplym tonie. Karol podnosit patriotyczne odda-
nie ustepujacego ministra i jego wzorowa prace na stanowisku'*’. Trzy tygo-
dnie pozniej dymisje otrzymat premier Clam-Martinitz, daremnie usilujac
dokona¢ rekonstrukcji gabinetu.

Na czas ministrowania Bobrzynskiego przypadio kilka istotnych wyda-
rzen, ktore przesadzily o rozpoczeciu procesu emancypacji Polakéow od Au-
strii. Pierwszym byl akt 5 listopada i powotanie Krolestwa Polskiego. Wiado-
me bylo, ze Polacy w Galicji za cel postawig sobie potaczenie z tym pan-
stwem. Wyodrgbnienie Galicji nic tu poméc nie moglo. Mozna byto je co naj-
wyzej potraktowac jako etap przejsciowy przed zjednoczeniem. W styczniu
1917 r. niepodleglo$ciowe nadzieje Polakow zostalty wzmocnione przez glos
prezydenta Wilsona. W marcu 1917 r. rewolucja w Petersburgu obalita carat.
Rzad Tymczasowy przyznat Polakom prawo do niepodlegtosci. W kwietniu
Stany Zjednoczone przystapity do wojny po stronie Ententy. Pottora miesigca
p6zniej Kolo Polskie opowiedziato si¢ za utworzeniem niepodleglego panstwa
polskiego ztozonego z trzech zaboroéw, z dostepem do morza. De facto bylo to
opowiedzenie si¢ za niepodlegtoscia i Ententg. Nie byl w stanie tego zatuszo-
wac apel do cesarza z prosba o urzeczywistnienie tego programu. Mozna go
bylto potraktowaé najwyzej jako listek figowy dla rosnacych polskich aspiracji,
a zdaniem niektérych polskich politykéw wrecz zwykty , kping”'”’. O wyod-
rgbnieniu nikt juz powaznie nie myslal, z czego zdawali sobie sprawe takze
austriaccy Niemcy'®®. Czy taktyka Polakow byta dobra? ,.Czyz widok utraty
Galicji — pisal w dzienniku rozgoryczony lekkomys$ing polityka rodakow
KoZmian — moze zacheci¢ Austri¢ i jakikolwiek austriacki rzad do odbudowa-
nia jej i odszkodowania kosztem panstwa?”'*’ Niebawem Polacy skonstatowa-
li o trafnosci tych uwag'™".

Do Bobrzynskiego powoli docierato, ze spoleczenstwa polskiego w Gali-
¢ji juz nie reprezentuje’'. Tuz przed nim z prezesury zrezygnowal inny pro-
habsburski polityk Leon Bilinski. Stara gwardia ustgpowata. Réwnoczesnie
stojgcy na gruncie rozwigzania austro-polskiego NKN znajdowat si¢ de facto
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w fazie likwidacji. Legiony przekazano nowo powstajacemu panstwu pol-
skiemu. W ten sposob orientacja austro-polska tracita ostatnie przyczotki
wpltywow wsrdod ,austriackich” Polakow. Nie bylo juz ,,dobrego cesarza”
Franciszka Jozefa, ktory miat w Galicji ogromne powazanie i szacunek. Koto
Polskie przechodzitlo do opozycji. Rola monarchii habsburskiej w dziejach
narodu polskiego dobiegata konca, nastroje propanstwowe zdecydowanie sta-
bly'*?. Niebawem polskie niepodleglosciowe organizacje konspiracyjne za-
wigzaly si¢ nawet w austriackiej armii'*’. W nastepnym roku tylko polityczne
niedobitki bronity jeszcze idei zwigzku Polakéw z Habsburgami'**. Paradok-
salnie proces emancypacji Galicji i polskiego spoteczenstwa spod wpltywow
Wiednia rozpoczat si¢ podczas ministrowania Michata Bobrzynskiego, jedne-
go z najwickszych szermierzy idei austro-polskiej. Zamiast planowanego wy-
odrebnienia Galicji rozpoczeto si¢ nieplanowe ,,wyodrebnianie” spoteczenstwa
polskiego z monarchii habsburskie;j.

Dawn of Galician austrophilism and the Austrian-Polish idea. Michal Bobrzynski
as minister for Galicia and the issue of separating Galicia (1916-1917)

Summary

The fall of the January rising and political changes in the Habsburg monarchy in the 60s
of the 19" century led to revaluations in Polish politics. They were the basis for the birth of
Austrian-Polish orientation predicting building the future of Polish nation with the Habs-
burgs. Galicia was to become the Polish Piedmont. Simultaneously with that Poles made the
attempt to gain a special status for Galicia within the Habsburg monarchy — its separation.
Despite the effort made those plans were not realized. They were revived during World War |
in a completely different form. The announced by Franz Josef separation of Galicia was
areaction to the act from the 5th November 1916. The establishment of the Kingdom of
Poland by de facto Germany shattered the idea of the Austrian-Polish solution for which the
Poles in Austria greatly hoped in the future. Separation, which meant giving wide autonomy,
was to soften their disappointment and to prevent possible irredentism. Initially the Poles
accepted this project with enthusiasm. The leadership in the separation movement was taken
by an eminent and widely respected politician Michal Bobrzynski. For this purpose he ac-
cepted the post in the cabinet as the minister for Galicia. Objective difficulties and increasing
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disintegration of the monarchy caused that the project turned out to be unreal. What is more,
problems with its implementation additionally made Poles disheartened towards the Habsburg
state. Their future they began to see in the emancipation from Austria and aiming at connec-
tion with the Polish state being constructed under the German protection. Bobrzynski’s resig-
nation in June 1917 had a symbolic dimension in these circumstances. The politician acting
not only towards the separation of Galicia but also being the main pillar and authority of the
so-called Austrian-Polish idea stepped down.

Key words: Austria-Hungary, Galicia, Austrian-Polish idea, separation of Galicia, Ministry for
Galicia, Polish Circle, World War I



