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Artykut przedstawia wybrane zagadnienia dotyczace zbiegu tytutéw ubezpieczen spotecznych
i ich ewolucje od poczatku wprowadzenia reformy systemu ubezpieczenia spotecznego w 1999 r.
Wielo$¢ wprowadzonych zmian w minionym okresie sktania do refleksji, w jaki sposoéb i z jakich
powodow nastepuje rozszerzenie zakresu podmiotowego ubezpieczonych zmierzajace do za-
gwarantowania minimalnych podstaw ubezpieczen emerytalnego i rentowych. Czeste zmiany
maja negatywne skutki dla systemu ubezpieczen. Ostatnim etapem zmian od 2016 r. jest kumu-
lowanie przychodéw z zawieranych uméw cywilnoprawnych oraz oczekiwanie zwiekszenia
liczby ubezpieczonych, co powinno mie¢ wptyw na przychody ze sktadek, ktérymi dysponuje
instytucja ubezpieczeniowa.
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Wprowadzenie

W obszarze ubezpieczen spotecznych jest wiele kwestii, ktérymi zainteresowani sa
legislatorzy, naukowcy, przedsi¢biorcy i ubezpieczeni. Jedna z bardziej istotnych
jest problem zbiegéw w ubezpieczeniach spotecznych, bowiem od lat obserwuje
si¢ poszukiwanie takich rozwiazan, ktére zabezpieczalyby interes ubezpieczonych
wykonujacych rézne formy zatrudnienia na wypadek ryzyk ubezpieczeniowych.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie i préba wskazania kierunkéw zmian
w przepisach ustalajacych obowiazek ubezpieczenia w okresie od reformy systemu ubezpie-
czenia spolecznego z roku 1999 do 2016 r., czyli do ostatniej modyfikacji dotyczacej przede
wszystkim uméw cywilnoprawnych. Skale i rozmiar zagadnien obowiazku ubezpieczeni
oraz zbiegéw tytutéw ubezpieczen spotecznych okreslaja nowelizacje artykutéw 6 i 9 ustawy
2 1998 r. o systemie ubezpieczeni spotecznych’, zwanej dalej ustawa systemowa, ktére prze-
prowadzane byly ponaddwudziestokrotnie. Wiele z tych zmian wynikalo z potrzeby dopre-
cyzowania przepisow, ktérych niejasnoéci pigtnowalo m.in. orzecznictwo sadowe. Jednak
zasadniczym celem zmian bylo zagwarantowanie minimalnych podstaw wymiaru skfadek,
na podstawie ktorych w przysztosci beda ustalane $wiadczenia, osobom, keérych dotyczy
zbieg ubezpieczeri. Zmiana obowiazujaca od 1 stycznia 2016 r. rozszerza grono oséb podle-
gajacych ubezpieczeniu obowigzkowo w zwiazku z réwnoczesnym wykonywaniem uméw
cywilnoprawnych. Ustawodawca po wielu latach podjat ten temat, majac na uwadze zabez-
pieczenie przebiegu ubezpieczenia, a w konsekwengji prawa do $wiadczeni dtugoterminowych
osobom, ktdre pracuja na podstawie takich uméw, a dotychczas nie byty objete ubezpiecze-
niem, albo tez podlegaly réwnolegle innym tytulom ubezpieczenia z nizszymi podstawami
wymiaru sktadek. Zmiany przepiséw, niejednolite interpretacje, brak wiedzy o problemach
w ubezpieczeniach spotecznych czy tez celowe dziatania przedstawicieli niektérych grup
ubezpieczonych powodujg negatywne skutki dla catego systemu ubezpieczen spotecznych.

Artykut opiera si¢ na analizie wybranych pozydji literatury oraz przepiséw prawa regu-
lujacych kwesti¢ ubezpieczen w réznych okresach, a takze stanowi studium okolicznosci
skutkujacych obowiazkowym lub dobrowolnym podleganiem ubezpieczeniom emery-
talnemu i rentowym. Te dwa ubezpieczenia wystepuja zawsze tacznie i majg znaczenie
dla istnienia kolejnych ubezpieczen, tj. chorobowego i wypadkowego, ktére ze wzgledu
na obj¢to$¢ materiatu nie s przedmiotem rozwazan.

W przepisach okreslajacych zbiegi ubezpieczeni spotecznych — artykule 9 ustawy syste-
mowej — ujgto rézne tytuly ubezpieczenia, przy czym dla potrzeb niniejszego opracowania
uwagg skupiono tylko na wybranych tytulach pracowniczych i uméw cywilnoprawnych,
ktdre obejmuja najwigksza grupe ubezpieczonych, oczywiscie nie oznacza to marginalizacji
znaczenia innych tytuléw. W materiale zawarte zostaly dane dotyczace liczby ubezpieczonych
oraz wzrostu wartosci sktadek na poszczegélne ubezpieczenia za osoby wykonujace prace na
podstawie uméw zlecenia i komentarz w zwiazku z ostatnia omawiang nowelizacja przepiséw.

1 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1778 ze zm.).



Pierwszenstwo w ubezpieczeniu spotecznym

Pojecie zbiegdw ubezpieczeni spolecznych zastosowano w ustawie systemowej, ale w rze-
czywistoéci funkcjonowato takze w latach wezesniejszych, cho¢ regulacje rozproszone byty
w réznych aktach prawnych. Zbieg to okolicznos¢, gdy osoba znajduje si¢ w kilku sytua-
cjach zyciowych, do ktérych ma zastosowanie ubezpieczenie spoteczne®. W Polsce zmia-
na przepisow w zakresie ubezpieczenia spotecznego wprowadzona od 1 stycznia 1999 r.
skutkowata podzialem ubezpieczeni na obowiazkowe i dobrowolne oraz wydzieleniem z do-
tychczasowego ubezpieczenia spotecznego ubezpieczeri: emerytalnego, rentowych, chorobo-
wego i wypadkowego’. Zbieg dotyczy tych wszystkich czterech rodzajéw ubezpieczen, chociaz
podlegaja one réznym uwarunkowaniom. Aktualny system ubezpieczenia spotecznego jako
podstawowe ustanawia ubezpieczenia: emerytalne i rentowe, ktdre w konsekwencji stanowia
o wystgpowaniu lub braku takiej okolicznosci dla ubezpieczeri chorobowego i wypadkowego.
Ustawodawca dla kazdego z ubezpieczeni przyjat odrebne regulacje w stosunku do ubezpie-
czonych o zréznicowanych pojedynczych lub kumulowanych tytutach ubezpieczenia.

Od poczatku reformy systemu ubezpieczen spolecznych ubezpieczenia emerytalne
i rentowe wystgpuja zawsze tacznie i nie przewiduje si¢ w ogéle oddzielenia ubez-
pieczenia emerytalnego i rentowych, czyli nie mozna podja¢ decyzji, by podlega¢
wylacznie ubezpieczeniu emerytalnemu* lub tylko rentowym. Oczywiscie jest nie-
mozliwe do przewidzenia, czy w czasie ubezpieczenia osoba ubezpieczona nie bedzie
korzystala ze $wiadczert wynikajacych z ubezpieczenia rentowego’. Na rynku pracy
znaczaca grupe stanowia emeryci i rencisci, ktérzy bedac zatrudnieni w ramach sto-
sunku pracy, podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom w pelnym zakresie’, mimo ze
nie do wszystkich $wiadczen z ubezpieczen zachowuja prawo’. Zatem kontynuujac
zatrudnienie pracownicze po przyznaniu emerytury lub renty, podlegaja obowiaz-
kowemu ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowym®. W odniesieniu do oséb, ktére

2 M. Zieleniecki, Zbieg obowigzku ubezpieczenia [w:| Leksykon prawa ubezpieczers spotecznych. 100 podstawowych pojec,
red. A Wypych-Zywicka, Warszawa 2016, s. 249.

3 Art. 1 ustawy systemowej.

4 Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 983) — podleganie wytacznie ubezpieczeniu emerytalnemu wprowadzono od 1 wrze$nia 2013 r.,
zmieniajac art. 9 ust. 6 wobec 0s6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, wykonujacych umowy zlecenia oraz
duchownych, ktére rezygnuja z dziatalnosci na rzecz sprawowania opieki nad dzieckiem, jezeli przez okres krétszy
niz 6 miesigcy podlegaty ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

s T. Biiczycka-Majewska, Zbicg tytutéw ubezpieczenia emerytalnego i rentowego w nowym systemie ubezpieczers spotecz-
nych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2000, nr 12, s. 3.

6 J. Kuzniar, Objecie ubezpieczeniem spotecznym — zagadnienia wybrane — wwagi na tle orzecznictwa (cz. 1), ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009, nr 4, s. 21.

7 Osoby te w czasie zatrudnienia maja prawo do zasitku chorobowego, ale nie maja prawa do zasitku wyréwnaw-
czego i $wiadczenia rehabilitacyjnego, a takie nie przystuguje im zasitek chorobowy po ustaniu zatrudnienia,
zob. T. Biniczycka-Majewska, Kumulacja i rozlgcznosé tytutéw ubezpieczenia spotecznego, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2007, nr 1, s. 21.

8 K. Antondw, Zakres podmiotowy obowiqzkowego ubezpieczenia emerytalnego [w:] Konstrukcje prawa emerytalnego,
red. T. Biriczycka-Majewska, Zakamycze 2004, s. 105.
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nabyty prawo do emerytury, w literaturze wskazuje si¢, ze skoro wiek emerytalny
juz zostal osiagniety, nie moze by¢ mowy o ubezpieczeniu ryzyka emerytalnego’,
poniewaz osoba z tytulu tego ryzyka nabyla juz prawo do emerytury, a ryzyko to
nie jest wielokrotne. Podleganie ubezpieczeniom przez te osoby wynika przede
wszystkim z fiskalnego charakteru ubezpieczen, ale takze z ochrony rynku pracy
przed pracownikami emerytami, ktérzy mogliby by¢ grupg o nizszych kosztach po-
noszonych przez pracodawcéw, gdyby nie byliby objeci sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne™, co ma wptyw na konkurencje.

Katalog os6b objetych obowigzkiem ubezpieczen emerytalnego i rentowych jest
obszerny i zawiera liczne grupy zawodowe z okreslonymi tytutami ubezpieczenia. Obo-
wigzek ubezpieczenia powiazany zostat z dzialalnoécia przynoszaca staly dochéd, ale
i z posiadaniem jakichkolwiek statych zrédet dochodéw”. Obowiazkowo ubezpieczeniom
podlegaja: pracownicy z wyjatkiem prokuratoréw, osoby wykonujace pracg naktadcza,
cztonkowie rolniczej spétdzielni produkeyjnej (RSP) i spétdzielni kétek rolniczych
(SKR), osoby wykonujace pracg na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia
albo innej umowy o $wiadczenie ustug, a takze osoby prowadzace pozarolnicza dzia-
talno$¢ gospodarcza™. Ponadto obowiazkiem ubezpieczenia objgto (przejsciowo) osoby
pozostajace w stuzbie mundurowej, pod warunkiem ze 1 stycznia 1999 r. nie pozostawaty
w stuzbie. Wezesniej do korica 1998 r. osoby w stuzbach mundurowych objgte byty wy-
tacznie systemem zaopatrzeniowym. Od 1 pazdziernika 2003 r. powrécono do systemu
zaopatrzeniowego dla tych oséb”.

Kolejne tytuty ubezpieczenia obowigzkowego obejmowaty osoby pobierajace: zasitek
macierzyniski i zasitek na warunkach urlopu macierzyniskiego, zasitki dla bezrobotnych
oraz zasitki stale lub gwarantowane przyznawane na podstawie przepiséw o pomocy
spolecznej™. Obowiazek ubezpieczenia rozszerzono na: stypendystéw sportowych i stu-
chaczy Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, osoby duchowne, postéw, senatoréw
i osoby wykonujace prace na podstawie skierowania w czasie odbywania kary pozbawie-
nia wolnosci lub tymczasowego aresztowania. Skierowanie stanowi odrgbng podstawe
wykonywania pracy z odr¢bnym tytulem do obowiazku ubezpieczeri emerytalnego
i rentowych®.

W obowiazujacym stanie prawnym w ubezpieczeniach spotecznych wyrézni¢ mozna
tytuly z pierwszenistwem i zalicza si¢ tu: umowe o pracg, umowy cywilnoprawne, ktérych

9 I Jedrasik-Jankowska, Obowigzek ubezpieczenia spotecznego emerytéw i rencistéw, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2000, nr 6, s. 36.

10 L Jedrasik-Jankowska, Ubezpicczenia emerytalne. Trzy filary, Warszawa 2001, s. 61; K. Antondéw, op. cit., s. 104.
11 L Jedrasik -Jankowska, Ubezpieczenia emeryralne. .., op. cit., s. 33.
12 Art. 6 ustawy systemowe;j.

13 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz innych ustaw (Dz.U.

nr 166, poz. 1609).
14 Art. 31 lit. b ustawy z 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 1998 r. nr 64, poz. 414 ze zm.).

15 L Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, tom 1, Warszawa 2006, s. 69.



przedmiotem jest $wiadczenie pracym, czfonkostwo w RSP i SKR, stosunek stuzby, co
powoduje uchylenie w stosunku do tego ubezpieczonego obowiazku ubezpieczenia
z innego tytutu, ktdry z takiego pierwszeristwa nie korzysta.

Druga okolicznoscia jest pierwszenistwo w czasie i obejmuje te zbiegi tytuléw ubezpie-
czen, gdy zaden z nich nie podlega pierwszenstwu ustawowemu i wéwczas obowiazuje
zasada podlegania ubezpieczeniu z tego tytutu, kedry powstal najwcezesniej”. Réwnoczesne
tytuly realizowane przez ubezpieczonego moga stanowi¢ wylacznie o dobrowolnym pod-
leganiu ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym™. Regulacje obowiazujace od 1999 r.
wskazuja, ze cz¢$¢ ubezpieczonych jest objeta przymusem ubezpieczenia, za$ dla pozosta-
tych 0séb ubezpieczenie powstaje z mocy ustawy z tytutu, ktdry powstal najwezesnie;j”.

Dodatkowo w ustawie systemowej uregulowano ubezpieczenie oséb, ktérych dotyczy
przypadek zbiegu tytuléw ubezpieczen o charakterze wytacznym®. Wylaczno$¢ ubez-
pieczenia dla danych oséb ograniczona jest innym tytutem ubezpieczenia, ktdra to prze-
widziano dla: wykonujacych pracg na podstawie skierowania w czasie odbywania kary
pozbawienia wolnosci albo aresztu, a takze przebywajacych na urlopach wychowawczych.
Osoby te podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym™ albo od-
powiednio ubezpieczeniu emerytalnemu®, pod warunkiem ze nie majg ustalonego prawa
do emerytury lub renty i nie dotyczg ich tytuly rodzace obowiazek ubezpieczenia.

Warto zwréci¢ uwagg, ze wystgpuja takie rodzaje tytuléw, kedre nigdy nie moga by¢
zwolnione z obowiazku ubezpieczenia, tzw. tytuly bezwzgledne, oraz tytuty ogélne
z mozliwoscia zwolnieri z ubezpieczenia pod warunkiem, ze jest inny tytut do ubezpie-
czenia. W odniesieniu do oséb, ktérych dotyczy zbieg kilku tytutéw bezwzglednych,
oznacza to, ze wszystkie i zawsze rodza obowiazek ubezpieczenia.

Kumulacja dochodéw a obowigzek ubezpieczenia

W ubezpieczeniach spotecznych przyjeto rozwiazanie, zgodnie z ktérym gdy osoba
spetnia warunki do objecia ubezpieczeniami spotecznymi z réznych tytutéw — nie bez-
wzglednych — podlega obowiazkowi ubezpieczenia wylacznie z jednego tytutu. Kata-
log 0s6b objetych obowiazkowymi ubezpieczeniami okresla przywotany art. 6 ustawy
systemowej. W razie zbiegu tytuléw ubezpieczeni tych oséb z zatrudnieniem na podstawie

16 M. Zieleniecki, Stosunki prawne wigzqce podmioty prawa emerytalnego [w:| Konstrukcje prawa emerytalnego,
op. cit., s. 240.

17 Art. 9 ust. 2 ustawy systemowe;.

18 J. Stelina, Dobrowolne ubezpieczenie emerytalne [w:| Konstrukcje prawa emerytalnego, op. cit., s. 307.
19 L. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2016, s. 95.
20 Art. 9 ust. 6 ustawy systemowe;j.

21 T. Binczycka-Majewska, Zbieg tyrutow. .., op. cit., s. 6-7.

22 Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r., zob. przyp. 4.
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uméw cywilnoprawnych lub innych tytutéw pracowniczych zawsze obowiazkowe jest
ubezpieczenie pracownicze, za$ inne rodzaje tytutéw daja mozliwo$¢ ubezpieczenia
dobrowolnego™. Jednak trzeba doda¢, ze nie w kazdym przypadku, bowiem wystepuje
nastgpny warunek, a mianowicie wysoko$¢ wynagrodzenia, co ma wplyw na ustale-
nie kolejnosci obowiazku ubezpieczenia™. Oznacza to, ze obowiazkowe ubezpieczenia
sa skutkiem nastgpczym najwczesniejszego tytutu tylko o tyle, o ile facznie uzyskany
dochéd jest wyzszy anizeli kwota minimalnego wynagrodzenia®. Dziatanie takie to
ochrona na przysztos¢ dla ubezpieczonych w celu zagwarantowania wyplaty minimal-
nej emerytury, szczegélnie wazne dla tych ubezpieczonych majacych niskie przychody,
od ktorych ustalana jest sktadka na ubezpieczenie emerytalne. Istotne jest, aby ubezpiecze-
ni, jezeli maja kilka tytuléw ubezpieczeni, w tym dobrowolne, oplacali sktadki takze z tytu-
16w dobrowolnego ubezpieczenia, poniewaz w zreformowanym systemie emerytalnym
prawo do emerytury uzaleznione jest wylacznie od osiagniecia wieku, ale na wysokos¢
emerytury, w przypadku gdy wyliczone §wiadczenie jest nizsze niz minimalne, ma wptyw
nie tylko udokumentowanie minimalnego stazu ubezpieczenia®, lecz takze osiaganie co
najmniej minimalnych podstaw wymiaru sktadek w poszczegélnych latach.
Ubezpieczenie spofeczne do 31 grudnia 1998 r. dla wigkszosci ubezpieczonych wyste-
powato wylacznie w jednej formie, zazwyczaj jako obowigzkowe, a tylko okreslone osoby
mialy mozliwo$¢ podlegania ubezpieczeniu dobrowolnie. W konsekwencji od 1 stycz-
nia 1999 r. katalog 0séb podlegajacych ubezpieczeniu wyrdznial wiele tytutéw ubezpie-
czenia. Wiréd oséb podlegajacych ubezpieczeniom grupe najwicksza liczebnie stanowig
zatrudnieni na podstawie umowy o prac¢”, ktérzy czgsto oprécz podstawowego zatrud-
nienia osiagali dochody takze z innych tytutéw. Stosowane przez ptatnikéw rézne formy
zatrudniania, szczegélnie na podstawie uméw cywilnoprawnych, czgsto powodowaly brak
z tego tytutu ubezpieczenia dla zatrudnianych pracownikéw. Regulacje zawarte w ustawie
systemowej sprawily, ze od 1999 r. wlasnie tym jednym aktem prawnym uregulowano m.in.
wszelkie kwestie zwiazane z obowiazkiem ubezpieczenia poszczegdlnych ubezpieczonych.
W pierwotnej tresci art. 9 ust. 1 ustawy systemowej okreslono, ze: pracownicy, czton-
kowie RSP i SKR, duchowni, odbywajacy stuzbe zastepcza, spetniajac warunki do objecia
obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z innych tytutéw, podlegaja
tylko z podstawowego tytutu, za$ inne tytuly stanowia podstawe do ubezpieczenia dobro-
wolnego. Z kolei osoby, ktére spetniaja warunki do objecia ubezpieczeniem z kilku tytu-
16w, podlegaja ubezpieczeniu z tytutu, keéry powstat najwezesniej. Z pozostatych tytutéw
moga podlega¢ ubezpieczeniu wytacznie dobrowolnie. Tak sformutowany przepis stanowit
dla wielu przedsigbiorcéw sposéb na unikanie zglaszania do dobrowolnego ubezpieczenia

23 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia..., op. cit., s. 93.

24 Art. 9 ust. 2 ustawy systemowej.

25 T. Biiczycka-Majewska, Kumulacja..., op. cit., s. 17.

26 Zob. art. 87 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U. 22017 r. poz. 1383).

27 Ubezpieczeni ogétem 15,1 mln, w tym pracownicy 10,9 mln, z umowami zlecenia i agencyjnymi 1,1 mln, prowadzacy
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza 1,5 mln — na podstawie Raportu Rocznego ZUS 2016, Warszawa, s. 20.



spolecznego 0séb rzeczywiscie wykonujacych prace i $wiadczacych ustugi na podstawie
réznych uméw zatrudnienia. Od poczatku reformy systemu ubezpieczeni spotecznych po-
dejmowano rézne dziatania zmierzajace do minimalizowania sytuacji sprzyjajacych unika-
niu zgtaszania do obowiazkowego ubezpieczenia pracownikéw. Regulacje prawne i czgsto-
tliwo$¢ ich zmian wskazuja, ze przez wiele lat nie udato si¢ sformutowa¢ takich przepisow,
by miaty jednoznaczne brzmienie i przez wszystkich byly jednakowo interpretowane.

Wptyw uméw zlecenia
na obowiazkowe ubezpieczenie spoteczne

Pierwsze istotne zmiany w obowiazkowym ubezpieczeniu spolecznym wprowadzono
30 grudnia 1999 r.**, ustalajac inny porzadek w podleganiu ubezpieczeniom w stosunku
do 0s6b wykonujacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych, do ktérych zalicza
si¢: umowe agencyjnga, umowe zlecenia i inne umowy $wiadczenia ustug na podsta-
wie kodeksu cywilnego™. Ustawodawca dla potrzeb prawa ubezpieczert spotecznych
zmodyfikowat zakres pojecia ,pracownik”, przewidujac jego zawgzenie w stosunku
do zakresu ustalonego w prawie pracy, jesli chodzi o osoby wspétpracujace, i jednoczesne
rozszerzenie, poniewaz obejmuje nim strong umowy cywilnoprawnej zawartej migdzy
podmiotami uprzednio juz zwigzanymi stosunkiem pracy’”. Nowe zasady oznaczaly,
ze wobec 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace:
1) od uméw cywilnoprawnych zawartych do 13 stycznia 2000 r. nie byto obowiazku
ubezpieczenia, natomiast
2) z uméw zawartych od 14 stycznia 2000 r. wynika obowiazek ubezpieczenia.
Wezesniej w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 29 grudnia 1999 r. (przy braku innego
tytutu) obowiazek ubezpieczenia dotyczyt tych oséb wykonujacych pracg na podstawie
uméw cywilnoprawnych, ktdre:
1) zawarly umowg z jednym zleceniodawcy na okres dtuzszy niz 14 dni,
2) zawarty umowe na okres krétszy niz 15 dni, pod warunkiem ze taczny okres
uméw wynosit co najmniej 15 dni i przerwy pomiedzy umowami byly krétsze
niz 60 dni”.

28 Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. nr 110, poz. 1256 ze zm.).

29 Za pracownika uwaza si¢ osobg¢ pozostajacg w stosunku pracy, ale takze osob¢ wykonujaca pracg na podsta-
wie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z kodeksem
cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia albo umowy o dzieto, jezeli taka umowe zawarta z pracodawca,
z ktérym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje pracg na rzecz praco-
dawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy.

30 T. Bifczycka-Majewska, Konstrukcje zabezpieczenia ryzyka starosci w nowym systemie prawnym [w:| Konstrukcje
prawa emerytalnego, op. cit., s. 47.

31 L Jedrasik-Jankowska, Pojecia..., op. cit., s. 63.
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Warto wspomnie¢, ze w tym okresie, czyli przez prawie 1 rok, jezeli wykonujacy
pozostawat jednoczesnie w stosunku pracy, dla rozstrzygnigcia obowiazku podlegania
ubezpieczeniom spotecznym bez znaczenia byt fake, czy umowa wykonywana jest na
rzecz swojego pracodawcy. W tym okresie umowa nie rodzita obowiazku ubezpieczeni
spotecznych, czyli pracownik zatrudniony na umowg cywilnoprawna mégt podlegaé
ubezpieczeniu jedynie dobrowolnie ze skutkiem, ze pracodawca i on musi ponosi¢
koszt ubezpieczenia, mimo ze czgsto umowy wskazuja na podobieristwa wykonywania
zlecenia do sytuacji pracownika®™. Podleganie ubezpieczeniom emerytalnemu i ren-
towym trwato w okresie wykonywania umowy. Warto wskaza¢ na fake, iz pierwsze
regulacje wprowadzone ustawa systemowa przy braku regulacji w zakresie uméw cy-
wilnoprawnych wobec wlasnych pracownikéw do 14 stycznia powodowaly zawieranie
z wlasnymi pracownikami uméw, ktére nie skutkowaty obowiazkiem ubezpieczenia.
Pracownik wykonywat na rzecz swojego pracodawcy na podstawie odr¢bnej umowy
pracg zblizong do wynikajacej z wykonywanej umowy o prace. W konsekwencji od
tych przychodéw nie optacano sktadek, a wykonujacy dodatkowa umowg nie miat
prawa do jakichkolwiek §wiadczen pieni¢znych. Zmiana definicji ,pracownika” spo-
wodowata, ze w przypadku pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace
wykonujacych umowg takze na rzecz swojego pracodawcy od 14 stycznia 2000 r. kazda
umowa cywilnoprawna stanowi podstawe do obowiazku ubezpieczenia®. Podstawe
wymiaru skfadek dla tych pracownikéw ustala si¢ zaréwno z wynagrodzenia za pracg,
jak iz wynagrodzen z tytutu z wykonywanych uméw, czyli z tacznego przychodu u da-
nego pracodawcy. Natomiast zmiana nie miata wptywu na sytuacje, gdy wykonywanie
umowy przez pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o pracg z podmiotem
innym niz wlasny pracodawca od 14 stycznia 2000 r. w dalszym ciagu miafo charakter
dobrowolny, chyba ze wynagrodzenie osiagane ze stosunku pracy w przeliczeniu na
peten etat byto nizsze od najnizszego wynagrodzenia w okresie lat 2000-2002, za$ od
minimalnego wynagrodzenia od 1 stycznia 2003 r.

Takze od 14 stycznia 2000 r. rozszerzono obowiazek podlegania ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym na osoby wykonujace pracg na podstawie uméw cywilno-
prawnych, ktére majg ustalone prawo do emerytury lub renty, jezeli osoby te nie pozo-
staja w stosunku pracy’. Natomiast gdy jest ustalone prawo do powyzszych $wiadczert
i dodatkowo wykonywana umowa na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku
pracy, nastgpuje kumulacja przychodéw zaréwno z pracy, jak i z uméw”, co stanowi
podstawe do ustalenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

32 L Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenia emerytalne.. ., op. cit., s. 63.

33 L Jedrasik-Jankowska, Obowigzek ubezpieczenia.. ., op. cit., s. 34.

34 Art. 9 ust. 4 lit. a ustawy systemowe;.

35 K. Antonéw, op. cit., s. 107; W. Witoszko, Umowy cywilnoprawne w ubezpieczenin wypadkowym [w:] Umowy
cywilnoprawne w ubezpieczeniach spotecznych, red. M. Szabtowska-Juckiewicz, M. Watachowska, J. Wantoch-
-Rekowski, Warszawa 2015, s. 65—66; M. Szablowska-Juckiewicz, Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym
z tytutu uméw cywilnoprawnych z wilasnym pracodaweq (w:) Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spotecznych,

op. cit., s. 356.



Wsrdd ubezpieczonych sa osoby, ktérych Zrédlem utrzymania sg $rodki pocho-
dzace wylacznie z uméw cywilnoprawnych. W takich sytuacjach do korca 2015 r.
obowigzywata zasada pierwszeristwa, czyli podleganie ubezpieczeniu z umowy,
ktora byta najwczesniej, za$ pozostate umowy moga skutkowa¢ jedynie ubezpieczeniem
dobrowolnym.

Zbiegi w ubezpieczeniach spotecznych
od 1 stycznia 2016 .

Szeroko zapowiadane zmiany, wynikajace z postulatéw wskazujacych na wystgpowa-
nie wielu uméw nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego, co przekiada
si¢ z jednej strony na nizsze koszty przedsi¢biorcéw, brak konkurencyjnosci, a z dru-
giej strony brak ochrony ubezpieczeniowej dla 0séb wykonujacych takie umowy*,
poprzedzone wieloma dyskusjami, zakonczone zostaly przyjeciem ustawy 23 pazdzierni-
ka 2014 r.” Przyjgto, ze wigksze niz dotychczas grono oséb bedzie podlegato ubezpiecze-
niom obowiazkowym w zbiegu wykonywania umowy cywilnoprawnej* lub wspétpracy
z kolejnych uméw cywilnoprawnych.

Jak wspomniano wczesniej, osoba wykonujaca kilka tytutéw ubezpieczenia podle-
gata obowiazkowo ubezpieczeniom z tego tytutu, ktéry powstal najwezesniej, i mogta
z wszystkich lub wybranych tytutéw podlega¢ dobrowolnie ubezpieczeniom emery-
talnemu i rentowym”. Jednakze ustawodawca dla celéw rozstrzygania sporéw w za-
kresie ubezpieczenia ustanowit, ze decydujacym kryterium jest podstawa wymiaru
sktadek w danym miesiacu nie nizsza niz minimalne wynagrodzenie. Dlatego zgodnie
zart. 9 ust. 2 lit. ¢ ustawy systemowej osoba spetniajaca warunki objecia obowiazkowym
ubezpieczeniem emerytalnym i rentowymi podlega temu ubezpieczeniu takze z innych
tytutéw z wyjatkiem sytuacji, gdy taczna podstawa wymiaru sktadek z tytutu wykonywa-
nia pracy na umowie cywilnoprawnej przy jej wykonywaniu osigga kwot¢ minimalnego

36 W uzasadnieniu projektu ustawy druk nr 242 z 2016 r. wskazano, ze w wystapieniach kierowanych do resortu pracy
zaréwno ubezpieczeni, jak i w ich imieniu zwiazki zawodowe wskazuja, ze regulacja ta stanowi pole do naduzy¢ ze
strony platnikéw sktadek, ktdrzy korzystajac z konstrukeji przepisu, w przypadku kilku uméw zlecenia ubezpieczaja
zleceniobiorcéw z tytutu wykonywania nizej ptatnej umowy (czgstokro¢ kilkudziesigcioztotowej), z pozostatych
umoéw odprowadzajac jedynie skfadke na ubezpieczenie zdrowotne.

37 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektdrych ustaw

(Dz.U. poz. 1831).

38 W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano uznanie za celowe zréwnanie wykonywania umowy zlecenia z innymi
tytutami, keérych posiadanie powoduje sumowanie podstaw wymiaru skfadek do kwoty co najmniej minimalnego
wynagrodzenia.

39 D. Swierblewska, Ratio legis ostatnich zmian w zakresie oskladkowania uméw o swiadczenie ustug [w:] Umowy
cywilnoprawne w ubezpieczeniach spotecznych, op. cit., s. 50; A. Kurzych, Multiplikacja podmiotéw zatrudnia-
jacych a stosunki ubezpieczenia spotecznego ustug [w:) Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spotecznych,
op. cit., s. 342.
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wynagrodzenia. Jednak do sumy wynagrodzenia stanowiacego podstawe wymiaru nie
wlicza si¢ kwot wykazanych za miesiac po ustaniu danego tytutu ubezpieczenia, gdyz
ubezpieczony w tym miesigcu juz nie podlegal ubezpieczeniu, w konsekwencji zatem nie
ma mowy o zbiegu ubezpieczeniowym*’. Taka konstrukcja obowiazku ubezpieczenia
moze prowadzi¢ do zawierania pierwszej umowy na kwot¢ minimalnego wynagrodze-
nia, za$ pozostale umowy skutkowaé¢ moga wytacznie dobrowolnym ubezpieczeniem
na wniosek wykonujacego umowg. Podleganie ubezpieczeniom emerytalnemu i ren-
towym oznacza takze podleganie obowigzkowo ubezpieczeniu wypadkowemu oraz
mozliwo$¢ dobrowolnego podlegania ubezpieczeniu chorobowemu. Koszt ubezpieczen
ponoszony jest przez wykonujacego umowe i platnika sktadek, dlatego musi by¢ uwzgled-
niony w jego kalkulacji.

W przesztosci, o czym byta mowa wezesniej, osoby uprawnione do emerytury lub renty
byly szczegélnie poszukiwane przez przedsigbiorcéw ze wzgledu na nizsze koszty pracy.
Aktualnie wprowadzone zmiany w przepisach dla tych grup ubezpieczonych oznaczaja,
ze kazda zawarta umowa cywilnoprawna rodzi obowiazek podlegania obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (wypadkowe tez jest obowiazkowe). Z kolei
wykonywanie wigcej niz jednej umowy z innym platnikiem skutkuje obowiazkowym
ubezpieczeniem z tych umdw, chyba ze przychody osiagane z wezesniejszych uméw
sa na poziomie minimalnego wynagrodzenia®. Z powyzszych rozwazan jednoznacz-
nie wynika, ze jezeli dochodzi do zbiegu kilku tytutéw ubezpieczenia, ustawodawca,
okreslajac minimalne podstawy zwalniajace lub nie z obowigzku ubezpieczenia, unika
sytuacji, ktére wielokrotnie w rozstrzygnigciach sadéw wykazywano jako unikanie
wywiazywania si¢ przez platnika sktadek z rzetelnego zawierania uméw i zglaszania
do ubezpieczenia.

Od 2016 r. ustawodawca nakfada na Zaktad Ubezpieczen Spolecznych obowiazek
badania prawidtowosci wykazanych przez platnika sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe 0s6b wykonujacych umowy cywilnoprawne. Nieprawidtowe wykazanie sktadek
powoduje koniecznos$¢ powiadomienia zaréwno platnika sktadek, jak i ubezpieczonego.
Analogiczne postgpowanie prowadzone jest w odniesieniu do ubezpieczonego $wiadcza-
cego umowy na rzecz wigcej niz jednego platnika. Analiza dokumentacji prowadzona
przez Zaktad wskazuje, jaka korekte nalezy przeprowadzié¢ i uzupetni¢ nalezne sktadki,
chyba ze ubezpieczony wykaze na podstawie dokumentagji, ze nie zachodzi taka potrzeba.

40 Ustawodawca przyjat zasade, ze wyliczenia facznej podstawy wymiaru sktadek dla rozstrzygnigcia zbiegéw tytu-
téw dokonuje si¢ wg kolejnosci ich powstawania. W przypadku réwnoczesnego wykonywania np. dwéch uméw
cywilnoprawnych z dwoma ptatnikami, jezeli wynagrodzenie z pierwszej umowy bedzie nizsze od najnizszego
wynagrodzenia, takze drugi ptatnik zobowiazany bedzie do naliczenia i odprowadzenia skiadek na ubezpieczenia
spofeczne. Natomiast gdy z pierwszej umowy wynagrodzenie jest co najmniej minimalne, drugi ptatnik nie jest
zobowiazany do ponoszenia kosztéw z tytutu ubezpieczenia, a wykonujacy t¢ umowe moze by¢ objety ubezpie-
czeniami wyltacznie dobrowolnie.

41 Zob. L. Jurek, Zleceniobiorcy a zbieg tytutéw do ubezpieczen spotecznych. Uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda
[w:l Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spotecznych, op. cit., s. 392 — w literaturze prezentuje si¢ poglady,
iz ,w przypadku zlecenia poprzestanie na ochronie ubezpieczeniowej do wysokosci minimalnego wynagrodzenia
nie zagwarantuje ochrony ubezpieczeniowej na wystarczajacym poziomie, szczegélnie gdy ubezpieczony osiaga
wyzsze przychody”.



Ponadto pracodawca zatrudniajacy osoby na podstawie uméw cywilnoprawnych, kté-
re posiadajg inne tytuly do ubezpieczen poza danym miejscem pracy, moze wystapié
do Zakladu z wnioskiem o sprawdzenie prawidtowosci rozliczania skfadek*. Nalezy
stwierdzi¢, ze stan prawny w zakresie ubezpieczeri spotecznych determinuja rézne oko-
liczno$ci, wynikajace z codziennych spraw, sytuacji przedsigbiorcédw i ubezpieczonych.
Powyzsze rozwazania wskazuja, jak niezwykle trudne w polskich realiach jest przygoto-
wanie takich rozwiazan prawnych, ktére nie wymagalyby nieustannych zmian.

O rozszerzaniu obowiazkowych ubezpieczeri m.in. na umowy cywilnoprawne czgsto
dyskutowano w réznych $rodowiskach. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze trudno uzyskaé
informacjg o liczbie 0séb wykonujacych umowy cywilnoprawne jako jedynego lub dodat-
kowego Zrédta przychodu. Brak takich danych nie pozwala na oszacowanie, jak liczna jest
grupa os6b, dla ktérych takie umowy stanowia podstawowe i jedyne zrédto utrzymania.
Wykonywanie uméw cywilnoprawnych na rzecz duzych, $rednich i matych podmiotéw
gospodarczych powinno mie¢ odzwierciedlenie w dokumentacji kadrowej i ptacowej, ale
w wielu przypadkach taki fakt nie jest nigdzie odnotowany. Z badan przeprowadzonych
przez GUS wynika, ze ok. 1,35 mln — to szacunkowa liczba 0séb, z ktérymi w 2012 .
zostata zawarta umowa cywilnoprawna, a ktére nie sg nigdzie zatrudnione na podstawie
stosunku pracy, bez oséb, ktére pobieraja emerytury lub renty. W stosunku do ogdlnej
liczby zatrudnionych w gospodarce narodowej w korncu 2012 r. stanowi to ok. 13%
i ok. 10% ogétu pracujacych w gospodarce narodowej”. GUS na podstawie badania
BAEL i badart modutowych ocenit, ze w okresie pierwszych 9 miesigcy 2014 r. co najmniej
1 mln oséb wykonywalo prace zarobkowa na podstawie innej formy umowy niz umo-
wa o pracg. Dla zdecydowanej wigkszoséci bylo to jedyne zatrudnienie. Ponadto prze-
wazajaca wigkszo$¢ pracowata na podstawie uméw zlecenia nie z wlasnego wyboru*.
Jednak dane te nie znajduja potwierdzenia w zestawieniu przygotowanym na podsta-
wie danych statystycznych ZUS dotyczacych liczby 0séb podlegajacych ubezpieczeniu
z umowy cywilnoprawnej w pierwszych pétroczach lat 2013-2016. Dane zamieszczone
w tabeli 1 wskazuja, ze liczba 0s6b zgloszonych do ubezpieczenia emerytalnego i rento-
wych z tytutu tych uméw byta nizsza, niz wynika to z badania GUS zaréwno z 2012 jak
12014 roku. Doda¢ nalezy, ze dane z ZUS dotycza 0s6b z jednym lub wieloma tytutami
ubezpieczen, a takze emerytéw i rencistéw, podczas gdy z badan GUS wynika, ze ponad
1,35 mln oséb to te, dla ktdrych jest to jedyne zrédto dochodu.

W roku 2016 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z upowaznienia Ministra Rodzi-
ny, Pracy, i Polityki Spofecznej prowadzit debaty emerytalne na terenie calego kraju.
Uczestnikami byli przedstawiciele nauki, organizacji pracodawcéw, pracowniczych
oraz ZUS. Wéréd podnoszonych tematédw byty takze kwestie zwiazane z podleganiem
ubezpieczeniom spotecznym. W przygotowanym dokumencie koriczacym debaty wska-
zano potrzebe zmian m.in. w kierunku rezygnagji z hierarchizacji i réznych tytutéw

42 D. Swierblewska, op. cit.,s. 51.
43 Monitoring Rynku Pracy, Warszawa 10 stycznia 2014 r.
44 Pracujgcy w nietypowych formach zatrudnienia. Notatka informacyjna, Warszawa 27 stycznia 2016 r.

Zbieg tytutéw ubezpieczen spotecznych z tytutu umowy o prace i zuméw cywilnoprawnych



12

podlegania ubezpieczeniu na rzecz zasady kumulacji réznych tytutéw®. Przyjmujac taka
formule, nalezy mie¢ zawsze na uwadze, ze konsekwencja takiego rozwiazania bedzie
z pewno$cig wzrost wartosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne i wigksze wplywy,
ale takze w przysztosci — czasem odlegtej — konieczno$¢ zagwarantowania wyptaty
$wiadczen krétko- i dtugoterminowych stanowiacych pochodng od wniesionych skfa-
dek. Dodatkowo zwigkszg si¢ koszty zatrudnienia, co z pewnoscia w réznych branzach
przelozy si¢ na rynek pracy.

Umowy cywilnoprawne w liczbach

Od 1999 r. przepisy wynikajace z art. 9 ustawy systemowej dotyczace zbiegéw w ubez-
pieczeniach spotecznych zmieniano czgsto. Wiele ze zmian dotyczy uporzadkowania
uméw cywilnoprawnych i aktualnie prowadza do objecia ubezpieczeniem coraz wigkszej
liczby 0s6b. Oczywistym jest, ze obowiazujacy stan prawny nie jest stabilny i ostateczny,
co z pewnoscig bedzie prowadzito do dalszych modyfikacji i usprawnien w regutach
postgpowania w ubezpieczeniach spolecznych. Analizujac problem zbiegéw ubezpieczenn
spotecznych, nalezy si¢ zastanowi¢ nad ich wplywem na liczbe oséb ubezpieczonych
i kwoty odprowadzanych skfadek.

Tabela 1. Liczba ubezpieczonych na umowach cywilnoprawnych

2013 | 816,8| 100,0 | 814,3 | 100,0 | 826,3 | 100,0 | 832,8| 100,0 | 833,3| 100,0 | 850,6| 100,0

2014 | 906,2| 110,9 | 899,2 | 1104 | 911,8 | 110,3 | 919,0( 110,4 | 926,1| 111,1 | 935,2| 110,0

2015| 985,5| 108,8 | 961,2 | 106,9 | 979,2 | 107,4 | 982,9| 106,9 | 984,4| 106,3 | 991,2| 106,0

2016|1048,7| 106,4 | 993,4 | 103,3 |1024,5| 104,6 |1028,0| 104,6 |1025,7| 104,2 |1031,1| 104,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Departamentu Statystyki i Prognoz

Aktuarialnych ZUS

Powyzsze dane wskazuja na niewielki wzrost liczby ubezpieczonych, co raczej nie spetnia
oczekiwan wnioskodawcéw wprowadzonych zmian. Wyjasnieniem tego stanu moze
by¢ fake, iz osoby wykonujace umowy byly juz objete ubezpieczeniem albo umowy sa
dodatkowe i nie powoduja obowiazkowego ubezpieczenia, czy tez w dalszym ciagu
nie nastgpuje zglaszanie do ubezpieczeni 0séb z tytutu zawartych uméw. Najwickszy

45 Przeglad systemu emerytalnego — Informacja Rady Ministréw dla Sejmu RP o skutkach obowiazywania usta-
wy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych
(Dz.U. poz. 637) wraz z propozycjami zmian, s. 31.



procentowy wzrost ubezpieczonych miat miejsce w styczniu, a nastgpnie w marcu, kwiet-
niu i maju 2014 r. — powyzej 10%. W poréwnaniu z danymi GUS liczba oséb podlega-
jacych ubezpieczeniu wzrosta w niewielkim zakresie, co z pewnoscig nie odzwierciedla
rzeczywistego stanu wykonywania pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Kolejne dane dotyczace sktadek na poszczegdlne rodzaje ubezpieczeri wskazuja na
skutki finansowe z objecia ubezpieczeniem uméw zlecenia, czyli na skfadki na ubezpie-
czenia spofeczne.

Tabela 2. Kwota przypisu skfadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe

z tytutu wykonywania pracy na umowach cywilnoprawnych

2013 193,6 | 100,0 | 158,9 | 100,0 | 172,1 | 100,0 | 171,2 | 100,0 | 176,1 | 100,0 | 173,1 | 100,0

2014 | 218,0 | 112,6 | 176,4 | 111,0 | 179,9 | 104,5 | 201,0 | 117,4 | 204,4 | 116,1 | 202,2 | 116,7

2015 248,7 | 114,8 | 203,6 | 115,4 | 217,8 | 121,1 | 234,0 | 116,4 | 227,5 | 111,3 | 234,1 | 115,8

2016 | 2784 | 111,9 | 235,8 | 115,8 | 299,1 | 137,3 | 302,7 | 129,4 | 313,7 | 137,9 | 306,2 | 130,8

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Departamentu Statystyki i Prognoz

Aktuarialnych ZUS

W zakresie wartosci sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe obserwuje si¢
wzrost w poszczegblnych miesiacach i latach, przy czym najwigkszy miat miejsce
w 2016 r. w miesigcach marzec—czerwiec, co wiaze si¢ ze wzrostem liczby ubezpieczo-
nych, ale takze ze wzrostem kwoty stanowiacej podstawe wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe.

Tabela 3. Kwota przypisu sktadek na ubezpieczenie wypadkowe

z tytutu wykonywania pracy na umowach cywilnoprawnych

2013| 11,8 | 100,0 8,0 | 100,0 8,7 | 100,0 8,8 | 100,0 9,2 | 100,0 9,3 | 100,0

2014| 11,3 | 958 8,8 | 110,0 9,2 | 1057 | 104 | 118,2 | 10,6 | 1152 | 10,5 | 112,9

2015| 12,9 | 1142 | 104 | 118,2| 11,2 | 121,7 | 11,8 | 113,5| 11,4 | 107,5| 11,5 | 109,5

2016| 14,0 | 108,5| 11,4 | 109,6 | 14,0 | 1250 | 14,5 | 122,9 | 14,9 | 130,7 | 14,5 | 126,1

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Departamentu Statystyki i Prognoz

Aktuarialnych ZUS
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Podobna tendencj¢ mozna obserwowaé w ubezpieczeniach wypadkowych (ktére nie sg
przedmiotem opracowania) z wyjatkiem stycznia 2014 r., gdy wystapil niewielki spadek
0 4,2%, a takze w ubezpieczeniu chorobowym. Charakterystyczna cechg tych dwoch
ubezpieczen jest wzrost w 2016 r., ktéry dla ubezpieczenia wypadkowego w okresie
marzec—czerwiec wyniést 20%, za$ w ubezpieczeniu chorobowym, ktére jest wytacznie
dobrowolne, w marcu i maju wzrost ten wynidst okolo 25%, co moze si¢ taczy¢ przede
wszystkim z wigksza liczba 0séb objetych ubezpieczeniem.

Tabela 4. Kwota przypisu sktadek na ubezpieczenie chorobowe
z tytutu wykonywania pracy na umowach cywilnoprawnych

2013 7,9 |100,0 | 6,3 |100,0 6,9 | 100,0 6,9 | 100,0 7,1 | 100,0 7,2 | 100,0

2014 90 (1139 | 7,3 |1159 7,9 | 114,5 81 (1174 | 85 [119,7| 85 |1181

2015| 10,3 | 1144 | 84 | 1151 9,0 | 113,9 9,5 1173 9,5 | 1118 9,8 | 1153

2016 | 11,6 | 1126 | 94 |1119| 113 | 1256 | 11,3 (1189 | 11,9 | 1253 | 11,7 | 1194

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Departamentu Statystyki i Prognoz

Aktuarialnych ZUS

Powszechnie uznaje si¢, ze sktadki na ubezpieczenia spoleczne stanowia obcigzenie dla
ubezpieczonych i ptatnikéw sktadek. Dlatego warto wskaza¢, jak ksztattuja si¢ wydatki
na niektére $wiadczenia krétkoterminowe, czyli z ubezpieczenia chorobowego, w przed-
stawianych okresach.

Tabela 5. Swiadczenia krétkoterminowe wyptacone ubezpieczonym

z tytutu wykonywania pracy na umowach cywilnoprawnych

2013 44,1 100,0 0,9 100,0 8,8 100,0 6,5 100,0
2014 50,4 114,3 1,1 122,2 19,1 217,0 7,0 107,7
2015 62,3 123,6 1,2 109,1 25,3 132,5 8,7 124,3
2016 74,0 118,8 1,6 133,3 32,9 141,2 9.8 112,6

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Departamentu Statystyki i Prognoz
Aktuarialnych



Dane o kwotach wyptat $wiadczeni z ubezpieczenia chorobowego w analizowanych
okresach pierwszych pétroczy potwierdzaja potrzebe tego ubezpieczenia objetych nim
os6b. Dotyczy to wszystkich rodzajéw $wiadczeni krétkoterminowych, co ma szczegdlne
odzwierciedlenie zaréwno w wartoéciach kwotowych, jak i procentowych analizowa-
nych danych. W zestawieniu kwoty sktadek na ubezpieczenie chorobowe i wydatkéw
na $wiadczenia z tego ubezpieczenia zauwazalne jest, ze kwota $wiadczen przewyzsza
warto$¢ sktadek za pétrocza.

Podsumowanie

Od poczatku reformowania systemu, tj. od 1999 r., kladziono nacisk na porzadkowanie
kolejnosci tytuléw ubezpieczen, lecz w poczatkowym okresie przepisy nie uwzgledniaty
obowiazku ptacenia sktadek w przypadku kilku réznych tytutéw ubezpieczenia. Kumu-
lacja obowiazku ubezpieczenia dotyczyta zawsze zatrudnionych na podstawie umowy
o pracg, niezaleznie od tego, czy jest to kilka réwnoczesnych uméw oraz czy ubezpieczeni
pobieraja juz $wiadczenia emerytalno-rentowe, mimo ze osoby pobierajace te Swiadczenia
nie maja mozliwosci korzystania z niektérych rodzajéw $wiadczen.

Katalog 0s6b objetych ubezpieczeniem jest rozlegly — sa to osoby zaréwno w wieku
produkcyjnym, jak i po nim, ale niezwykle wazny jest zestaw réznych uwarunkowan,
ktére maja wpltyw na obowiazkowe lub dobrowolne podleganie ubezpieczeniom.

Pierwsza istotna modyfikacja przepiséw majaca wptyw na obowiazek ubezpieczenia
nastapila w zwiazku ze zmiang pojgcia ,,pracownik”, co w przypadku pracownika wyko-
nujacego takze umowy cywilnoprawne na rzecz wlasnego pracodawcy spowodowato
koniecznos¢ zgtaszania do ubezpieczenia i optacania sktadek od wszystkich uméw u dane-
go pracodawcy. Modyfikowanie przepiséw ustawy systemowej od kilku lat prowadzone
jest w kierunku zagwarantowania ubezpieczen wynikajacych z minimalnego wynagro-
dzenia lub z minimalnych podstaw wymiaru sktadek. Nie bez znaczenia byly sytuacje,
w ktérych ubezpieczeni, wykonujac okreslone tytuly ubezpieczenia, czgsto z nizszymi
podstawami, nie mieli wptywu na zmiang tego stanu. Na uwagge zastuguje podejmowanie
zmian w przepisach, ktérych celem jest zabezpieczenie co najmniej minimalnych pod-
staw wymiaru skfadek, ktére sg bazg do optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne
jako czynnika wplywajacego na wysoko$¢ emerytury. Minimalne podstawy wymiaru
sktadek dla ubezpieczonych stanowia swoista gwarancj¢ prawa do najnizszej emerytury.
W dyskusji podnoszone s takze glosy, czy powinno by¢ takie ograniczenie, czy tez od
wszystkich przychodéw nalezy placi¢ sktadke, a w konsekwencji od wyzszych podstaw
ustalane beda $wiadczenia.

W artykule omawiano zbiegi tytuléw ubezpieczenia, a szczegdlnie umowy cywil-
noprawne, ktére sa dosy¢ powszechne i stanowia zdecydowang wickszo$¢, cho¢ nie
ma nigdzie w kraju petnej informacji o ich liczbie. ZUS dysponuje jedynie liczba tych
ubezpieczonych, ktérych pracodawca zglosit do ubezpieczenia z jednym lub wieloma
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tytutami ubezpieczen. Dane liczbowe zawarte w materiale nie wskazuja na znaczacy
wzrost liczby ubezpieczonych z tytutu uméw zlecenia, co moim zdaniem moze $wiadczy¢,
ze w dalszym ciggu wiele uméw nie jest zglaszanych do ubezpieczenia.

Wprowadzone od 2016 r. zmiany wskazujace na nowe podejscie w stosunku do zbie-
géw tytutdw ubezpieczenia sg kolejnym dziataniem, ktére ma na celu zabezpieczenie
ubezpieczonych na wypadek réznych zdarzen losowych, czyli zagwarantowanie okreslo-
nego $wiadczenia w razie wystapienia ryzyka ubezpieczeniowego. Ustawodawca okredlit,
ze w przypadku kilku tytuléw ubezpieczenia obowiazuje hierarchia, ale takze pewne
minimum zarobkéw do ustalenia obowiazku ubezpieczenia do momentu osiggnigcia
co najmniej minimalnego wynagrodzenia. Z pozostatych tytuléw mozna podlega¢
ubezpieczeniu dobrowolnie, ale poniewaz sktadka na ubezpieczenie skfada si¢ z czgsci
pochodzacej od ubezpieczonego i z drugiej od pracodawcy, obie strony musza wyrazi¢
zgode na jej sfinansowanie.

Warto podkresli¢, ze zmiany w kierunku zabezpieczenia minimalnych $rodkéw
do obowiazkowych ubezpieczen emerytalnego i rentowych skutkuja objeciem szerszego
grona os6b ubezpieczeniem, ale takze obciazeniami finansowymi w postaci sktadek na
ubezpieczenie za te osoby. Jednak w dalszym ciagu nie ustala si¢ obowiazku ubezpieczenia
w stosunku do wykonujacych umowg o dzieto jako jedynego zrédta dochodu, ale by¢
moze realizujac propozycje wynikajace z debat emerytalnych, aby zastosowa¢ kumulacje
wszystkich dochodéw, udatoby si¢ réwniez te osoby obja¢ ubezpieczeniem. Wymaga
to jednak szczegotowej analizy i oszacowania, jakiej liczebnie grupy oséb ten problem
dotyczy. Przedstawione w artykule poglady, fakty i dane statystyczne potwierdzajg przy-
jeta na wstepie hipoteze, iz cz¢ste zmiany w przepisach i niejednolite interpretacje maja
negatywne skutki dla obowiazujacego systemu ubezpieczen spotecznych.

dr Matgorzata Olszewska
Spoleczna Akademia Nauk w Eodzi
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Convergence of social insurance titles under
employment and civil law contracts

The article presents selected issues regarding the convergence of social insurance titles
and their evolution from the beginning of the reform of the social insurance system
in 1999. The multitude of introduced changes in the past period prompts us to reflect on
how and for what reasons the subject scope of the insured is extended to guarantee the
minimum bases for pensions insurances. Frequent changes have negative consequences
for the insurance system. The last stage of changes, post 2016, has seen the accumulation
of revenues from concluded civil law contracts and expectations as to the increase in the
number of persons insured which should have an impact on the contribution income
held by the insurance institution.

Key words: insurance titles, social insurance convergences, insurance priority, accumulation
of insurance titles
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