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Problemy rozwoju wojewodztwa bialskopodlaskiego
w poczatkowym okresie funkcjonowania (1975-1979)

XXX

Development problems of the bialskopodlaskie voivodeship in the initial period of its operation
(1975-1979)

ABSTRACT

The reforms of the administrative division of the country carried out over the last several decades
(1972-1998) introduced many significant changes in the areas of the functioning of the bureaucra-
ticapparatus. Initially, the three-tier administrative division was replaced with a two-tier one and an
increased number of voivodeships was introduced, as many as 49. One of the newly created ones
was the Biata Podlaskie Voivodeship, which from the very beginning struggled with many adapta-
tion problems. This article aims to show the problems of the development of the bialskopodlaskie
voivodeship in the early years of its existence. The discussed issue is only an introduction to a bro-
ader description, as it has not been subjected to extensive research yet.
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STRESZCZENIE

Przeprowadzane reformy podziatu administracyjnego kraju na przestrzeni ostatnich kilkudziesie-
ciu lat (1972-1998) wprowadzity wiele znaczonych zmian na ptaszczyznach funkcjonowania apara-
tu biurokratycznego. Poczatkowo tréjstopniowy podziat administracyjny, zastapiono dwustopnio-
wym i wprowadzono powigkszong liczbe wojewddztw, bo az 49. Jednym z nowopowstatych byto
wojewddztwo bialskopodlaskie, ktére od poczatku zmagato sie z wieloma problemami adaptacyj-
nymi. Niniejszy artykut ma na celu ukazanie probleméw rozwoju wojewddztwa bialskopodlaskiego
w poczatkowych latach jego istnienia. Omawiane zagadnienie stanowi jedynie wstep do szerszego

! ORCID: https:/ / orcid.org/0000-0001-9373-1547.
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opisu poniewaz nie zostat on jeszcze poddany szerszym badaniom.
Stowa kluczowe: Biata Podlaska, wojewodztwo, powstanie wojewddztwa, problemy rozwoju, refor-
ma administracyjna

Biala Podlaska stajac sie w 1975 roku stolica wojewddztwa bialskopodlaskiego
zaczela pelni¢ funkcje oérodka administracyjno-ustugowego dla catego regionu oraz
przynalezacych do niego miast i gmin wiejskich. W strukturze przestrzenno-krajobra-
zowej kraju stala sie osrodkiem o znaczeniu krajowym. Rozwdj Biatej Podlaskiej jako
formalnej stolicy stat si¢ nadrzednym celem wtadz wojewédztwa. W planie zagospo-
darowania przestrzennego na lata 1975-1989 przewidziano, iz uzupetniajaca funkcja
miasta powinien by¢ przemyst elektromaszynowy, dodatkowa - przemyst lekki, spo-
zywczy i drzewny. Zalozono réwniez sukcesywny wzrost zatrudnienia w przemysle
w taki sposéb, aby dat ludziom zatrudnienie w réznych miejscowosciach.

Poczatkowe plany rozwoju tej gatezi gospodarki skupily sie na zakladach meta-
lowych w Miedzyrzecu Podlaskim i Radzyniu Podlaskim. W przemysle metalowym
dla harmonijnego rozwoju niezbedna bylta réwniez rozbudowa Podlaskich Zakladéw
Metalowych, ktére produkowaly prototypy maszyn i urzadzen. Biala Podlaska, jako
stolica wojewo6dztwa, zostala wyznaczona do budowy Fabryki Armatury Przemysto-
wej. Jednym z czynnikéw wyboru bylo przeprowadzenie rachunku efektywnosci in-
westycji, ktore wykazalo, ze to najkorzystniejszy wariant lokalizacyjny.

Dzieki nawiazaniu bliskiej wspdtpracy z Warszawskimi Zaktadami Telewizyj-
nymi ,, Unitra Polklor” stworzono takze mozliwos¢ rozwoju elektroniki. W Parczew-
skich Zaktadach Telewizyjnych znalazto prace ok. 700 0s6b, gtéwnie kobiet. Filie War-
szawskich Zakladéw powstawaly réwniez w wielu innych miastach, z tym, ze tylko
w posiadajacych odpowiednie, wolne lokale, ktérych adaptacja polegata gtéwnie na
uzupelnieniu wyposazenia®.

Podobnie bylo w innych branzach. W przemysle materiatéw budowlanych,
z uwagi na istniejace wéwczas w Woskrzenicach duze zloza piasku i pospoétki, za-
planowano budowe zakladu. W przemysle mleczarskim zaszta potrzeba budowy no-
wych placéwek w Bialej Podlaskiej i Parczewie oraz rozbudowy Zaktadu Mleczarskie-
go w Radzyniu Podlaskim. W przemysle miesnym, w celu wyeliminowania kosztow-
nych transportéw zywca do innych wojewédztw, przewidziano budowe kombinatu
miesnego o zdolnosci produkcyjnej ok. 70 ton miesa, z lokalizacjag w rejonie kanatu
Wieprz - Krzna. W przemysle owocowo-warzywnym zaplanowano wybudowanie
chtodni i zamrazalni (w pionie spétdzielczym) i rozbudowy Eksportowego Zakladu
Przetwoérstwa Warzywnego w Terespolu (w pionie panistwowym). Ciekawostka jest
to, iz jeszcze przed powstaniem wojewddztwa region bialskopodlaski nazywany byt
zaglebiem ogérkowym”. Produkcja i eksport terespolskiego ogoérka wskazywata, iz
ta specjalizacja w podlaskim rolnictwie ma najwieksza szanse na szybki rozwoj’.

2 Zaktady telewizyjne w Parczewie rozszerzajq produkcje, ,Sztandar Ludu”, nr 196, 1977, s. 3.
* Problemy rozwoju wojewddztwa bialskopodlaskiego, ,Rada Narodowa - Gospodarka - Administracja”,
nr 17,1975, s. 11.
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Dodatkowym atutem rozwoju miasta byt fakt, iz lezalo na miedzynaro-
dowych trasach kolejowych i drogowych, co skutkowalo wyksztalceniem w nim
funkcji pomocniczych zwigzanych z obstuga transportu i turystyki. W zakresie in-
frastruktury spotecznej zatozono rozbudowe szkolnictwa, szczegélnie redniego
i poprawe jego struktury poprzez zmniejszenie udziatu szkolnictwa ogélnoksztal-
cacego na korzysé zawodowego, rozwéj i poprawe wychowania przedszkolnego,
zwigkszenie form sprzedazy detalicznej poprzez budowe dzielnicowych orodkéw
ustugowo-handlowych oraz rozbudowe lecznictwa specjalistycznego. Szeroki roz-
wj Biatej Podlaskiej jako miasta wojewddzkiego niewatpliwie wymagat szeregu
przedsiewzie¢ inwestycyjnych z zakresu infrastruktury ustugowej, mieszkaniowej
oraz gospodarki komunalnej*.

Kolejnym celem rozwoju wojewddztwa stalo sie przys$pieszenie wzrostu go-
spodarczego, zwlaszcza w zakresie produkcji zywnosci. Optymalne wykorzystanie
potencjalnych mozliwoéci wojewddztwa miato wplyw na dostosowanie produk-
¢ji do istniejacych juz obiektywnych uwarunkowan i ograniczeri ekonomicznych.
Realizacja tak postawionych celéow wymagata szeregu ukierunkowanych dziatan
zwigzanych przede wszystkim z zorganizowaniem lokalnej gospodarki pod takim
katem, aby maksymalnie wykorzysta¢ mozliwosci produkcyjne. Optymalne wy-
korzystanie dostepnych surowcéw mialo duzy wplyw na rozwdj i modernizacje
istniejacych galezi lokalnego przemystu. Przyrodnicze polozenie wojewddztwa
bialskopodlaskiego miato znaczny wplyw na rozw6j w zakresie obstugi transportu,
szczegOlnie tranzytowego®.

Nieodlaczng gatezig gospodarki narodowej wojewddztwa bylo takze rolnic-
two. Sprzyjajace warunki rozwoju zblizone byly do sredniej krajowej. Pod wzgle-
dem jakosci gleb, warunkéw klimatycznych oraz nawodnienia wojew6dztwo otrzy-
mato dosy¢ wysoka note ogélnopolskiego rolniczego czasopisma IUNGE. Ogodlna
powierzchnia uzytkéw rolnych wojewddztwa wynosita w 1975 roku ok. 375 tys.,
w tym 273,6 tys. ha gruntéw ornych i sadéw, 101,4 tys. ha uzytkéw zielonych?’. Dos¢
wysoki wskaznik uzytkéw zielonych na terenie wojewddztwa bialskopodlaskiego
stal sie przydatnym narzedziem do rozwoju produkcji zwierzecej, w szczegdlnosci
bydla i owiec. Dotyczylo to gmin polozonych w rejonie Kanatu Wieprz-Krzna /
Dreléw, Podedwoérze, Debowa Kloda. W ramach rozwoju wojewédztwa stworzo-
no podregiony rolnicze oparte na wewnetrznej specyfikacji produkgji rolnej oraz
mozliwosciach rozwojowych catego wojewo6dztwa bialskopodlaskiego oraz pod-
regiony przestrzenne. Pierwszym podregionem stal si¢ obszar péinocny specjali-
zujacy sie w uprawach ziemniakéw oraz chowie trzody chlewnej, drugi podregion
(Srodkowy) skupial sie na wielokierunkowej produkgji roslinnej i ostatni podre-
gion (potudniowy) specjalizowat sie¢ w produkgcji zbédz, chowie bydla i owiec®. Stan
gospodarki od roku 1975 cechowat sie znacznymi dysproporcjami w rozwoju po-

* Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa bialskopodlaskiego, Biata Podlaska 1976, s. 63.
5 Tamze, s. 6.

¢ IUNG ogélnopolskie czasopismo naukowe zajmujace sie tematyka zwigzang z rolnictwem.

7 X lat wojewddztwa bialskopodlaskiego, Biala Podlaska 1985, s. 10.

8 Tamze, s. 10.
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szczegO6lnych dzialéw. Spowodowane to bylo m.in. duzym poziomem nieefektyw-
nosci oraz szkodliwoéci dla srodowiska’.

W organizowaniu produkcji rolniczej szczegélng uwage zwrécono na racjo-
nalniejsze zagospodarowanie gruntu, co w praktyce oznaczalo starania, by trafiat
on do PGR-6w, spétdzielni produkcyjnych oraz kétek rolniczych). W ten sposéb juz
pod koniec 1975 roku odebrano ok. 10 tys. ha uzytkéw rolnych. Illoé¢ przejmowanej
ziemi uzalezniona byta od decyzji urzednikéw, ktérzy od strony techniczno-orga-
nizacyjnej oceniali mozliwosci zatatwienia wszystkich spaw zwiazanych z przej-
mowanym gruntem. Gtéwna przyczyna odbierania ziem byly tzw. rozdrobnione
gospodarstwa rolne, bedace w wigkszosci wlasnoscia ludzi starszych, ktérzy nie
majac nastepcéw, zmeczeni pracg na roli nie byli wydajna moca przerobowa, ktéra
gwarantowataby wydajno$¢ we wzroscie gospodarczym dla istniejacego systemu®.

Wojewddztwo bialskopodlaskie charakteryzowalo sie niewielkim poziomem
zréznicowania struktury funkcjonalno-przestrzennej, w skutek czego dokonano
planistycznego podziatu i przyjeto umowny podzial terenu wojewddztwa bialsko-
podlaskiego na podregiony przestrzenne. Wprowadzenie podregionéw wigzato
sie¢ z wytypowaniem jednostek, ktére pelnity funkcje osrodkéw osadniczych dla
poszczegdlnych miejscowosci. Wprowadzono siedem nastepujacych podregionéw:
bialski, miedzyrzecki, fosicki, terespolski, wisznicki, parczewski oraz radzynski.

I Podregion Bialski obejmowat obszar gmin takich jak: Biata Podlaska, Lesna
Podlaska, Konstantynéw, Janéw Podlaski, Rokitno i Lomazy. Dynamicznym kie-
runkiem rozwoju tego podregionu stalo sie stworzenie centrum uslugowo-admini-
stracyjnego dla pozostatych podregionow!'.

II Podregion Miedzyrzecki obejmowal w swoim zasiegu takie gminy jak:
Miedzyrzec Podlaski, Dreléw i Komaréwka Podlaska. Do nadrzednych kierunko-
wych zadan rozwoju podregionu nalezato dalsze przeksztalcanie miasta w osrodek
przemystowy z réwnolegtym rozwojem funkcji ustugowych'2.

III Podregion Losicki obejmowat w swojej strukturze gminy takie jak: Losi-
ce, Olszanka, Plateréw, Sarnaki, Kornica i Huszlew. Gléwnym zakresem rozwoju
Losic stalo si¢ organizowanie wypoczynku i turystyki wzdtuz doliny Bugu oraz
wykorzystywanie przylegltych terenéw do rozwoju sekeji ustugowe;j.

IV Podregion Terespolski pelnit funkcje miasta przygranicznego z miedzy-
narodowgq funkcja turystyczna oraz regionu przetadunkowego. Specjalizacja tego
podregionu oscylowala w dziedzinie produkgji rolnej, szczegdlnie produkcji wa-
rzyw. Obszar terespolski skupiat takie gminy jak: Terespol, Zalesie, Piszczac i Ko-
den.

V Podregion Wisznicki. Jego gléwnym kierunkiem rozwoju od roku 1975 sta-
fo sie przeksztalcenie sie w osrodek o prawach miejskich oraz oparcie wzrostu go-
spodarczego gtéwnie na rozwoju rolnictwa i chowie bydla rzeznianego. Podregion

° http:/ /encyklopedia.pwn.pl/haslo/4575023/ polska-gospodarka.html (dostep: 03.08.2020).
10 Nie czekajgc na wyrdwnanie, ,Zycie Warszawy”, nr 161, 1975, s. 3.

" Tamze, Plan zagospodarowania przestrzennego..., s. 48.

2 Tamze, 49.
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skupiat gminy: Wisznice, Podedwoérze, Sosnéwka, Tuczna, Stawatycze i Hanna®.

VI Podregion Parczewski. Osrodkiem podregionu jest Parczew, a w jego
sklad wchodzily gminy: Parczew, Siemienri, Milanéw, Jabtoni i Debowa. Wiodacym
kierunkiem rozwoju bylo rozwéj Parczewa jako osrodka ustugowego, rozwdj rol-
nictwa i zwigzanego z nim przemystu rolnego oraz organizowanie wypoczynku
w poludniowej czesci podregionu.

VII Podregion Radzynski skupial w sobie gminy: Radzyn Podlaski, Ulan-
-Majorat, Kakolewnica Wschodnia, Wohyn i Czemierniki. Najwazniejszymi kierun-
kami rozwoju miasta byl umiarkowany rozwéj w kierunku przemystu spozywcze-
go oraz zwiekszanie produkcji rolnej™.

Zalozone cele, planowany szybki rozwdj regionu i szansa na stworzenie
duzego osrodka gospodarczego musialy sie zmierzy¢ z koniecznoscia pilnego roz-
wigzania calego szeregu probleméw gospodarczych, spotecznych a co najwazniej-
sze organizacyjnych. W czasie utworzenia wojewo6dztwa region bialskopodlaski
nalezal do najmniej uprzemystowionych pofaci kraju, a pod wzgledem zaludnie-
nia i urbanizacji (280 tys. mieszkanicéw, z czego 62% na wsi) nie byl potentatem.
Jednym z wiekszych zakladéw pracy dziatajacych na terenie Biatej Podlaskiej byt
Zaktad Widkienniczy ,Biawena”, ktéry w czasach swojej $wietnosci zatrudniat ok.
2000 pracownikéw™ (swoja dziatalno$é prowadzit w latach 1970-2009), oraz Bial-
skie Fabryki Mebli', ktére z roku na rok zdobywaly duze uznanie w kraju i za
granica".

Najwazniejsza bariera ograniczajaca rozwdj powstalego wojewo6dztwa byla
niedostateczna moc wykonawcza przedsiebiorstw budownictwa ogélnego i inzy-
nieryjnego przy jednoczesnym deficycie terenéw uzbrojonych w urzadzenia ko-
munalne. W momencie utworzenia wojewddztwa Biata Podlaska nie dysponowata
zadnym samodzielnym przedsiebiorstwem budowlanym (potencjal wykonawczy,
jesli chodzi o budownictwo, stanowit w 1975 roku 0,1% potencjatu krajowego'®). Na
terenie wojewddztwa w zakresie budownictwa ogélnego dziatato tylko Lukowskie
Przedsiebiorstwo Budowlane. W tym celu, przy pomocy Ministerstwa Administra-
cji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska, 1 stycznia 1976 roku swoja dzia-
talnosé rozpoczeto Bialskie Przedsigbiorstwo Budowlane oraz Wojewddzkie Przed-
sigbiorstwo Budownictwa Komunalnego. Jednakze z powodu braku wykwalifiko-
wanych w tym kierunku pracownikéw kadrowych, niedostatku specjalistycznego
sprzetu budowlanego oraz bardzo niewielkiej mocy przerobowej wszystkie inwe-
stycje komunalne realizowane byly przez obce przedsiebiorstwa, ktére w wiekszo-
Sci przypadkéw nie wywigzywaly sie z powierzonych im zadan inwestycyjnych.
Taka sytuacja sprawiala, iz proces rozwigzywania probleméw infrastrukturalnych

3 Tamze, s. 50.

* Tamze, s. 51.

* E. Burda, Biata Podlaska jako wainy osrodek przemystowy. W Muzeum, publikacja internetowa
z 27.01.2014, https:/ /www.dziennikwschodni.pl/biala-podlaska/biala-podlaska-jako-wazny-osrodek-
przemyslowy-w-muzeum,n,140129607 html (dostep: 12.08.2020).

‘e Funkcjonalne meble z Biatej Podlaskiej, ,Sztandar Ludu”, nr 190, 1975, s. 1-2.

7 A. Karpinski, Jak powstawaty i jak upadaty zaktady przemystowe w Polsce, Warszawa 2013, s. 209.

'8 Na finiszu roku. W wojewddztwie bialskopodlaskim, ,,Sztandar Ludu”, nr 273, 1977, s. 33.
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zostal spowolniony. W zwiazku z tym podjeto starania w sprawie zwiekszenia poten-
cjalu wykonawczego Wojew6dzkiego Przedsigbiorstwa Budownictwa Komunalnego
i podpisano porozumienie z Prezydentem todzi i Dyrekcja Zjednoczenia Budow-
nictwa Komunalnego w Lodzi w sprawie udzielenia pomocy na rzecz rozwoju po-
tencjalu wykonawczego rob6t inzynieryjnych. Celem podjetych przedsiewzie¢ byto
stworzenie na bazie przedsigbiorstwa w Bialej Podlaskiej - Kierownictwa Grupy Ro-
boét Inzynieryjnych, ktérego potencjal miat wzrasta¢ w kolejnych kwartalach istnienia
wojewddztwa'®.

Kolejna przeszkoda byly deficyty lokalowych jednostek organizacyjnych dzia-
tajacych w miastach i gminach wojewédztwa. Pomystem na szybkie i dorazne rozwia-
zanie problemu bylo zagospodarowywanie dotychczasowych nieuzytkéw. Budowe
odpowiedniego budynku, w ktérym skupiata sie cala kadra zarzadzajaca wojewddz-
twa, zaplanowano dopiero na konicéwke 1976 roku. Poziom gminny réwniez zma-
gal sie z wieloma niedoborami gospodarki lokalowej, wysuwajacym sie na pierwszy
plan problemem byla pilna potrzeba wybudowania odpowiednich powierzchni dla
10 urzedoéw, ktére po wprowadzeniu reformy nie posiadaty odpowiedniego zaplecza
biurowego®.

Utworzenie nowego wojewddztwa zrodzitlo wiele barier zwigzanych z ko-
munikacja i facznoscia. Koniecznosé dostosowania odpowiednich planéw budowy
i modernizacji drég zwigzana byla z utrudniong dostawg srodkéw produkgji i od-
biorem plodéw rolnych oraz 6wczesng potrzeba szybkiego rozwoju komunikacyjne-
go. Dotyczyto to m.in. bylego powiatu tosickiego oraz bylego powiatu wlodawskie-
go. W zwiazku z tym przystapiono do opracowania programu, ktéry zawierat plan
wszystkich powigzan komunikacyjnych wymagajacych wybudowania lub zmoderni-
zowania, tak aby utatwi¢ swobodny przeptyw pomiedzy gminami a miastem woje-
wodzkim?.

Miato to zwiazek takze z zapewnieniem mieszkaricom odpowiednich warun-
kéw do wypoczynku i rekreacji, poniewaz Biata Podlaska jako osrodek wojewddzki
w zalozeniu miala stanowi¢ gléwna funkcje kulturowa i ustugowa dla regionu. We-
dtug wiladz mialo to sprzyjac ksztalttowaniu odpowiednich postaw ideowych i moral-
nych obywateli. Rozwdj funkcji kulturotworczej miat zosta¢ przeprowadzony przy
pomocy aktywnego srodowiska twoérczego i artystycznego zdolnego do oddziatywa-
nia na tres¢ zycia kulturalnego. Jezeli chodzi o mniejsze miejscowosci to w poczat-
kowym etapie istnienia wojewddztwa na 35 gmin przypadato tylko pie¢ Gminnych
Osrodkéw Kultury. Nie we wszystkich miejscowosciach gminnych istnialy nawet
kluby kultury. Realizacja zamierzeni w dziecinie kultury nastepowala sukcesywnie,
uwzgledniajac tendencje rozwojowe poszczegdlnych srodowisk i spotecznego zapo-
trzebowania na dane ustugi. W gléwnej mierze liczono na wlasng, lokalna i regionalna
inicjatywe przy zwiekszonym udziale przemystu gospodarki uspotecznionej. Zamie-
rzenia te uzaleznione byly od realizacji poziomu produkcji rolniczej i przemystowej?.

19 Jozef Piela wojewoda bialskopodlaski, , Kultura”, nr 9, 1977.

% Tamze, Problemy rozwoju wojewddztwa bialskopodlaskiego..., s. 10.
2 Tamze.

2 Tamze.
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Od poczatku dziatalnosci Urzedu Wojewddzkiego zaczeto zwracaé uwagg,
by proces wdrazania ustaleri reformy przebiegal jak najsprawniej, nie powodo-
wal zaklécern w normalnym funkcjonowaniu administracji i gospodarki, zwlasz-
cza w umacnianiu organizacyjnych i kadrowych urzedéw gmin i miast, w zwigz-
ku z przejeciem przez nie ok. 90% zadan i uprawnieri bedacych do 30 maja 1975
roku w gestii naczelnikéw powiatéw. Realizacja tych zadan wymagata etatowego
wzmocnienia urzedéw gmin i miast. Ogélem przekazano do urzedéw gmin 175
etatow, tj. srednio 5 etatéw na urzad gminy. Natomiast do urzedéw miast przeka-
zano 18 etatow, tj. srednio 4 etaty na urzad. W wyniku dziatalnosci terenowych ko-
misji likwidacyjnych z bytych urzedéw powiatowych w Biatej Podlaskiej, Losicach,
Parczewie i Radzyniu Podlaskim skierowano do pracy w urzedach gmin i miast
104 wykwalifikowanych pracownikéw. Jednak i w tym przypadku napotykano na
pewne trudnosci. Najwieksze klopoty byly z naborem geodetéw, prawnikéw i eko-
nomistéw. Koniecznoscia bylo réwniez organizowanie spotkart z naczelnikami
gmin i miast z udzialem dyrektorow wydziatéw Urzedu Wojewddzkiego, ktérych
celem byto wprowadzenie ich do nowej pracy w dwustopniowej strukturze orga-
nizacyjnych terenowych organéw administracji. W lipcu 1975 roku organizowane
byly takze gospodarskie wizyty czlonkéw sekretariatu, kierownikéw wydziatow
KW PZPR oraz Wojewody, wicewojewoddw i dyrektoréw wydziatéw Urzedu Wo-
jewodzkiego we wszystkich gminach i miastach wojewdédztwa. Innymi formami
nadzoru byly réwniez czeste wizyty w urzedach gmin i miast dyrektoréw wydzia-
6w UW, dzialalnosé¢ kontrolno-instruktazowa w wyznaczonych statych rejonach,
poradnictwo i instruktaz radcéw prawnych - wedlug partii dziatalnos¢ ta prowa-
dzona byla w celu wykrycia potencjalnych niedociagnie¢ prawno-organizacyjnych.
W tym celu stworzono odpowiednig komérke organizacyjng, ktéra zajmowata sie
przekazywaniem uprawnien ze szczebla powiatowego do organéw administracji
stopnia podstawowego®.

Patrzac na realizacje zadan do korica 1979 roku powiedzie¢ mozna, iz prak-
tycznie we wszystkich dziatach gospodarki wojewédztwa wystepowaly jeszcze
spore braki inwestycyjne, cho¢ - poréwnujac inwestycje wojewddztwa w okresie
1975-1979 - zaobserwowano znaczny wzrost. Najwigeksza dynamike wzrostu uzy-
skano w inwestycjach gospodarki komunalnej, w ktérej zaobserwowano wzrost
0 70% (poréwnujac do roku 1975), rolnictwa o 65%, przemystu o 55% oraz trans-
portu itacznosci o 54%. Do najwazniejszych inwestycji, ktére zostaly zrealizowane
w omawianych latach nalezaty:

* budowa Zakltadu Mechanicznego ,BUMAR” w Losicach,

*  budowa Zaktadu Przemystu Odziezowego ,SAWA” w Biatej Podlaskiej,

* rozbudowa Bialskich Fabryk Mebli,

* rozbudowa Zakladu Deskowan ,ZREMB” w Miedzyrzecu Podlaskim,

* budowa uje¢ wody i sieci wodno-kanalizacyjnej w Biatej Podlaskiej, L.o-

sicach, Miedzyrzecu Podlaskim i Parczewie,

*  budowa 2 gminnych szkét zbiorczych oraz rozbudowa dalszych, budo-

% Problemy rozwoju wojewddztwa bialskopodlaskiego..., s. 10.
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wa 5 przedszkoli i 9 doméw nauczyciela,

* budowa szpitala w Biatej Podlaskiej i Radzyniu Podlaskim oraz 3 przy-

chodni i 12 oérodkéw zdrowia,

* elektryfikacja linii kolejowej Lukéw-Terespol,

* budowa centrali automatycznych w Biatej Podlaskiej i Radzyniu Podla-

skim?.

Czes¢ z wymienionych wyzej inwestycji zostala oddana do eksploatacji
w 1979 roku, inne oddawane byly w latach nastepnych, m.in. zaplecze technicz-
no-produkcyjne Wojewoddzkiego Przedsiebiorstwa Budownictwa Komunalnego
i Bialskiego Przedsiebiorstwa Budowlanego oraz Fabryka Doméw FD-3 w Bialej
Podlaskiej, ktoérej uruchomienie zostato zaplanowane na I kwartat 1980 roku. Spore
klopoty napotkano w rozbudowie sieci kanalizacyjnych, poniewaz brakowalo uje¢
wody, w zaopatrzeniu na materialy (zwlaszcza Scienne) i prefabrykaty budowlane.
W tym przypadku z trudnosciami borykali sie gtéwnie indywidualni inwestorzy
budujacy budynki mieszkalne i inwentarskie oraz jednostki spoteczne. Intensyfika-
cja produkcji materialéw Sciennych w matych zaktadach spétdzielczych i rzemiesl-
niczych miata poprawic lokalna sytuacje na panujacy w stopniu ogélnym zbyt maty
przydziat dla wojewé6dztwa®.

Najwigkszym, nierozwigzanym do 1979 roku problemem bylo wykonaw-
stwo inwestycyjne. Pomimo duzej poprawy sytuacji, deficyt mocy budowlanej byt
nadal najwieksza bolaczka. Poprzez lokalne przedsiebiorstwa zrealizowano tylko
30% inwestycji w wojewddztwie. W gtéwnej mierze opierano sie na wykonawstwie
zewnetrznym, najczesciej z Lublina. W 1981 roku przeksztalcono jedyna wilasna
jednostke - Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Budownictwa Komunalnego w Kom-
binat Budownictwa Komunalnego w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb
wojewddztwa w zakresie budowy sieci i urzadzerh wodociagowych, kanalizacyj-
nych i cieptowniczych. Dodatkowo w 1980 roku powotano Kombinat Budownic-
twa Ogoblnego w Bialej Podlaskiej, ktéry dziatal na bazie dziatajacego od 1976 roku
Bialskiego Przedsigbiorstwa Budowlanego. W sklad kombinatu weszly: Bialska
Fabryka Doméw, grupy robét montazowych, instalacyjnych i wykoniczeniowych,
baza prefabrykagji i transportu oraz zaplecze socjalno-bytowe?.

Ani nowe wojewddztwo bialskopodlaskie, ani tym bardziej Biala Podlaska,
nie byly odpowiednio przygotowane do pelnienia swojej funkcji. Wraz z przeka-
zywaniem uprawnienn nastepowal coraz wigkszy chaos organizacyjny, poniewaz
organy nie byly w stanie dostosowac sie do panujacego, nowego dwustopniowe-
go podzialu administracji”. Nie bylo bazy materialnej, kadry i doswiadczen, ktére
pomoglyby w rozwijaniu centralnego osrodka administracyjnego regionu. Taka
sytuacja sprawila, iz gminom zaczeto odbiera¢ wiele uprawnien, ktére przekazy-
wano rejonowi. W praktyce oznaczalo to brak mozliwosci zatatwienia wiekszosci

% Wojewddztwo bialskopodlaskie réwna w gére, ,Rada Narodowa - Gospodarka - Administracja”, nr 26,
1979, s. 29.

% Tamze.

% Tamze.
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spraw spotecznych w gminie. Najwieksze problemy byly w poczatkowym okresie
istnienia wojewddztwa, kiedy to nowe jednostki nie posiadajace zaplecza gospo-
darczego probowaty wyréwnywacé dysproporcje, a wojewddztwa ,stare” znalazly
sie w uprzywilejowanej sytuacji. Organizacyjnie i gospodarczo jeszcze przez dlugie
lata od utworzenia wojewddztwa Biata Podlaska bylta uzalezniona od osrodka lu-
belskiego i warszawskiego. Pojawily sie glosy, iz reforma, przy éwczesnym niedo-
inwestowaniu regionu, przyszla troche ,na wyrost” a polozenie Bialej Podlaskiej
na geograficznych peryferiach kraju nie moglo da¢ duzych szans rozwojowych.
Analizujac plany na przyszte lata funkcjonowania wojewdédztwa zauwazy¢ mozna
nadmiernag ilos¢ zadan, ktére w czesci byly niemozliwe do zrealizowania, poniewaz
nie uwzglednialy wiarygodnych uwarunkowan panujacych na terenie.
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