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WSPOLPRACA PARLAMENTOW REGIONALNYCH
W OBSZARZE POLUDNIOWEGO BALTYKU

Basen Morza Battyckiego od wiekow byl obszarem intensywnej dziatalnosci gos-
podarczej 1 przenikania si¢ kultur. W wymiarze historycznym nalezy wskazac¢
na aktywno$¢ w tym zakresie mieszkancow potudniowego brzegu Battyku. Byta
ona determinowana zmiennymi losami, ksztalttowaniem si¢ granic ladowych,
podporzadkowaniem roznym osrodkom wiladzy panstwowej, wreszcie procesami
urbanizacyjnymi zachodzacymi na wybrzezu. Ze zmiennym nat¢zeniem wazna
rolg w regionie potudniowego Battyku odgrywaty réwniez panstwa skandynaw-
skie. Uksztaltowana w okresie transformacji z konca XX w. struktura powig-
zan przestrzennych, w wymiarze administracyjno-politycznym, gospodarczym
1 kulturowym, zostata od 2004 r. pogtebiona w wyniku przystgpienia panstw ze
wschodnich terenow potudniowego Battyku do Unii Europejskie;j.

Wspolczesnie obszar potudniowego Battyku zajmuje sze$¢ panstw unij-
nych: Dania, Niemcy, Polska, Litwa, Lotwa i Estonia, a spoza Wspolnoty — Rosja.
Wspotczesna geopolityka i jej silne zwigzki z globalnymi procesami zachodzacy-
mi w sferze spoteczno-gospodarczej determinuja sytuacje w obszarze potudnio-
wego Battyku. Dzialania w ramach polityki gospodarczej, np. w zakresie bez-
pieczenstwa energetycznego (gazocigg Nord Stream, farmy wiatrowe na morzu)
czy limitow polowowych ryb, wywotuja kontrowersje, zarowno w stosunkach
bilateralnych, jak i szerzej na arenie Unii Europejskiej. Kolejng sporng kwestig
jest sprawa rozmieszczenia rakiet ,,Patriot” w Polsce, przy granicy z obwodem
kaliningradzkim. W Moskwie jest to traktowane jako naruszenie warunkow
umowy pomi¢dzy Rosja a NATO. Niemniej problemy w relacjach na szczeblu
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rzadéw krajowych czy Unii Europejskiej nie stanowig powaznego problemu we
wzajemnych relacjach transgranicznych, w ktére sg zaangazowane od poczatku
lat dziewigcdziesiatych ubieglego wieku miasta w ramach Zwigzku Miast Balty-
ckich!, w pierwszym za$ dziesigcioleciu XXI w. —takze regiony lezace w obszarze
poludniowego Battyku. Regiony daza obecnie do realizacji wtasnych projektow
transgranicznych w oparciu o szersze wykorzystanie srodkoéw budzetowych Unii
Europejskiej. Niniejszy artykut jest proba przyblizenia wspolnych dziatan pode;j-
mowanych na szczeblu regionow lezacych w obszarze potudniowego Battyku.

W strukturze powigzan przestrzennych wspotpraca zagraniczna prowadzo-
na przez wladze regionalne w Unii Europejskiej jest postrzegana przez pryzmat
integralnego rozwoju Wspdlnoty, m.in. w ramach polityki spojnosci. Regiony le-
zace w obszarze potudniowego Baltyku sg bardzo zréznicowane pod wzgledem
rozwoju gospodarczego i dochodu PKB per capita. Pod tym wzgledem dominuja
dwa niemieckie kraje zwigzkowe: Hamburg i Szlezwik-Holsztyn. Zdecydowanie
stabsza gospodarczo jest Meklemburgia-Pomorze Przednie. Polskie regiony nad-
battyckie — wojewodztwa: zachodniopomorskie, pomorskie i warminsko-mazur-
skie — takze naleza do stabych gospodarczo. Pod wzgledem PKB per capita nie
przekraczaja 75% S$redniej unijnej. Nie ulega watpliwosci, ze sytuacja gospodar-
cza, potrzeby w zakresie infrastruktury transportowej wigkszosci regionéw po-
hudniowego Battyku — determinuja potrzebe wspdlnych, aktywnych dziatan pro-
gramowych, kierowanych gtéwnie pod adresem Unii Europejskiej, przy wsparciu
wiadz centralnych poszczegolnych krajow.

! Do Zwigzku Miast Battyckich (Union of the Baltic Cities) naleza miasta z dziesigciu krajow:
Danii, Niemiec, Polski, Litwy, Lotwy, Estonii, Rosji, Finlandii, Szwecji, Norwegii. Zwiazek zo-
stal powotany do Zycia z inicjatywy Polski. Konferencja, podczas ktorej przyjeto statut i wybrano
przewodniczacego oraz jego dwoch zastgpcow, odbyta sig 19-20 wrzesnia 1991 r. w Gdansku.
W polowie pierwszej dekady XXI w. zwiazek zrzeszal 102 miasta lezace na wybrzezu Baltyku,
o facznej liczbie 21 mln mieszkancow. Z polskich miast do zwigzku naleza: Szczecin, Migdzy-
zdroje, Koszalin, Leba, Chojnice, Reda, Gdynia, Gdansk, Elblag, Malbork, Pruszcz Gdanski. Do
celow Zwigzku Miast Battyckich naleza: rozwdj wspotpracy i wymiany doswiadczen w dzie-
dzinach aktywnosci samorzadowej; reprezentacja interesoéw miast cztonkowskich przed wtadza-
mi regionalnymi, krajowymi i Unii Europejskiej; zréwnowazony rozwoj obszaréw lezacych nad
Baltykiem, z uwzglednieniem ochrony $rodowiska, oraz przestrzeganie zasad sprawiedliwosci
spotecznej. Zwiazek ma status obserwatora w Radzie Panstw Morza Baltyckiego, Konferencji
Parlamentarnej ds. Wspotpracy w Regionie Morza Battyckiego, Komisji Helsinskiej, Kongresie
Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy oraz Komitecie Regionow. Wspoélpracuje z innymi
organizacjami battyckimi, m.in. z Siedmioma Wyspami Morza Battyckiego, Wspotpraca Subre-
gionalng Panstw Morza Battyckiego, Komisja Morza Baltyckiego Konferencji Peryferyjnych Re-
gionow Morskich Europy. Sekretariat Zwiazku Miast Battyckich znajduje si¢ w Gdansku. Szerzej
zob.: A. Zygierewicz, Zwigzek Miast Battyckich, Biuro Studiéw i Ekspertyz Sejmu RP, nr druku
1117, Warszawa, styczen 2005; http:/www.ubc.net.
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Wspolpraca regionéw obszaru poludniowego Baltyku oparta jest zarow-
no na wewnetrznych (krajowych i regionalnych) regulacjach prawnych, jak i na
migdzynarodowych aktach normatywnych, ratyfikowanych przez poszczegolne
panstwa. Po reformie administracyjnej przeprowadzonej w Polsce w 1998 r. i po-
wolaniu do zycia samorzadow wojewodztw polskie regiony aktywnie realizuja
wspotprace zagraniczng, w wymiarze zaréwno organow wykonawczych (zarza-
dow), jak 1 organow uchwatodawczych (sejmikow). Ze wzgledu na polozenie geo-
graficzne polskie regiony z obszaru potudniowego Baltyku wspolpracuja z po-
bliskimi sgsiadami. Na przyktad Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
uznat, ze obszar Baltyku jest jednym z najszybciej rozwijajgcych sie regionow
Unii Europejskiej, w szczegolnosci w dziedzinie nowych technologii i energii od-
nawialnej, gospodarki morskiej oraz ochrony srodowiska®. Dlatego wojewodztwo
zachodniopomorskie pierwsze porozumienie o wspdlpracy podpisato ze szwedz-
kim regionem Skania, niemieckim krajem zwigzkowym Meklemburgia-Pomo-
rze Przednie, z rosyjskim obwodem kaliningradzkim oraz z litewskim regionem
Klajpeda. Partnerami w ramach wspdlpracy zagranicznej dla wojewddztw po-
morskiego i warminsko-mazurskiego sa rowniez regiony z obszaru potudniowe-
go Battyku. Takze w innych krajach nadbaltyckich regiony priorytetowo traktuja
wspolprace zagraniczng w basenie Morza Baltyckiego. Na przyktad mowi o tym
konstytucja kraju zwiazkowego Meklemburgia-Pomorze Przednie. Artykut 11 tej
konstytucji glosi, iz w ramach kompetencji nadanych temu krajowi Meklembur-
gia-Pomorze Przednie czyni starania w celu urzeczywistnienia integracji euro-
pejskiej 1 wspiera rozwoj wspotpracy transgranicznej, w szczegdlnosci w rejonie
Morza Battyckiego®. To whasnie wladze parlamentu regionalnego Meklemburgii-
-Pomorza Przedniego zainicjowaty w 2003 r. wspdlprace organéw uchwatodaw-
czych szczebla regionalnego obszaru potudniowego Battyku. W pazdzierniku
tegoz roku na zaproszenie prezydenta parlamentu Meklemburgii-Pomorza Przed-
niego, Sylvii Bretschneider, przybyli na konferencje ,,Perspektywy wspoipracy
transgranicznej w poludniowym basenie Morza Baltyckiego po rozszerzeniu
Unii Europejskiej na wschod”, zorganizowana w Neubrandenburgu, przedstawi-
ciele parlamentéw regionalnych: Szlezwika-Holsztynu, zachodniopomorskiego
i pomorskiego. Waznym krokiem na drodze do zacie$niania wspotpracy parla-

2 Priorytety wspdipracy zagranicznej Wojewédztwa Zachodniopomorskiego, uchwata
nr XXV1/269/08 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2.12.2008 r.

3 Interregionale Zusammenarbeit der Parlamente im siidlichen Ostseeraum, http://www.land-
tag-mv.de (data dostepu 12.10.2010).
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mentow regionalnych byta konferencja w Gdansku, zorganizowana 25-27 kwiet-
nia 2004 r. Podczas tej konferencji przedstawiciele czterech regionow (Szlezwik-
-Holsztyn, Meklemburgia-Pomorze Przednie, Zachodniopomorskie i Pomor-
skie) powotali Forum Parlamentéow Potudniowego Battyku. Przyjeto wspolna
deklaracj¢ o migdzyregionalnej wspotpracy. Znalazty si¢ w niej gtowne zadania
planowanej wspotpracy: znalezienie wspdlnych cech i priorytetow dla obszaru
poludniowego Battyku, ktore zmierzatyby do wzmocnienia tego regionu; wyko-
rzystanie instrumentow europejskiej polityki strukturalnej w sektorach spolecz-
no-gospodarczych, ktore sag w obszarze zainteresowania parlamentéw bedgcych
cztonkami Forum; wspolne dotarcie do nowych rynkéw i powiekszenie strefy
wplywow oraz osiggniecie efektu synergii na poziomie regionalnym; realizacja
polityki spdjnosci w ramach polityka regionalnej Unii Europejskiej z uwzgled-
nieniem tozsamos$ci i poszanowaniem roznic. Podczas konferencji uzgodniono
m.in. wdrozenie wspdlnego polsko-niemieckiego projektu mtodziezowego. Kon-
ferencje w Gdansku przyjeto si¢ nazywac I Forum Parlamentéw Potudniowego
Baltyku.

Organizacji kolejnego, I1 Forum podjgto si¢ wojewddztwo zachodniopomor-
skie. Spotkanie czterech reprezentantéw organéw uchwatodawczych odbyto sie
18-21 wrzesnia 2004 r. w Miedzyzdrojach. II Forum Parlamentéw Potudniowego
Baltyku przebiegato pod hastem ,,Priorytety polityki regionalnej: strukturalne;j,
turystycznej i mtodziezowej”. Udziat w konferencji wzigto 140 przedstawicie-
li z pigciu regionéw (jako obserwatorzy uczestniczyli rowniez delegaci regionu
Skania ze Szwecji), w tym znaczna grupa mlodziezy. Dyskutowano na temat
nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2006—2013. Zgodnie
z tematyka konferencji omawiano zatozenia polityki strukturalnej, polityke spoj-
no$ci. Waznym punktem dyskusji byta perspektywa rozwoju turystyki, wreszcie
kierunki wspolpracy mtodziezowej. Wszystkie te kwestie byly przedmiotem dys-
kusji w grupach warsztatowych, eksperckich. Efektem konferencji w Migdzy-
zdrojach byta rezolucja podpisana przez przedstawicieli parlamentéw czterech
regionow. W zakresie polityki strukturalnej II Forum Parlamentéw Potudnio-
wego Battyku zwrocito si¢ w rezolucji do samorzadéw wojewddztw 1 rzadow
krajow zwiazkowych, cztonkéw Parlamentu Europejskiego i Komitetu Regionow
o sprawdzenie wszystkich mozliwosci i wsparcie dziatan, aby za pomoca transgra-
nicznych §rodkéw pomocowych wspolnie budowac potencjat rozwojowy obszaru
Morza Battyckiego. W ramach wspoélnej polityki turystycznej I Forum widzia-
o konieczno$¢ wspolnego wykorzystania europejskich mozliwos$ci w dziedzinie
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ksztatcenia i doskonalenia zawodowego 0sob dziatajacych w branzy turystycz-
nej, zatrudnianych w sektorze turystyki miedzynarodowej; wspotprace w obrebie
spojnej transgranicznej infrastruktury transportowej, w celu poprawy atrakcyj-
no$ci turystycznej regiondw; uwzglednienie zasady zréwnowazonego rozwoju
w zachowaniu wartos$ci srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego.
W zakresie rozwoju turystyki w regionach potudniowego Battyku autorzy rezolu-
cji apelowali do wladz wykonawczych (niemieckich rzadéw krajowych i polskich
zarzadow wojewddztw) o wspolne dziatania marketingowe. W zakresie polityki
mtodziezowej rezolucja Il Forum wyrazita zamiar inicjowania wspolnych mig-
dzyregionalnych projektow w ramach programu ,,Mtodziez w akcji 20072013,
wykorzystujac §rodki finansowe z unijnej perspektywy finansowej. W rezolucji
znalazty sie zapisy o dalszej wymianie mtodziezy, szkotach partnerskich i two-
rzeniu regionalnych rad mtodziezowych*.

W Miedzyzdrojach uzgodniono, ze gospodarzem kolejnej konferencji bedzie
Meklemburgia-Pomorze Przednie. I1I Forum odbylo si¢ w miejscowosci Binz na
wyspie Rugia w dniach 18—20 wrzesnia 2005 r. Do uczestnictwa w jego pracach
zglosity swoj akces Rada Regionu Skania i Duma Okr¢gu Kaliningradzkiego.
W konferencji wzieto udzial ponad piecdziesigciu przedstawicieli parlamentow
z szesciu regiondéw oraz trzydziestu delegatow mtodziezy. Glowna problematyka
obrad byla polityka strukturalna w aspekcie rozwoju turystyki i spdjnosci. Pod-
jeto probe wypracowania strategii w zakresie turystyki potudniowego Baltyku.
Nowym elementem byla polityka morska (grupa robocza pracowata pod hastem
,Integralna polityka morska Unii Europejskiej”). Mlodziez reprezentujaca szes§¢
regiondw uczestniczyta w warsztatach dotyczacych spraw polityki mtodziezo-
wej, mogta rowniez bra¢ udziat w pracach pozostatych grup roboczych. Za orga-
nizacje programu dla miodziezy odpowiadal w Binz Sekretariat ds. Mlodziezy
wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz Baltycki Sekretariat ds. Mtodziezy
kraju zwigzkowego Szlezwik-Holsztyn. W koncowej rezolucji z III Forum uzna-
no turystyke za najwazniejsza dziedzing rozwoju regionéw poludniowego Batl-
tyku. Podkres$lono, ze w turystyce tkwi istotny potencjat, ktory nalezy wykorzy-
stac. Jako szczegodlnie atrakcyjne elementy produktu turystycznego w regionach
wymieniono cykliczne imprezy, do ktorych zaliczono: Dni Morza w Szczecinie,
Jarmark Dominikanski w Gdansku, Kilonski Tydzien (Kieler Woche) oraz Hanse
Sail w Rostocku, bedacy czescia Balitic Sail, odbywajacy sie w kilku krajach bal-

4 Rezolucja Il Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku, Migedzyzdroje, 20-21 wrze$nia
2004 r.
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tyckich w okresie lata, gromadzacy setki zaglowcow z catego Swiata. Jesli chodzi
o dostgpno$¢ miejscowosci turystycznych, rezolucja, podobnie jak ta z II Forum,
podkreslata koniecznos¢ rozbudowy infrastruktury transportowej, a w zakresie
promocji — potrzebe wspolnych dziatan marketingowych. W ramach polityki
mlodziezowej ponownie akcentowano wazng role wymiany mlodziezy oraz na-
uki jezykéw. Rezolucja wskazata na znaczenie gospodarki morskiej dla rozwoju
gospodarczego poszczegodlnych regionow. W tym zakresie uczestnicy III Forum
podkreslali potrzebe wsparcia instrumentalnego ze strony Unii Europejskiej.
Jednoczes$nie dostrzegali koniecznos$¢ dalszych prac nad wspdlnymi programami
z dziedziny polityki morskiej na kolejnym spotkaniu regionalnych parlamentow,
ktore miat zorganizowa¢ parlament Szlezwika-Holsztynu’. Wymiernym efektem
podjetej w Binz rezolucji byty dziatania prowadzone przez kraj zwigzkowy Szlez-
wik-Holsztyn w zakresie polityki mtodziezowej. Whadze tego kraju ztozyly do
Brukseli wniosek aplikacyjny ,,Europejska aktywnos$¢ obywatelska”. Mlodziez
miata mozliwo$¢ odbycia wizyt studyjnych w poszczegolnych regionach i pozna-
nia dziatalno$ci poszczeg6lnych instytucji samorzadowych w ramach programu
,»Mtodziez, region i parlament”. Bylo to zgodne z postulatami zgtaszanymi przez
srodowiska mtodziezowe w regionach. Mtodzi delegaci III Forum szczeg6lnie
podkreslali, ze nalezy znosi¢ bariery dla wyjazdow mtodziezy na staze, praktyki
1 kursy zagraniczne w regionach partnerskich.

IV Forum Parlamentéw Potudniowego Baltyku odbylo si¢ 21-23 maja
2006 r. w Kilonii. Udziat w nim wzigli delegaci wtadz uchwatodawczych dwoch
regionéw niemieckich (Szlezwika-Holsztynu i Meklemburgii-Pomorza Przednie-
go) oraz dwoch polskich (wojewoddztw zachodniopomorskiego i pomorskiego).
Gléwnym tematem dyskusji byla zintegrowana polityka morska Unii Europe;j-
skiej. Dyskusja toczyta si¢ w trzech panelach: ochrona morskiego srodowiska
1 bezpieczenstwo na morzu; gospodarka morska, turystyka i rybotéwstwo; edu-
kacja morska, nauka i ksztalcenie zawodowe. W rezolucji z IV Forum delegaci
kierowali do Komisji Europejskiej postulaty dotyczace polityki morskiej Wspol-
noty. Uznajac gospodarke morska za sektor strategiczny, jako istotne wskazy-
wali rozwijanie innowacyjnych technologii dotyczacych statkow, rozwoj portow,
budowe nowoczesnych centrow logistycznych i systemow bezpieczenstwa na
morzu. Synergi¢ potencjatu morskiego traktowano w rezolucji jako strategiczne
partnerstwo regionéw. W tym zakresie zwracano uwage, z jednej strony, na po-

5 Resolution des III. Parlamentsforums Siidliche Ostsee, 18. bis 20. September 2005 im Ostsee-
bad Binz auf Riigen, http://www. landtag-mv.de (data dostepu 15.10.2010).
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trzebg wprowadzania nowych programow naukowo-badawczych, z drugiej za$ na
kultywowanie tradycji zwigzanej z morzem posrod spoteczenstw regionalnych.
Sprawy dotyczace polityki morskiej uznano za bardzo wazne i w rezolucji zapo-
wiedziano dalsza dyskusj¢ na ten temat w ramach kolejnego Forum Parlamentow
Potudniowego Battyku. Réwniez mtodziezowa grupa robocza, wyrazajac zado-
wolenie z realizacji programu ,,Mtodziez, region i parlament”, zapowiedziata dal-
sze prace na koncepcjami wspotdziatania mtodego pokolenia®.

W dniach 20-22 maja 2007 r. odbyto si¢ w Gdyni V Forum Parlamentéw
Poludniowego Battyku, pod hastem ,,Tradycja i innowacyjnos¢ w regionie Morza
Baltyckiego”. Udziat w konferencji wzielo ponad stu przedstawicieli regionow
niemieckich i polskich, w tym znaczna grupa naukowcow i przedsigbiorcow.
Swoich delegatéw przystaty rowniez regionalne parlamenty ze Skanii i obwodu
kaliningradzkiego oraz — po raz pierwszy — Sejmik Wojewodztwa Warminsko-
-Mazurskiego. Te dwa ostatnie regionalne przedstawicielstwa zostaly podczas
gdynskiej konferencji oficjalnie przyjete w poczet Forum Parlamentéw Potu-
dniowego Battyku jako réwnoprawni czlonkowi. Dyskusja w Gdyni toczyta sie
w grupach roboczych: innowacyjna europejska zintegrowana polityka morska;
zachowanie dziedzictwa kulturowego i jego r6znorodnos$¢; przyjazna dla srodo-
wiska i konkurencyjna energia. W ramach dyskus;ji eksperckich podkreslano po-
trzebe rozwoju infrastruktury portowej ze wzgledu na wzrost natezenia transpor-
tu morskiego na Baltyku. W rezolucji z V Forum zapisano postulat wykreowania
do 2015 r. regionu Morza Baltyckiego w oparciu o odpowiednie programy Unii
Europejskiej, jako obszaru pilotazowego, ktory taczy konkurencyjng gospodarke
morska z ze skuteczng ochrong ekosystemow. Ze wzgledu na wzrastajacy ruch
statkow na Battyku delegaci domagali si¢ wspierania budowy systemow nowo-
czesnej nawigacji, takich jak system nawigacji satelitarnej GALILEO wraz z sy-
stemem obserwacji GMES (Global Monitoring for Environment and Security).
V Forum popario kierunek, ktory przyjety Rada Europejska i Komisja Europej-
ska, zmierzajac do powigzania polityki klimatycznej i energetycznej w ramach
jednej zintegrowanej koncepcji. V Forum Parlamentow Potudniowego Battyku
zaakceptowalo oparcie gospodarki w Europie na wysokiej efektywnosci wyko-
rzystania energii i niskim poziomie emisji gazow cieplarnianych oraz znaczne
zwigkszenie udziatu energii odnawialnej w og6lnym rynku energetycznym Unii

¢, Der Beitrag der Siidlichen Ostseeregion zu einer europdischen Meerespolitik”. Schlussre-
solution, 21-23 Mai 2006, im Schleswig-Holsteinischen Landtag, tamze.
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Europejskiej do 2020 r. (koncepcja ,,Kraj energii 2020)". Podczas obrad w Gdyni
powotano pod przewodnictwem wiladz regionu Meklemburgia-Pomorze Przednie
grupe robocza do spraw energii, ztozong z cztonkéw parlamentow regionalnych,
z udziatem ekspertow. Miedzynarodowe przestuchanie ekspertéw pracujacych
w tej grupie odbyto si¢ 19-20 grudnia 2007 r. w Schwerinie i 24-25 stycznia
2008 r. w Szczecinie. Eksperci z Niemiec i Polski byli zgodni co do efektyw-
nego wykorzystywania energii. Strona polska akcentowata wykorzystanie bio-
masy i energii odnawialnych. Podkreslajac mozliwo$¢ wykorzystania sity wia-
tru energii stonecznej i geotermii, eksperci wskazali na potrzebg wypracowania
modelu, ktéry prezentowatby istniejacy potencjat w tym zakresie. Zdecydowanie
lepiej rozeznani w problemie byli eksperci niemieccy. Federalne Ministerstwo
ds. Srodowiska jako cel postawito redukcje o 40% emisji gazow cieplarnianych
na terenie Niemiec do 2020 r. Wypracowalo w tym zakresie pakiet o$miu dziatan
programowych. Dysponujac srodkami z programu wsparcia w kwocie miliarda
euro oraz 31 mld euro z prywatnych zrodet, Niemcy zaktadali, iz w wyniku tych
inwestycji osiggna oszczednos$ci w wysokosci 36 mld euro®. Jest to przyktad, ze
inwestycje w ochrong klimatu sg optacalne i jest to istotna determinanta pozwa-
lajaca optymalnie gospodarowac energia.

VI Forum Parlamentéw Poludniowego Baltyku odbylo si¢ 18-20 maja
2008 r. w Kotobrzegu. Udzial w obradach wzieto ponad 160 uczestnikéw, w tym
politycy i pracownicy urzgdow szczebla regionalnego oraz eksperci z regionow:
Szlezwik-Holsztyn, Meklemburgia-Pomorze Przednie, Zachodniopomorskie, Po-
morskie, Warmia i Mazury, Kaliningrad, Skania. Dyskusja toczyta si¢ w trzech
grupach roboczych, ktére omawialy nastepujace tematy: polityka energetyczna
uwzgledniajaca w szczegdlny sposob kwestie energii odnawialnej oraz skutki
zmian klimatycznych; zintegrowana polityka morska ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem eutrofizacji i bezpieczenstwa morskiego; badania naukowe w aspekcie
utworzenia sieci wspotpracy miedzy gospodarka, nauka oraz polityka regional-
ng. W Kotobrzegu kontynuowano dotychczasowg dyskusj¢ z poprzedniej kon-
ferencji w Gdyni oraz z posiedzen Grupy Roboczej ds. Energii w Schwerinie
i Szczecinie. W koncowej rezolucji, ktora po raz pierwszy zostala sporzadzono
rowniez w jezyku rosyjskim, przyjeto polityczne rekomendacje dla regionu po-

7 Rezolucja V Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku, Gdynia, 20-22 maja 2007 .

8 Grupa Robocza do spraw Energii. I Migdzynarodowe Przestuchanie Ekspertéw w dniach
19-20 grudnia 2007 r., Schwerin; Il Miedzynarodowe Przestuchanie Ekspertow w dniach 24—25
stycznia 2008 r., Szczecin.
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tudniowego Baltyku. W zakresie energii politycy regionalni akceptowali wzrost
udziatu energii odnawialnej (energia wiatrowa, energia pozyskiwana z biomasy,
energia sloneczna oraz energia geotermalna) w catoSciowym bilansie energetycz-
nym regionu do 2020 r. W tym zakresie rezolucja precyzowata 12 szczegdlowych
projektow. Zebrani w Kolobrzegu z uznaniem wypowiedzieli si¢ o zatozeniach
Komisji Europejskiej do programu ,,Zintegrowana polityka morska Unii Europe;j-
skiej” (Niebieska ksigga), wyrazajac poparcie dla realizacji wspomnianej polityki
rowniez w obszarze Morza Battyckiego. Niemniej wskazali na konieczno$¢ dal-
szego doprecyzowania ksztattu i realizacji Niebieskiej ksiggi. Wazne, szczeg6lnie
dla polskich regionéw, ustalenia podczas VI Forum w Kotobrzegu poczyniono
W sprawie priorytetowego rozwijania sektora transportowego w ramach przysztej
polityki morskiej jako istotnego ponadsektorowego pola tej polityki. W przyjetej
rezolucji znalazty si¢ polityczne zapisy o wsparciu dla rozwoju matych i sred-
nich portow krajow przyjetych do rozszerzonej strefy Schengen oraz intensywne
wlgczenie ich do sieci polgczen transportowych potudniowego Baltyku®. W tym
zakresie chodzi naturalnie o budowg nowoczesnych, o wysokich standardach,
drog ladowych (autostrady, drogi ekspresowe, linie kolejowe), o promy i tury-
styke morska. Innym waznym czynnikiem byla polityczna wola szeroko zakrojo-
nych dziatan zmierzajacych do odbudowy zasoboéw rybnych Morza Battyckiego.
Zadeklarowano podejmowanie prac prowadzacych do $cislejszego powigzania
gospodarki z naukg oraz dazenie do wzmocnienia pozycji wladz regionalnych
w ksztaltowaniu programéw finansowych Unii Europejskie;j.

Przedstawiciele szesciu regionalnych parlamentéw opowiedzieli si¢ za przy-
spieszeniem wprowadzenia w zycie planu dziatan Unii Europejskiej dotyczacych
potudniowego Baltyku. Dlatego postanowiono kontynuowac prace w ramach in-
terdyscyplinarnej, miedzyregionalnej grupy roboczej, cato§¢ za$ problematyki
ponownie omowi¢ na kolejnej konferencji przedstawicieli organow uchwatodaw-
czych regionow potudniowego Battyku. Grupa robocza ,,Strategia Morza Battyc-
kiego” obradowata 14 pazdziernika 2008 r. w Gdansku, nastgpnie 23 stycznia
2009 r. w Rostocku oraz 27-28 kwietnia 2009 r. w Stralsundzie'®, wypracowujac

® Badania naukowe czynnikiem integracyjnym i szansq rozwoju gospodarczego regionéw Po-
tudniowego Battyku. Rezolucja VI Forum Parlamentow Potudniowego Battyku, Kolobrzeg, 18-20
maja 2008 r.

10 Sitzung der Arbeitsgruppe ,, Ostseestrategie” des Parlamentsforums Siidliche Ostsee am
14. November 2008, Marschallamt der Woiwodschaft Pommern in Danzig; Sitzung der Arbeits-
gruppe ,,Ostseestrategie” des Parlamentsforums Siidliche Ostsee (PSO) am 23. Januar 2009,
Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie in Rostock; Sitzung der Arbeitsgruppe ,,Ostsee-
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1 precyzujac stanowiska poszczegdlnych regionéw wobec najwazniejszych spraw
zawartych w koncowej rezolucji z konferencji w Kolobrzegu oraz przygotowujac
problematyke kolejnego spotkania parlamentow w Schwerinie. Z grupa robocza
»Strategia Morza Battyckiego” wspotpracowali eksperci Komisji Europejskie;.
To wiasnie Komisja Europejska byta odpowiedzialna za przygotowanie strategii
i planéw dziatania dla makroregionéw w Europie, dlatego tez 5—6 lutego 2009 r.
w Rostocku-Warnemiinde odbyta si¢ wazna konferencja horyzontalna Komisji
Europejskiej na temat strategii europejskiej. Grupa robocza ,,Strategia Morza
Baltyckiego” przedstawita wowczas gtowne tezy dyskutowanej migdzy regiona-
mi potudniowego Battyku strategii dla tego obszaru.

VII Forum Parlamentoéw Poludniowego Battyku odbyto si¢ w stolicy regionu
Meklemburgia-Pomorze Przednie 57 lipca 2009 r. Do Schwerina przybyto 140
przedstawicieli, w tym eksperci Komisji Europejskiej, dziatacze gospodarczy,
naukowcy, urzegdnicy i reprezentanci mtodziezy. W obradach, poza dotychcza-
sowymi reprezentantami sze$ciu regionow, brali udziat rowniez delegaci Rady
Wolnego i Hanzeatyckiego Miasta Hamburg. Czlonkowie Forum wyrazili wole
przyjecia hamburskiej rady jako pelnoprawnego cztonka. W obradach uczestni-
czyla takze delegacja rady regionu Skania. Zgodnie z dotychczasowym kierun-
kiem prac miedzyregionalnych konferencja na zamku w Schwerinie odbywata si¢
pod hastem ,,Realizacji strategii europejskich w regionie potudniowego Baltyku”.
Uczestnicy dyskutowali w trzech waznych problemowych grupach roboczych:
transport i energia; gospodarka morska i bezpieczenstwo morskie; turystyka
i kultura. Pracowano pod pewna presja, gdyz zgodnie z harmonogramem prac
Komisji Europejskiej glowne zatozenia strategii potudniowego Baltyku miaty
by¢ przedstawione w Brukseli juz 10 lipca 2009 r. Dlatego tez VII Forum we-
zwalto Rad¢ Europejska i Parlament Europejski do uwzglednienia instrumentow
administracyjnych i finansowych (gtownie w drodze legislacyjnej), ktore datyby
mozliwo$¢ wyréwnania szans rozwojowych regionow poludniowego Baltyku.
Jednoczesnie, po przyjeciu strategii dla tego regionu, delegaci parlamentow re-
gionalnych zaapelowali do rzadow krajow nadbaltyckich o wsparcie w jej reali-
zacji. Glownym celem konstruowanej dtugofalowej strategii Unii Europejskie;j,
nad ktora intensywnie pracowali eksperci i delegaci parlamentow potudniowe-
go Battyki, ma by¢ wzrost poziomu warunkow zycia mieszkancow. Aby cel ten
zrealizowaé, nalezy wedlug rezolucji przyjetej podczas VII Forum poprawié

strategie” des Parlamentsforums Siidliche Ostsee am 27. und 28. April 2009, Ozeaneum Stral-
sund, http://www.landtag-mv.de (data dostepu 15.10.2010).
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funkcjonowanie rynku wewnetrznego na tym terenie, potozy¢ szczegdlny na-
cisk na rozwdj programow innowacyjnych, tworzenie klastrow oraz sieci matych
i srednich przedsiebiorstw, wspieranie wspotpracy migdzynarodowej i rozwoju
naukowego. Bardzo wazny projekt, ktory ma spowodowac dostepnos¢ i atrakeyj-
no$¢ regionu, to budowa transeuropejskich sieci transportowych. Przedstawiciele
organdow uchwatodawczych zaapelowali do rzadow panstw poludniowego Bat-
tyku o wsparcie dziatan regionow i ujgcie w strategiach narodowych koncepcji
rozwoju portow morskich oraz budowy i modernizacji sieci potaczen z reszta
kraju: drogowej, kolejowej i zeglugi srodladowej (korytarzy transportowych po-
hudnikowych i rownoleznikowych). Poza tym w rezolucji koncowej z VII Forum
pojawit si¢ postulat, aby w przyjetej przez Uni¢ Europejska strategii wobec po-
hudniowego Battyku projekty w zakresie transportu, energetyki, turystyki, za-
trudnienia, ekologii i innych traktowac jako ,,flagowe”. Regiony miatyby petnic
funkcje koordynatora podejmowanych dziatan''.

Komisja Europejska przyjeta w 2009 r. strategic dla regionu Morza Bat-
tyckiego. Dokumentowi temu towarzyszyly komunikat Komisji skierowany do
Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionéw i Komitetu Ekonomiczno-Spo-
lecznego oraz strategiczne cele i zalecenia w zakresie polityki transportu mor-
skiego do 2018 r. W ten sposob Unia Europejska podkreslita jeden z czotowych
priorytetow, jakim jest rozwdj gospodarczy wybrzezy. Polityka morska — z racji
70 tys. km linii brzegowej, dostepu do czterech morz i dwoch oceanodw, a szcze-
golnie z uwagi na 40% ludnos$ci mieszkajacej w regionach nadmorskich — ma
doprowadzi¢ do wzrostu dobrobytu na tych obszarach. Rozwdj przemystu stocz-
niowego, transportu morskiego, energetyki morskiej, biotechnologii morskiej,
ochrona ekosystemow i dziedzictwa kulturowego — to wyzwania, jakie stawia
przed sobg Wspdlnota'>. W tym procesie uczestniczy¢ powinny rowniez regiony
poludniowego Battyku. Zresztg aktywno$¢ Forum Parlamentéw Potudniowego
Baltyku zostata dostrzezona przez Komisje Europejska. Wspotpraca nad stra-
tegig rozwoju regionu uznano za przedsiewzigcie modelowe, a co wazniejsze,
spetniajac oczekiwania zawarte w rezolucjach Forum, Morze Battyckie zostato
uznane réwniez za region modelowy.

Dyskusja nad waznymi zagadnieniami, istotnymi z punktu widzenia po-
szczegblnych regionéw potudniowego Battyku, nie zakonczyla si¢ na konferencji

W Rezolucja VII Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku, Schwerin, 5-7 lipca 2009 r.
12 Morze silq napedowq Europy, ,,Biznes i Ekologia” 2010, nr 87.
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w Schwerinie czy na koncepcjach przyjetych przez Unig Europejska. Nalezy pod-
kresli¢, ze szczegodlnie dla regionéw polskich i obwodu kaliningradzkiego wazne
sg korytarze transportowe, ktore powinny by¢ realizowane w bliskiej perspekty-
wie czasowej. Stad tez kolejne spotkania grup roboczych w Olsztynie (4—6 listo-
pada 2009 r.), Kadynach (21-23 lutego 2010 r.), Hamburgu (24—25 marca 2010 r.)
i Kilonii (21-23 kwietnia 2010 r.) w znacznej czg$ci byly poswiecone rozwojowi
infrastruktury i transportu w regionach potudniowego Battyku. Poza tym w trak-
cie posiedzen eksperckich grup roboczych do istotnych, dyskutowanych proble-
mow nalezy zaliczy¢ planowanie przestrzenne na morzu, zintegrowane zarzg-
dzanie strefg przybrzezna, rozwdj regionalny i ochrong srodowiska naturalnego
w siedmiu regionach (Zachodniopomorskie, Pomorskie, Warminsko-Mazurskie,
Meklemburgia-Pomorze Przednie, Hamburg, Schlezwik-Holsztyn, Kaliningrad).
Wszystkie te kwestie byty przedmiotem debaty, ktora odbyta si¢ podczas VIII Fo-
rum Parlamentéw Potudniowego Battyku 21-23 maja 2010 r. w Elblagu. Dyskusja
na konferencji w Elblagu toczyta si¢ pod hastem ,,Srodowisko naturalne a rozwoj
cywilizacyjny na potudniowym Battyku”. Poza siedmioma czlonkami sygnata-
riuszami udziat w obradach brali delegaci rady regionu Skania. W stanowisku
politycznym, wyrazonym w rezolucji przyjetej na zakonczenie konferencji elbla-
skiej, wyraznie wida¢ daleko idacy kompromis, na jaki wyrazity zgode regiony
polskie. Udzielity one wsparcia projektowi ,,SoNorA” (South-North-Axis). Przy-
pomnijmy, ze program ten ma na celu stworzenie korytarza rozwojowego Adria-
tyk—Baltyk w ramach Transeuropejskiej Osi Transportowej 1 (z Wioch przez Mo-
nachium, Erfurt, Halle/Lipsk, Berlin, Rostock do Skandynawii, zuwzglgdnieniem
Sassnitz). W ramach tego projektu ma nastapic¢ przedtuzenie korytarza transpor-
towego 22 (z Pragi przez Drezno do Berlina, przy poprawie skomunikowania
Halle/Lipska i Magdeburga). Przedsiewzigcie pod wzgledem inzynierii finanso-
wej ma by¢ realizowane w ramach programu INTERREG IV Central Europe (od
Adriatyku do Battyku) i programu INTERREG IV B (w p6tnocnej czesci od Ber-
lina przez Meklemburgie-Pomorze Przednie, cie$nine Oresund do Sztokholmu
i Oslo). Uzupetnieniem tak planowanej inwestycji ma by¢ korytarz transportowy
oparty o Wisle, przez Warszawe do Gdanska. W tej sytuacji koncepcja Srod-
kowoeuropejskiego Korytarza Transportowego (CETC-ROUTE®65), od Szwecji
do Chorwacji, ktorego osig bytaby Odra, lansowany przez polskie wojewodztwa
graniczace z Niemcami — nie zostanie wcielona w zycie. Rezolucja podpisana
przez przedstawicieli parlamentow regionalnych w Elblagu mowi bardzo ogodlnie
0 potaczeniu portéw poludniowego Battyku w ramach zagospodarowania peryfe-
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ryjnych obszarow panstw Morza Baltyckiego poprzez transeuropejskie korytarze
lgdowe o odpowiedniej przepustowosci®. Jeden z niewielu konkretnych zapisow,
jakie znalazly si¢ w rezolucji, to postulat wiaczenia do transeuropejskiej sieci
transportowej tzw. korytarza potnocnego (Via/Rail Hanseatica). Biegna¢ on ma
ze Szczecina przez Gdansk, Elblag, Kaliningrad oraz Olsztyn, Suwatki, Kowno,
Ryge do Tallina. Odnosnie do szlakéw wodnych zapisano w rezolucji rewitaliza-
cje drogi E70 (Note¢, Kanat Bydgoski, port w Elblaggu). Inng kwestig pozostajaca
w duzym stopniu uogodlnienia sg tzw. zielone korytarze, m.in. lansowany przez
wojewodztwo zachodniopomorskie ,,zielony korytarz” Odry. Ideg¢ ,,zielonych ko-
rytarzy” ostatnio wspiera rowniez Ministerstwo Infrastruktury. Naturalnie to ten
organ rzadu jest na arenie Unii Europejskiej koordynatorem dziatan zwigzanych
z korytarzami transportowymi na terenie Polski.

Polskie regiony nie maja, jak dotychczas, zbyt duzych sukcesow w zakresie
wspotpracy zagranicznej w obszarze potudniowego Baltyku. Pozytki moga czer-
pac regiony niemieckie, ktorych aktywnos$¢ jest zsynchronizowana z dziataniami
podejmowanymi przez centralng administracj¢ kraju, bedaca skutecznym partne-
rem Komisji Europejskiej. Region zachodniopomorski, niezaleznie od inicjatywy
,,SoNorA”, nadal zabiega o poparcie budowy Srodkowoeuropejskiego Korytarza
Transportowego. 28 czerwca 2010 r. odbyto si¢ w Szczecinie spotkanie ministrow
infrastruktury z Polski, Szwecji, Wegier i Chorwacji. Ministrowie przyjeli dekla-
racje poparcia dla Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego. Obecnie
instytucje Unii Europejskiej pracuja nad perspektywa finansowa 2014-2020. Czy
Polska i jej nadbaltyckie regiony wykorzystaja swoja rente geograficzng i okres
ten bedzie czasem realizacji wielu waznych dla regionow i kraju przedsigwzigc
— czas pokaze. Wspolpraca parlamentéw regionalnych potudniowego Baltyku
nie ustaje. [X Forum odbedzie si¢ w 2011 r. w Gdansku, podczas obchodzonego
w grodzie nad Wettawa Europejskiego Dnia Morza.

DIE ZUSAMMENARBEIT DER REGIONALEN PARLAMENTE
IM SUDLICHEN OSTSEERAUM

ZUSAMMENFASSUNG

Die Entwicklung des siidlichen Ostseeraumes wurde durch die Gestaltung der Festland-
grenzen, variable Machtzentren und schlieflich durch die rdumliche Vielfalt bestimmt.

13 Rezolucja VIII Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku, Elblag, 21-23 maja 2010 r.
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Die wihrend der Umwandlung vom Ende des 20. Jahrhunderts gebildete Struktur der
rdumlichen Verflechtungen in Bezug auf den administrativen und politischen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Bereich wurde seit 2004 infolge des EU-Beitritts der Lander
aus den Ostlichen Gebieten des Ostseeraumes vertieft. Heute entwickeln die Regionen
an der Siidkiiste der Ostsee eine internationale Zusammenarbeit, die auf internen Rege-
lungen und den EU-Rechtsvorschriften basiert. Die regionalen Parlamente sehen die in-
ternationale Zusammenarbeit als ein Element der integralen Entwicklung innerhalb der
EU-Kohisionspolitik an. Die Europdische Kommission hat im Jahr 2009 eine Strategie
fiir den Ostseeraum vorgestellt. Zu den strategischen Zielen der Europédischen Union
gehoren in diesem Bereich der Seeverkehr und die wirtschaftliche Entwicklung des
Kiistenstreifens. Die Schwerpunkte sind die Entwicklung des Schiffbaus, der Meeres-
biotechnologie, die Erhaltung von Okosystemen und dem Kulturerbe. Aktiv in diesem
Bereich ist das Parlamentsforum Siidliche Ostsee. Diese Zusammenarbeit wurde von der
Europédischen Kommission wahrgenommen und als Modellprojekt anerkannt.

Ubersetzt von Karolina Pawlus



