Panstwo
| spoteczenstwo

Perspektywa dla Polski 2017-2019

Makroekonomiczne wyzwania
rozwoju spoteczno-gospodarczego

Po wyraznym spowolnieniu dynamiki PKB w 2016 r. do 2,9% wobec
3,8% w roku poprzednim, w 2017 r. gospodarka zaczeta powraca¢ na
Sciezke szybszego wzrostu gospodarczego — zgodnie z danymi Glow-
nego Urzedu Statystycznego w I kwartale produkt krajowy brutto po-
wiekszyl sie 0 4,1%, w II kwartale o 4%, a w III kwartale o 4,9%. Tym
samym mamy szanse dotaczy¢ do najszybciej rozwijajacych sie w 2017 r.
pafistw Unii Europejskiej, kontynuujac trwajacy nieprzerwanie od
¢wierc¢wiecza rozwdj gospodarczy. Chociaz oczywiscie okresy bardzo
wysokiej dynamiki PKB (5-7%) przedzielone byty latami, w ktérych
produkt powiekszat sie w znacznie mniejszej skali, jak to mialo miejsce
zwlaszcza po wybuchu w 2007 r. §wiatowego kryzysu gospodarczego
i finansowego. Taki stan rzeczy powinien utrzymac sie przynajmniej
do 2019 r. W warunkach modelu gospodarczego, w ktérym wiedza,
innowacje oraz inwestycje w wysoka technike wciagz odgrywaja mata
role w pobudzaniu wzrostu PKB, wydaje sie jednak, ze jest to kres
mozliwosci rozwojowych polskiej gospodarki.
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Przyspieszenie dynamiki PKB do 4,0-4,9%
wrazzwyraznymi sygnatami wskazujacymi
na zréwnowazenie gospodarki w wymiarze
wewnetrznym i zewnetrznym oznacza po-
wstanie uwarunkowarn makroekonomicz-
nych sprzyjajacych zmianom strukturalnym
w gospodarce, w szczegdlno$ci wzmocnienia
roli wiedzy, innowacji i inwestycji w zaawan-
sowane technologie, jako podstawy mie-
dzynarodowej konkurencyjnosci polskich
przedsiebiorcéw. Postep w tych dziedzinach
umozliwi stopniowe przezwyciezanie barier
systemowych ciazacych na perspektywach
rozwojowych kraju, wyrazajacych sie w:
¢ trudno$ciach ztrwalym przyspieszeniem
tempa wzrostu PKB ponad relatywnie niski
putap (putapka $redniego dochodu);

* niewielkim potencjale wytwarzania
wyrobéw innowacyjnych, o znaczacym
udziale wysokiej techniki (putapka $red-
niego produktu);

* zbyt malej roli, jaka w procesie rozwoju
polskiej gospodarki odgrywa kapitat kra-
jowy w odréznieniu od zagranicznego,
bedacego nos$nikiem wielu znaczacych
inwestycji oraz powiazanych z nimi za-
awansowanych technologii (putapka braku
réwnowagi);

* niskiej sprawnosci instytucji pafistwa
oraz niskiej jakosci stanowionego prawa,
co powoduje, ze w Polsce warunki pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej sa
- generalnie rzecz biorgc — trudniejsze
niz w pafistwach ,pietnastki” (putapka
stabosci instytucjonalnej);

* niekorzystnych z punktu widzenia per-
spektyw rozwoju kraju dtugookresowych
zmianach w strukturze ludnosci (putapka
demograficzna)'.

Od przetomu 20161 2017 r. z gospodar-
ki naptywa wiele pozytywnych sygnatéw:
dane rynkowe wyraznie wskazuja, ze pro-
ces odbudowy koniunktury przebiega na
0gét pomySlnie, rosnie eksport, inflacja
wydaje sie by¢ pod kontrolg, kurs ztotego
pozostaje stabilny, kondycja ekonomiczno-
-finansowa firm sukcesywnie sie poprawia,
warszawska gietda notuje wysokie obro-
ty, a budzet pafistwa zamknat pierwsze
10 miesiecy 2017 r. nadwyzka dochodéw
nad wydatkami. Nie oznacza to jednak,
ze Polska w kolejnych latach bedzie mogta
rozwijac sie w szybkim tempie, poréwny-
walnym z okresami najbardziej dynamicz-
nego wzrostu sprzed globalnego kryzy-
su gospodarczego i finansowego. Zreszta
wickszo$¢ prognoz zaktada, iz w 2018 r.
stopa PKB moze sie obnizy¢ w poréwna-
niu z rokiem 2017, przy czym jest otwartg
kwestig, jak ksztattowa¢ sie bedzie krzywa
wzrostu w latach nastepnych.

Zrédtem obecnego ozywienia polskiej
gospodarki jest bowiem przede wszyst-
kim silny wzrost popytu krajowego, w tym
zwlaszcza spozycia prywatnego na tle po-
prawy sytuacji na rynku pracy oraz transfe-
réw socjalnych (program ,Rodzina S00+”
iinne), przy jednak zdecydowanie zbyt ni-
skim w stosunku do potrzeb rozwijajace; sie
gospodarki poziomie inwestycji, w szcze-
gblnosci prywatnych, ktére wzmocnity-
by potencjat produkcyjny i innowacyjny

I Istota wspomnianych putapek zostata m.in. przedstawiona w dokumencie rzadowym pt. Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), Warszawa 2017.
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kraju. Postep pod tym wzgledem stanowi
jeden z kluczowych czynnikéw, ktére de-
terminowa¢ beda dtugookresowy rozwdj
Polski, takze w kontekscie niekorzystnych
tendencji demograficznych widocznych
w polskim spoteczenistwie.

Celem niniejszego artykulu jest ocena
przewidywanej w 2017 r. oraz prognozowa-
nej na lata 2018-2019 sytuacji makroeko-
nomicznej Polski, a takze analiza kluczo-
wych czynnikéw, ktére beda warunkowac
perspektywy rozwoju naszej gospodarki.
W tym kontekscie skupiono uwage na pieciu
kwestiach: skfonnosci do inwestowania, roli
wiedzy i innowacji w pobudzaniu wzrostu
gospodarczego, strukturalnych uwarunko-
waniach krajowego rynku pracy, stabilnosci
finanséw publicznych w perspektywie kilku
nastepnych lat oraz warunkach prowadzenia
w Polsce dziatalnosci gospodarczej.

Gospodarka w 2017 r.
i perspektywy na lata 2018-2019
Wozrost PKB i jego zrédta

W 2017 1. polska gospodarka powinna od-
notowa¢ wzrost co najmniej w granicach
4% i w kolejnych dwéch latach utrzymac
stope wzrostu na nizszym poziomie prze-
kraczajacym jednak 3% (tabela 1, s. 110).
Gléwnym czynnikiem wzrostu pozostanie
silny popyt konsumpcyjny wspierany przez:
korzystng sytuacje na rynku pracy (wzrost
zatrudnienia i plac), wyptate swiadczer
socjalnych (program , Rodzina 500+ iinne
transfery), dostepnos¢ wzglednie tanie-
go kredytu konsumpcyjnego oraz bardzo
dobre na tle wymienionych czynnikéw

nastroje konsumentéw, przekladajace sie
na wysoka sktonnos¢ do zakupéw.

W II pétroczu 2017 r. zwiekszylo sie
oddzialywanie na wzrost PKB ze strony
naktadéw na srodki trwate (publicznych
i prywatnych), ktére powiekszaja sie w slad
zanaptywem pieniedzy zbudzetu UE wra-
mach perspektywy finansowej 2014-2020,
a takze ustepowaniem widocznej wyraz-
nie w 2016 r. niepewnosci przedsiebior-
céw dotyczacej otoczenia biznesowego
oraz perspektyw sprzedazy krajowejina
rynkach eksportowych.

W kolejnych latach perspektywy wzrostu
spozycia prywatnego oraz inwestycji pozo-
stana korzystne, jednak transfery kapitalowe
z UE beda przyrastac coraz wolniej, a srodki
programu ,Rodzina 500+” przestang pod-
wyzsza¢ dynamike popytu konsumpcyijnego.
Przetozy sie to na obnizenie stopy wzrostu
PKB, do ktérego przyczyni sie rtéwniez pro-
gnozowana na lata 2018-2019 relatywnie
niska dynamika wzrostu w strefie euro.

Handel zagraniczny

W ciggu pierwszych oémiu miesiecy 2017 r.
polski eksport wyniést 168,54 mld euro
iwzr6st 0 10,5% w poréwnaniu z analogicz-
nym okresem roku poprzedniego. W tym
samym czasie import osiagnatl wielkos¢
166,38 mld euroizwickszyt sie 0 11,5% w sto-
sunku do importu w okresie styczefi-sier-
piefi 2016 r. W konsekwenciji Polska osiaggneta
w obrotach towarowych nadwyzke wynosza-
ca 2,16 mld euro, podczas gdy w ciagu dzie-
sieciu miesiecy 2016 r. saldo dodatnie byto
znaczgco wieksze i wyniosto 4,41 mld euro?.

2 Obroty towarowe handlu zagranicznego ogdtem i wedtug krajéw w okresie styczen-sierpieri 2017 r., GUS, Warsza-
wa, 11.12.2017, s. 1 oraz analogiczne opracowanie dotyczace okresu styczen-pazdziernik 2016 .z 12.12.2016.
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Tabela 1. Dynamika PKB Polski w latach 2016-2019 (ceny state)

2017 2018 2019

Zrédto danych 2016
PwY Prognoza

1. Ministerstwo Finansow

Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2018 2,7 3,6 3,8 3.8

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2,7 3,6 3.8 3.9

2017-2020, kwiecien 2017 r.
2. Giéwny Urzad Statystyczny

Wstepny szacunek PKB w 2016 r. 2,8 X X X

Skorygowany szacunek PKB w 2016 r. 2,9 X X X

| kwartat 3,0 4.1 X X

Il kwartat 3,2 4,0 X X

[l kwartat 2,6 4,9 X X
3. Narodowy Bank Polski

Raport o inflacji, marzec 2017 r. 2,8 3,7 3,3 3,2

Raport o inflacji, lipiec 2017 r. 2,7 4,0 3,5 3,3

Raport o inflacji, listopad 2017 r. 2,7 4,2 3,6 3,3
4. Komisja Europejska

European Economic Forecast, Winter 2017 2,8 3,2 3,1 X

European Economic Forecast, Spring 2017 2,7 3,5 3,2 X

European Economic Forecast, Autumn 2017 2,9 4,2 3.8 3,4
5. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

World Economic Outlook, April 2017 2,8 3,4 3,2 X

IMF Country Report No. 17/220, July 2017 2,6 3,6 3,3 3,0

World Economic Outlook, October 2017 2,6 3,8 3,3 X
6. World Bank

Global Economic Prospects, June 2017 X 3,3 3,2 3,2

World Bank ECA Economic Uptade, October 2017 X 4.0 3,6 3,4
7. Agencje retingowe

Standard&Poor’s X 3,6 3.1 3,0

X 4,2 3,8 3,5
Moody’s X 3,2 3,1 3,1
X 4.3 X X

Fitch X 3,3 3,2 3,2

D PW — prawdopodobne wykonanie. X 4,0 X X

Zrédta:

1. Ustawa budzetowa na 2018 r. Uzasadnienie, Rada Ministréow, Warszawa, wrzesien 2017, s. 3 i 211.
Wieloletni Plan Finansowy Parstwa na lata 2017-2020, kwiecien 2017 r., s. 61.

2. Produkt krajowy brutto. Szacunek wstepny, GUS, Warszawa, 31.1.2017, s. 1. Skorygowany szacunek
produktu krajowego brutto za 2016 r., GUS, Warszawa, 23.10.2017, s. 3. Wistepny szacunek produktu
krajowego brutto w Il kwartale 2017 r., GUS, Warszawa, 30.11.2017, s. 1.

3. Raport o inflacji. Marzec 2017 r., NBP, Warszawa 2017, s. 71 i 79. Raport o inflacji. Lipiec 2017 r., NBP,
Warszawa 2017, s. 74 i 83. Raport o inflacji. Listopad 2017 r., NBP, Warszawa 2017, s. 74.

4. European Economic Forecast — Winter 2017, European Commission, 13 February 2017, s. 146. Euro-
pean Economic Forecast — Spring 2017, European Commission, 11 May 2017, s. 148. European Econo-
mic Forecast — Autumn 2017, European Commission, 9 November 2017, s. 160.

5. World Economic Outlook, IMF, April 2017, s. 202. Poland — IMF Country Report No. 17/220, IMF,
July 2017. World Economic Outlook 2017, Statistical Appendix, IMF, October 2017.

6. Global Economic Prospects. A Fragile Recorvery, World Bank Group, June 2017, s. 117. Migration and
Mobility. Europe and Central Asia Economic Update, World Bank Group, October 2017, s. 88.

7. Prognozy agencji S&P, Moody's i Fitch cytowane na portalu Warsaw Business Journal Observer <http://wbj.pl>.
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Zmniejszenie sie nadwyzki w obrotach
stanowito efekt relatywnie wysokiej dy-
namiki wydatkéw na towary importowa-
ne, w zwiazku z wysoka importochton-
noscig produkgji krajowej przy jednocze-
snym wzroscie na poczatku 2017 r. cen
sprowadzanych do Polski surowcéw. Skala
przywozu bylaby jeszcze wieksza gdyby
nie niski popyt inwestycyjny w polskiej
gospodarce, ktéry wptynat hamujaco na
naplyw zagranicznych maszyn i urzadzes.
‘W miare odbudowy frontu inwestycyjnego
zapotrzebowanie polskich firm naimporto-
wang technike i technologie ponownie sie
zwiekszy, w konsekwencji —jak przewiduje
to NBP —w wymiarze calego 2017 r. a takze
w latach 2018-2019 przywéz bedzie rést
szybciej niz wywéz. Réznica w dynamice
importui eksportu pozostanie jednak nie-
duza iz czasem ulegnie zatarciu®.
Rosnacy eksport odzwierciedla korzyst-
ne zmiany strukturalne w przemygéle zwia-
zane m.in. z lokowanymi w Polsce bez-
posrednimi inwestycjami zagranicznymi.
Zmiany te skutkujg poprawa konkurencyj-
nosci okreslonego asortymentu wyrobéw
finalnych oraz kooperacyjnych dostarcza-
nych przez polskie firmy w ramach udziatu
w miedzynarodowych taicuchach war-
to$ci dodanej (ang. Global Value Chains
- GVC). Rzeczjednak w tym, ze absorp-
cji technologii zagranicznych na ogét nie
towarzysza wlasne prace polskich firm
zmierzajace do dalszego rozwoju wyrobéw

3 Raport o inflacji. Lipiec 2017 r. ..., op.cit., s. 83.

wytwarzanych na podstawie pozyskanych
technologii. W konsekwencji waznym atu-
tem polskiego eksportu pozostaje atrakcyj-
no$¢ cenowo-kosztowa przy zbyt matej roli
czynnikéw zwiazanych z innowacyjnoscia
i wysoka technika.

Nawielkos¢ eksportuw latach 2017-2019
wplyw beda miaty zwlaszcza trzy naste-
pujace czynniki:

* wyczerpywanie sie mozliwosci wzrostu
dostaw polskich towaréw do panistw strefy
euro, ktérych gospodarka co prawda przy-
spieszyla, ale w sumie ozywienie nie bedzie
jednak zbyt silne (zgodnie z prognozami
Komisji Europejskiej z listopada 2017 r.
w latach 2018-2019 srednia stopa PKB
w strefie euro wynosi¢ ma tylko 1,9-2,2%);
* mozliwos¢ dalszego spadku eksportu do
Rosji lub co najwyzej stabilizacja dostaw na
rynek rosyjski na poziomie zdecydowanie
nizszym w poréwnaniu z okresem sprzed
2015 r., zanim wymiana miedzy Rosja i kra-
jami UE (w tym Polska) objeta zostata
ograniczeniom na tle agresywnej polityki
Moskwy w stosunku do Ukrainy i aneksji
Krymu oraz Sewastopola*. Jednoczes$nie
wzrost ogdlnej warto$ci eksportu wskazu-
je, ze polscy eksporterzy zdotali juz, gene-
ralnie rzecz biorac, zamortyzowac skutki
utrudnionego dostepu do rynku rosyjskiego
w drodze rozwoju kontaktéw handlowych
na kierunkach alternatywnych;

* wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Eu-
ropejskiej (brexit), co moze wplynac

* Oilew 2014 r. eksport towaréw z Polski do Rosji wynosit 7 mld euro i stanowit 4,23% catoksztattu polskiego
wywozu, o tyle analogiczne dane dla 2016 r. wyniosty 5,2 mld euro (wielko$¢ eksportu) oraz 2,84% (udziat
w strukturze wywozu). W okresie styczen-pazdziernik 2017 r. eksport do Rosji wyniést 5,2 mld euro, a wiec
nieco wzrést w poréwnaniu z pierwszymi dziesiecioma miesigcami 2016 r. (4,3 mld euro).
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negatywnie na skale polsko-brytyjskich
obrotéw handlowych?®.

Ceny towardw i ustug konsumpcyjnych
oraz ceny produkcji sprzedanej

Zgodnie z danymi GUS ceny towaréw
iustug konsumpcyjnych wzrosty w okresie
styczeni-pazdziernik 2017 r., w poréwnaniu
zanalogicznym okresem roku poprzednie-
g0, 0 1,9%, gléwnie za sprawa podrozenia
zywnosci (0 4%). Z kolei ceny produkcji
sprzedanej przetwoérstwa przemystowego
podniosty sie o 3,3%. W odréznieniu od
tego ceny produkcji budowlano-montazo-
wej pozostaly niemal na niezmienionym
poziomie (wzrost wyniést tylko 0,4%).
Wszystko to razem oznaczalo zmiane tren-
du cen w stosunku do 2016 1., kiedy miata
miejsce niewielka deflacja i ceny towaréw
oraz ustug konsumpcyjnych obnizyty sie
w sumie 0 0,6% (z wyjatkiem cen zywnosdi,
ktére wzrosty 0 0,8%), a w wypadku cen
produkcji sprzedanej przemystu oraz pro-
dukgcji budowlano-montazowej spadek wy-
niést odpowiednio 0,2% oraz 0,4%?°.

Z przytoczonych danych dotyczacych
dziesieciu miesiecy 2017 r. wynika, ze
ceny towaréw oraz ustug konsumpcyjnych
w calym roku powinny wzrosna¢ wumiar-
kowanym stopniu i zgodnie z prognozami
NBP taka sytuacja utrzyma sie w latach

2018-2019, chociaz dynamika cen ule-
gnie zwiekszeniuz 1,9% w 2017 r. do 2%
w 2018 r. oraz 2,5% w 2019 r.’”. Oznacza
to, ze spodziewany ruch cen zmiesci sie
w pasmie $redniookresowego celu inflacyj-
nego, ktéry NBP ustalitna 2,5% =+ 1 punkt
procentowy.

Zrédtem inflacii w latach 2018-2019 be-
dzie rosnaca presja kosztowa i popytowa.
Coraz wieksze problemy przedsiebiorcéw ze
znalezieniem wykwalifikowanych pracow-
nikéw w efekcie niewystarczajgcej podazy
pracy przekltada¢ sie musza na wzrost wy-
nagrodzen. W sytuaciji, gdy ptace beda rosty
szybciej niz wydajno$¢ pracy, przyspiesze-
niu ulegnie wzrost jednostkowych kosztéw
pracy, chociaz na razie zmiany w tym zakre-
sie nie beda duze. Z kolei presja popytowa,
zwigzana ze wzmocnieniem sity nabywczej
gospodarstw domowych, pobudza¢ bedzie
wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyijnych,
ktéry jednak, jak juz wspomniano, w ko-
lejnych dwéch latach nie przekroczy 2,7%.
Wplyw czynnikéw krajowych na dynamike
cen tagodzi¢ beda zwlaszcza trzy zjawiska,
amianowicie: a) niskie tempo wzrostu cen
wyrobéw importowanych wynikajace z ogra-
niczonej inflacji w strefie euro, b) wzgledna
stabilizacja cen surowcéw energetycznych
narynkach swiatowych, a takze ¢) okresowa
aprecjacja ztotego®.

5 Wedtug szacunkéw Euler Hermes, globalnego lidera ubezpieczen naleznosci handlowych, polski eksport
do Wielkiej Brytanii w wyniku spowolnienia wzrostu brytyjskiej gospodarki bedacego nastepstwem brexitu
moze przejsciowo zmniejszy¢ sie o 700 min euro rocznie, tj. o okoto 6% w odniesieniu do wartoéci wywozu
w latach 2015-2016. Brexit moze wywota¢ gwattowny wzrost liczby upadtosci przedsiebiorstw w Wielkiej
Brytanii i UE, EulerHermes <http://www.eulerhermes.pl/euler-hermes-w-polsce/centrum-praso-we/
wiadomosci/Pages/160609_EH-Bre-xit.aspx>.

& Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w 2016 r., GUS, Warszawa, 30.1.2017, s. 36 i 38. Informacja
o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w pazdzierniku 2017 r., GUS, Warszawa, Listopad 2017r., 5.20-25.

7 Raport o inflacji. Listopad 2017 r.,... , op.cit., s. 74.

8 W dniu 1.11.2016 r. 1 euro kosztowato 4,4532 zt, natomiast 1.5.2017 — 4,2241 zt,a 1.12.2017 — 4,2139 zt.
Portal <https://pl.investing.com>, zaktadka <Rynki/Forex/kursy krzyzowe>.
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Rynek pracy

Rok 2017 stanowi kolejny rok, w ktérym
nastepuje systematyczny spadek stopy bez-
robocia rejestrowanego. W styczniu tego
roku wskaznik bezrobocia wynosit 8,5%,
w kwietniu 7,6% a w pazdzierniku 6,6%,
co stanowi historycznie niski poziom, po-
przednio notowany bardzo dawno temu,
bo w pierwszej potowie 1991 roku’. Z kolei
wedlug statystyk Eurostat stopa bezrobocia
w Polsce wynosita w styczniu 2017 r. 5,2%,
w kwietniu obnizyta sie do 4,8% i na takim
poziomie pozostata do lipca, za$ w paz-
dzierniku wyniosta 4,6%!°. W ten sposéb
Polska znalazta sie w gronie pafistw UE
o najlepszej sytuacji na rynku pracy, ze
stopa bezrobocia ksztattujaca sie znacz-
nie ponizej unijnej $redniej wynoszacej
7,4%" w sierpniu 2017 r. Zgodnie z zato-
zeniami makroekonomicznymi, na pod-
stawie ktérych skonstruowano budzet
panistwa na 2018 r., stopa bezrobocia re-
jestrowanego w koficu 2018 r. wynosi¢ ma
6,4% a w koficu 2019 . 6,1%'2. Jej spadko-
wi towarzyszy wzrost liczby pracujacych
w sektorze przedsiebiorstw, przy czym
w wypadku przetwérstwa przemyslo-
wego liczba pracujacych zwiekszyla sie
22270 tys. we wrze$niu 2016 1. do 2359 tys.

we wrzesniu 2017 r., tj. o 89 tys. 0s6b'.
W latach 2018-2019 powinien nastapi¢
dalszy wzrost liczby pracujacych w sekto-
rze przedsiebiorstw, z tym ze wspomniane
zmiany nie beda duze.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa
w sektorze przedsiebiorstw

W okresie styczen-wrzesieri 2017 r. nastgpita
dalsza poprawa wskaznikéw ekonomicz-
no-finansowych w grupie przedsiebiorstw
niefinansowych jako catosci, widoczna
juz w 2016 r. Czynnikiem sprzyjajacym
tej poprawie jest oczywiscie poszerzenie
mozliwosci zbytu produkcji w warunkach
umacniajacego sie ozywienia koniunktury
w Polsce. Obraz kondycji przedsiebiorstw
jest jednak niejednoznaczny. Z jednej stro-
ny w ciggu pierwszych dziesieciu miesiecy
2017 r. przychody z catoksztattu dziatalno-
$ci wzrosty w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego 0 9,4%, wynik ze
sprzedazy produktéw, towaréw i materia-
téw poprawit sie o 8,5%, za$ wynik finan-
sowy netto o 7,9%. Z drugiej strony wspo-
mnianym zamianom towarzyszyla jedynie
skromna poprawa wskaznika rentownosci
obrotu netto (z 5,4% do 5,5%). Ptynnos¢
firm ulegla co prawda wzmocnieniu, ale

% Portal GUS <www.stat.gov.pl>, zaktadka <Obszary tematyczne/Rynek pracy/Stopa bezrobocia w latach
1990-2017>.

10 Przytoczone dane GUS i Eurostat dotyczace stopy bezrobocia bazuja na rézniacej sie definicji bezrobot-
nego. Eurostat pod pojeciem bezrobotnego rozumie osobe bez zatrudnienia, ktéra poszukuje aktywnie
pracy od przynajmniej 4 tygodni i jest w stanie podjac ja w ciagu 2 tygodni. Innymi stowy, Eurostat zalicza
do 0s6b bezrobotnych tylko takie osoby, ktére faktycznie szukaja pracy i sa gotowe szybko ja podjaé. Z ko-
lei stosowana przez GUS kategoria bezrobocia rejestrowanego obejmuje wszystkie osoby w wieku 18-60
(kobiety)/65 (mezczyzni) lat, ktore zarejestrowaty sie w urzedzie pracy, bez wzgledu na to, czy faktycznie
poszukujag one zatrudnienia, czy tez nie zamierzaja podjac¢ formalnej pracy, a rejestracja w urzedzie stuzyta
jedynie do uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego.

1" Eurostat Newsrelease”, No 182/2017, 30 November 2017.

Ustawa budzetowana 2018 r. Uzasadnienie..., op.cit., s. 10.

+Biuletyn Statystyczny”, GUS, nr 10/2017, s. 64.
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zmiany w tym zakresie okazaly sie w sumie
niewielkie. Ponadto zmniejszyta sie grupa
przedsiebiorstw wykazujacych zysk netto
—w okresie styczei-wrzesieri 2017 . grupa ta
stanowita 76,3% og6tu, natomiast w okresie
styczef-czerwiec 2016 1. 77,7%'.

W sumie kondycja przedsiebiorstw nie-
finansowych w ciagu trzech kwartatéw
2017 r. pozostawata dobra i stabilna, z ko-
rzystnymi perspektywami na kolejne mie-
sigce roku. Sprzyjato to optymistycznemu
postrzeganiu koniunktury i mozliwosci
dziatania na polskim rynku. W tej sytu-
acji coraz wiecej firm zaczyna rozwazac
rozpoczecie inwestycji rozbudowujacych
i/lub modernizujacych moce produkcyj-
ne, majac na wzgledzie zaréwno korzyst-
ne w wiekszosci branz uwarunkowania
popytowe, jak i mozliwosci finansowania
dziatalnosci rozwojowej dzieki srodkom
wtasnym lub przy wykorzystaniu wzgled-
nie fatwo dostepnego i niedrogiego kre-
dytu inwestycyjnego. Nadal hamujaco na
aktywno$¢ inwestycyjng dziata niepew-
no$¢ przedsiebiorcéw w zwigzku z otocze-
niem prawno-podatkowym, ale wplyw
tego czynnika w kolejnych kwartatach
powinien stabnac®.

Budzet panstwa

W okresie styczen-pazdziernik 2017 r. bu-
dzet pafistwa odnotowal nadwyzke w wy-
sokosci 2,7 mld zt, co zdarzyto sie po raz
pierwszy po 1989 r., bowiem dotychczas
regula bylo, iz wydatki budzetowe zna-
czaco przekraczaly dochody panistwa'®.
Ta niespotykana dotad sytuacja stanowi-
ta sumaryczny efekt trzech czynnikéw,
a mianowicie:

¢ duzej dyscypliny wydatkowej—w 2016,
wydatki budzetowe rosty bardzo szybko,
natomiast w okresie 10 miesiecy 2017 r.
pozostaly niemal na niezmienionym pozio-
mie w poréwnaniu z analogicznym okre-
sem roku poprzedniego, co m.in. wynikato
z ograniczenia wydatkéw na inwestycje
publiczne;

* wyraznego wzrostu wplywéw z po-
datkéw, ktére w okresie styczen-sierpief
2017 r. okazaty sie 0 14,6%, tj. 0 26,4 mld zt
wyzsze niz w tym samym czasie 2016 r.,
przy czym szczegdlnie wyraznie wzrosty do-
chody z VAT (0 21,7% czyli 0 23,9 mld z1).
Przyrost wpltywdéw podatkowych stanowit
efekt ozywienia dziatalno$ci gospodarcze;j,
ale takze wysitkéw na rzecz uszczelnienia
systemu podatkowego'’;

4 Wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych w okresie styczen-wrzesien 2017 roku, GUS, Warszawa, 23.8.2017.

> Szybki monitoring NBP... op.cit., nr 03/17 (lipiec 2017 r.) oraz nr 04/17 (pazdziernik 2017 r.), s. 1-2.

16 W okresie styczen-pazdziernik 2016 r. budzet panstwa odnotowat deficyt w wysokosci 24,6 mld zt, zas w catym
2016 r. nierbwnowaga budzetowa wyniosta 46,2 mld zt, przy limicie deficytu okreslonego w ustawie budzetowe;j
na 2016 r. w wysokosci 54,7 mld zt. Sprawozdanie operatywne z wykonaniu budzetu paristwa za styczen-
-sierpient 2016 r., Ministerstwo Finanséw, Warszawa, wrzesien 2016 r., s. 7 oraz analogiczne opracowanie
dotyczace okresu styczen-grudzien 2016 r. Ministerstwo Finanséw, Warszawa, maj 2017 r., s. 8.

Zgodnie z szacunkami firmy konsultingowej PWC, na ktére powotuje sie Ministerstwo Finanséw, w 2017 r.
luka w VAT stanowita réwnowarto$é¢ 0,6% PKB, natomiast w 2016 r. juz 2,9%. Luka podatkowa jest ztozonym
zjawiskiem i stanowi sumaryczny efekt kilku czynnikdéw, w tym: szarej strefy w gospodarce, nieuczciwej
optymalizacji podatkowej, bteddw przedsiebiorcéw w ustalaniu wymiaru podatku, niewystarczajacej wydajnosci
poboru podatkéw, upadtosci podatnikow oraz oszustw zwiazanych z VAT. W ocenie PWC dziatania ukierunkowane
na zwiekszenie stopnia $ciggalnosci podatkéw moga spowodowaé, iz w 2017 r. luka podatkowa zmniejszy sie
do 2% PKB. Wytudzenia VAT — luka podatkowa w 2016 r. i prognoza na 2017 r., PWC, konferencja prasowa
19.10.2017 <https://www.pwc.pl/pl/media/2017-10-19-pwc-luka-vat-2017.html>.
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* przekazania do budzetu pafstwa
przez NBP zysku za 2016 r. w wysokosci
8,7 mld zI'.

Nie ulega watpliwosci, ze wspomniana
nadwyzka budzetowa jest stanem przej-
$ciowym. Pamietac trzeba bowiem, ze
budzet panistwa czeka wzrost wydatkéw
na inwestycje publiczne, a takze koniecz-
no$¢ sfinansowania zwiekszonej dotacji
dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(FUS) w zwiazku z obnizeniem wieku
emerytalnego. Mimo tego wedtug szacun-
kéw Ministerstwa Finanséw catoroczny
deficyt budzetu pafistwa w 2017 r. moze
zmiescic sie w granicach 33 mld zl, a wiec
znacznie ponizej progu okreslonego w usta-
wie budzetowejna 2017 . (59,4 mld z1)".
W konsekwenciji nizszy bedzie réwniez de-
ficyt catego sektora finanséw publicznych,
ktéry w2017 r. wyniesie okoto 50 mld 7%,
przy limicie 64,8 mld zt wynikajacym
z ustawy budzetowej. W 2018 r. nieréw-
nowaga budzetu pafistwa nie bedzie mogta
przekroczy¢ kwoty 41,5 mld zt, zas sekto-
ra finanséw publicznych — 49,1 mld zI?'.

Gietdowy rynek

papieréw wartosciowych

Od przetomu listopada i grudnia 2016 r.
warszawska Gietda Papieréw Warto-

Sciowych weszta w faze wzrostu. O ile na
przyktad 1 wrzesnia 2016 r. WIG wynosit

47084,9 punktuy, otyle 1 grudnia 2017 . juz
62031 punktu (wzrost o 31,7%), niewiele
ustepujac dotychczasowemu rekordowemu
wynikowi 66077,7 punktu osiaggnietemu
1 czerwca 2007 roku?.

Impuls do wzrostéw na GPW dat
kapitat zagraniczny doceniajacy silne
fundamenty polskiej gospodarki, brak
nieréwnowagi makroekonomicznej,
a takze dobre perspektywy rozwojowe.
Inwestorzy uznali, ze warto kupowac
akcje polskich spétek, ktére w latach
2015-2016 zostaly mocno przecenione (jak
to sie stalo na przyktad w wypadku spé-
Tek sektora energetycznego i bankowego),
zwlaszcza ze na 2017 r. przypada w Polsce
dno czteroletniego cyklu koniunkturalnego
(tzw. cyklu Kitchina), co oznacza szanse
na odbicie kurséw akcji i mozliwos¢ osia-
gniecia wysokiej stopy zwrotu.

Ponadto z praktyki gieldowej wynika,
ze reakcje inwestoréw wyprzedzajg zmia-
ny w realnej gospodarce odzwierciedla-
ne przez PKB i inne wskazniki makro-
ekonomiczne. Dlatego mozna przyjaé, ze
widoczne od kofica 2016 r. ozywienie na
parkiecie GPW stanowito symptom dys-
kontowania przez rynki finansowe ocze-
kiwanego przyspieszenia wzrostu polskiej
gospodarki, ktére faktycznie wkrétce na-
stapito (w I kwartale 2017 r.), a takze spo-
dziewanego zwiekszenia w IV kwartale

18 Sprawozdanie operatywne z wykonaniu budzetu paristwa za styczen-sierpien 2017..., op.cit., s. 15.

19 Ustawa budzetowa na 2018 r. Uzasadnienie..., op.cit., s. 180.

2 Wypowiedz, woéwczas wicepremiera Mateusza Morawieckiego na antenie TVP Info 16.10.2017
<http://www.pap.pl/aktualnosci/news, 1127422, morawiecki-deficyt-budzetowy-wyniesie-ponad-30-mld

-zl-a-sektora-finansow-ok-50-mld-zl.html>.

2l Ustawa budzetowa na 2018 r. Uzasadnienie..., op.cit., s. 194.

22 Portal <pl.investing.com> zaktadka <Rynki/Indeksy/Polska — indeksy>. W jeszcze wigkszym stopniu wzrost
WIG 20, ktéry 1.9.2016 wynosit 1709,5 punktu, zas 1.12.2017 juz 2389,9 punktu, co oznaczato wzrost
0 38,8%. W tym samym okresie WIG 30 powiekszyt sie z 1976,6 punktu do 2751,3 punktu, czyli 0 39,2%.
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2017 r. inwestycji realizowanych dzieki
srodkom UE, co powinno pozytywnie
wplynac¢ na dynamike PKB?.

Réwnowaga
wewnetrzna i zewnetrzna

W 2017 r. Polska zaczeta rozwijac sie szyb-
ciej imoze osiggnac najwiekszy od 2007 r.
przyrost PKB, dystansujac pod tym wzgle-
dem wiele pasistw UE.

Co istotne, wzrost polskiej gospodarki
ma charakter zréwnowazony w wymia-
rze wewnetrznym wyrazajacym sie w bar-
dzo matej luce produktowej (wynoszacej
w 2016 r. — 0,3% potencjalnego PKB?),
ktéra w latach 2017-2020 powinna sie
caltkowicie domkna¢. Réwnoczesnie za-
pewniona jest réwnowaga zewnetrzna,
na co wskazuje zadowalajacy stan salda
bilansu obrotéw biezacych (1,2% PKBw I
kwartale 2017 r.i-0,8% PKB w II kwar-
tale 2017 ).

Ponadto sukcesywnie rosng rezerwy
walutowe kraju, wynoszace w listopadzie
2017 r. 95,8 mld euro wobec 44,7 mld euro
w koricu 2007 roku?®. Wszystko to razem
prowadzi do wniosku, ze fundamenty

gospodarcze Polski zostaly wzmocnione
w poréwnaniu z sytuacja w momencie
wybuchu w 2007 r. globalnego kryzysu
gospodarczego i finansowego, w konse-
kwencji czego w pewnym stopniu zwiek-
szyta sie odporno$¢ polskiej gospodarki na
szoki zewnetrzne (przykladem takiego
szoku moze by¢ recesjaw USA, Chinach
czy pafistwach strefy euro)?”’. Nie zmie-
nia to faktu, ze polska gospodarka pozo-
staje wrazliwa na wstrzasy ekonomiczne
w gospodarkach globalnych (USA, Chiny)
oraz duzych gospodarkach UE (Niemcy,
Francja, Wlochy, Hiszpania)?.

Dalsze zmiany strukturalne prowadzace
do upowszechnienia wiedzy i innowacji
jako podstawy miedzynarodowej konku-
rencyjno$ci uwarunkowane sa zwieksze-
niem inwestycji, zwlaszcza prywatnych.
Niska obecnie skfonnos¢ przedsiebiorcéw
do inwestowania musi wyraznie sie popra-
wié, jesli Polska ma skutecznie przezwy-
ciezy¢ bariery rozwojowe.

W opinii Komisji Europejskiej w Polsce
obecnie nie wystepuje ryzyko powstania
nieréwnowagi makroekonomicznej moga-
cej doprowadzi¢ do powaznych perturbacji

2 D. Szymanski: Na polskiej gietdzie w tym roku szykuje sie hossa, portal <businessinsider.com.pl>, dostep

od 2.1.2017 <http://businessinsider.com.pl/finanse/polska-gietda-w-2017-r-bedzie-rosnac/62c7mc2>.

Hossa na warszawskiej gietdzie. Zastuga inwestoréw zagranicznych?, Debata Poranka 4.1.2017 w Polskim

Radio 24 z udziatem m.in. Matgorzaty Zaleskiej, bytej prezes GPW <www.polskieradio.pl/130/4503/

Artykul /1732737, Hossa-na-warszawskiej-gieldzie-Zasluga-inwetorow-zagranicznych>.

Program konwergencji. Aktualizacja 2017, Rada Ministrow, Warszawa, kwiecien 2017, s. 33.

Raport o stanie réwnowagi polskiej gospodarki, kwiecien 2016 r., Instytut Ekonomiczny NBP, Warszawa

2016, s. 4-28. Bilans pfatniczy Rzeczypospolitej Polskiej za | kwartat 2017 r., NBP, Warszawa 2017, s. 7.

Bilans ptatniczy Polski w Il kwartale 2017 r., NBP, Warszawa, 29.9.2017.

Portal NBP, Zaktadka Statystyka bilansu ptatniczego/Oficjalne aktywa rezerwowe.

7 Do takiego wniosku doszli eksperci firmy konsultingowej Deloitte oraz DNB Bank Polski S.A. na podstawie
przeprowadzonych w odniesieniu do polskiej gospodarki tzw. stress-testéw majacych na celu okreélenie
wptywu kryzysu gospodarczego w wybranych panstwach éwiata na dynamike PKB w Polsce. Raport -
Kierunki 2017. Negatywne szoki gospodarcze. Stress-testy polskiej gospodarki w 2017 r., Deloitte i DNB
Bank Polska S.A., Warszawa 2017.

28 |bidem.
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gospodarczych i w zwigzku z tym nie ma
potrzeby szczegélowego monitorowania
sytuacji we wskazanym zakresie. Odréznia
to Polske od 13 panstw UE, w wypadku
ktérych monitoring wykrytych w latach
2015-2016 zakl6cer réwnowagi musi by¢
nadal prowadzony?. Na brak ryzyka po-
jawienia sie w Polsce nieréwnowagi ma-
kroekonomicznej wskazuja zwtaszcza na-
stepujace przestanki:

* silny wzrost popytu wewnetrznego, be-
dacy przede wszystkim efektem zwiek-
szonej sity nabywczej gospodarstw do-
mowych (wzrost zatrudnienia, wzrost
plac, program ,Rodzina 500+” i inne
transfery socjalne, niska inflacja, tatwo
dostepny kredyt), a takze rozszerzajacej
sie skali aktywnosci gospodarczej i po-
prawiajacej sie kondycji ekonomiczno-
-finansowej firm;

* wzrost produkcji przemystowej i bu-
dowlano-montazowej, w tym produkciji

eksportowej®, potwierdzajacy atrakcyj-
no$¢ rynkowa wytwarzanych w kraju wy-
robéw oraz wskazujacy na znaczacy po-
tencjat eksportowy w polskiej gospodarce;
¢ spadek cen towaréw i ustug konsump-
cyjnych w 2016 1. (0 0,6%) oraz umiarko-
wany wzrost cen w 2017 r., ktéry w skali
roku ma nie przekroczy¢ 1,9%;

¢ relatywnie mate zadluzenie sektora pry-
watnego i publicznego, nalezace do najniz-
szych w UE3!;

* dodatnie saldo obrotéw towarowych han-
dlu zagranicznego wynoszace 4,76 mld euro
w 2016 r. oraz 2,16 mld euro w okresie
styczeh-pazdziernik 2017 r,;

* sukcesywny spadek bezrobocia, przy
rosnagcym poziomie zatrudnienia i stop-
niowej poprawie produktywnosci, a takze
umiarkowanej — presji ptacowej;

* ceny mieszkah pomimo ozywienia na
rynku nieruchomosci pozostaja relatyw-
nie stabilne.

2 Chodzi o: Butgarie, Chorwacje, Cypr, Finlandie, Francje, Hiszpanie, Holandie, Irlandie, Niemcy, Portugalie,
Stowenig, Szwecje i Wtochy. Z kolei w wypadku Austrii, Belgii, Estonii, Wegier, Rumunii i Wielkiej Brytanii,
w ktoérych wezeéniej rowniez wykryto zaktdécenia makroekonomiczne, obecnie stwierdzono, iz takie zaktcenia
juz nie wystepuja. Sprawozdanie Komisji przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2017 r., Komisja
Europejska, COM(2016) 728 final, Bruksela, 16.11.2016, s. 5-6.

W okresie styczen-pazdziernik 2017 r. produkcja sprzedana przemystu powiekszyta sie w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego o 6,6%, a produkcja budowlano-montazowa o 12,9%. Wyniki te sa
wyraznie lepsze niz w ciagu pierwszych trzech kwartatéw 2016 r., kiedy wzrost produkcji przemystu wyniést
3,1%, a w wypadku produkcji budowlano-montazowej miat miejsce spadek wynoszacy 15%. Dynamika
produkcji przemystowej i budowlano-montazowej w pazdzierniku 2017 r., GUS, Warszawa, 20.11.2017
oraz analogiczne opracowanie dotyczace wrzesnia 2016 r.z221.11.2016.

Zadtuzenie sektora prywatnego w Polsce w 2015 r. stanowito rownowarto$¢ 79% PKB, podczas gdy
wartos¢ progowa ustalona w ramach procesu monitorowania konkurencyjnosci i nieréwnowagi zewnetrznej
oraz wewnetrznej w panstwach UE (element tzw. Semestru Europejskiego ) okreslona zostata na 133%
PKB. Z kolei dtug publiczny Polski w 2015 r. stanowit 51,5% PKB przy $redniej dla UE wynoszacej wéwczas
86,5% PKB i wartosci progowej na poziomie 60% PKB. Sprawozdanie krajowe..., op.cit., s. 14. European
Economic Forecasts. Spring 2017..., op.cit., s. 168.

Z danych NBP obejmujacych na razie Il kwartat 2017 r. wynika, ze wzrost ceny mieszkan w gtéwnych miastach
Polskiw 2016 r. oraz w okresie styczen-czerwiec 2017 r. nie przekroczyt 6% w skali roku, co stanowi warto$¢
progowa w ramach monitorowanie nieréwnowagi wewnetrznej w panstwach UE (Semestr Europejski).
Informacja o cenach mieszkarn i sytuacji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych i komercyjnych w Polsce
w Il kwartale 2017 r., NBP, wrzesien 2017, s. 28-33. Raport o inflacji. Lipiec 2017 r. ..., op.cit., s. 43.
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Jedynym wskaznikiem, w wypad-
ku ktérego Polska przekroczyta prog
ostrzegawczy ustalony przez Komisje
Europejska jest miedzynarodowa po-
zycja inwestycyjna netto (MPI)*. Z da-
nych NBP wynika, ze MPI netto Polski
w koricu 2016 r., podobnie jak w latach
ubieglych, byta ujemna i w wymiarze bez-
wzglednym wyniosta 1129 mld z1, zas
wrelacji do PKB minus 61,8%34. Chociaz
w poréwnaniu z latami 2014-2015 na-
stapila w tym wzgledzie pewna poprawa
(relacja MPI netto do PKB zmniejszyta
sie w tym czasie w sumie o 7,3 punk-
tu procentowego), to trudno tu méwic
o zmianie jako$ciowej, bowiem wspo-
mniany wskaznik nadal znaczaco prze-
kracza dopuszczalny poziom wyznaczony
przez Komisje Europejska (-35% PKB).
Co jednak istotne, silnie ujemna MPI
netto nie $wiadczy, iz Polska stoi wobec
ryzyka naruszenia réwnowagi makro-
ekonomicznej*®. Decydujace znaczenie
ma tutaj bezpieczna w wypadku Polski
struktura pasywow Zagranicznych, na
ktére w 2016 r. w ponad 44% sktada-
ly sie bezposrednie inwestycje zagra-
niczne, a ponadto wysoki udzial miaty
instrumenty niedtuzne (kapitaly wta-
sne i reinwestycje zyskéw), stanowig-
ce bardzo stabilng forme finansowania
zagranicznego. Dodatkowym buforem

w
<

ograniczajagcym ryzyko zwigzane z wy-
soka ujemna warto$cia wskaznika MPI
jest znaczacy zaséb aktywdéw rezerwo-
wych, jakie posiada Polska.

Wyzwania

dla polskiej gospodarki

Niska sktonno$¢ przedsiebiorcow
do inwestowania

Stopa inwestycji*® w Polsce od dtuzszego
czasu waha sie w granicach 18-20%, spo-
radycznie tylko (lata 2007-2008) osig-
gajac 22-23% (tabela 2, s. 119). Jesli za
punkt odniesienia przyjac srednig war-
to$¢ tego wskaznika, to w przypadku
Polski w okresie 2006-2015 wyniosta
ona 20,7%, podczas gdy dla calego re-
gionu Europy Srodkowej i Wschodniej
ksztattowata sie przecietnie na pozio-
mie 23,8%. Réwniez Srednia stopa in-
westycji dla 35 pafistw OECD, ktéra
w latach 2006-2014 wynosita 21,1% byta
0 0,4 punktu procentowego wyzsza niz
w Polsce. Kluczowym problemem jest
zbyt mate zainteresowanie inwestowa-
niem ze strony przedsiebiorcéw.

W Polsce udzial sektora prywatne-
go w naktadach inwestycyjnych ogétem
w 2015 r. nieznacznie przekraczal 78%,
podczas gdy w przypadku Niemiec wynosit
89,3%, we Francji — 83,9% a w Czechach
-80,6%?%.

Wskaznik ten pokazuje bilans naleznosci zagranicznych danego kraju oraz jego zobowiazan wobec zagranicy
w relacji do PKB.

W innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej miedzynarodowa pozycja inwestycyjna netto jest réwniez
tradycyjnie ujemna i w 2015 r. wynosita w relacji do PKB w przypadku Stowacji 69,6%, Wegier —64,7%, Butgarii
—60,7%, totwy — 59,3%, Rumunii — 50,2%, Litwy — 45,2%, Estonii — 40,5%, Stowenii — 38,7% oraz Czech
—30,9%. Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski w 2015 r., NBP, Warszawa 2016, s. 38.

5 Raport o inflacji. Lipiec 2017 r. ..., op.cit., s. 34.

Procentowy udziat naktadéw brutto na $rodki trwate w wartoéci produktu krajowego brutto.

Cyt. za: Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju ..., op.cit., s. 117.
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Tabela 2. Stopa inwestycji w Polsce w latach 2004-2016 (w%)

Lata 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Stopa
inwestycji 123 189 204 225 231

21,4 20,3 20,7 198 188 198 20,1 185

Zrédto: Lata 2004-2015: baza danych GUS dotyczaca wskaznikdw zréwnowazonego rozwoju. Rok 2016:
Produkt krajowy brutto w 2016 r. Szacunek wstepny, GUS, Warszawa, 31.1.2017.

W kazdym z czterech kwartatéw
2016 r. dynamika naktadéw brutto na
srodki trwate byta ujemna, wahajac sie
w poréwnaniu z odpowiednimi kwarta-
tami roku poprzedniego od — 1,8% do
—7,7%, podczas gdy w skali catego roku
spadek wyniést w stosunku do 2015 r.
7,9% (tabela 3, s. 120). Najwazniejsza
przyczyna tego stanu rzeczy bylo zaha-
mowanie inwestycji publicznych, przede
wszystkim infrastrukturalnych, w finan-
sowaniu ktérych istotng role odgrywaja
fundusze unijne. Wynikalo to z wolne-
go uruchamiania srodkéw zaplanowa-
nych dla Polski w ramach perspektywy
finansowej na lata 2014-2020. W kon-
sekwencji, zgodnie z przewidywaniami
firmy konsultingowej Grant Thornton,
do kofica 2017 r. w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych rozdzielone zo-
stana Srodki na wsparcie przedsiebiorcéw
w kwocie okolo 10 mld zl, co stanowi¢
bedzie jedynie 22% catej planowanej do
2020 r. na ten cel puli srodkéws.

Poza inwestycjami publicznymi,
w 2016 r. zmniejszeniu ulegly réwniez
naktady brutto na $rodki trwate w sek-
torze przedsiebiorstw, przy czym — jak
ustalit GUS - za niemal caly regres in-
westycji w firmach odpowiadaty przed-
siebiorstwa z udziatem Skarbu Pafistwa.
W wypadku przedsiebiorcéw prywatnych
spadek naktadéw brutto na srodki trwate
okazat sie w sumie stosunkowo niewielki,
ale wynikato to w duzym stopniu z tego,
izw 2016 r. mial miejsce wzrost naktadéw
inwestycyjnych firm z udzialem kapitatu
obcego. Gdyby nie zainteresowanie inwe-
stycjami ze strony dzialajacych w Polsce
przedsiebiorstw zagranicznych, spadek
naktadéw inwestycyjnych firm sektora
prywatnego bytby znacznie wiekszy*”.

Niska sktonnos¢ do inwestowania stano-
wi silny kontrast z licznymi pozytywnymi
sygnalami naptywajacymi z rynku, ktére
powinny raczej zacheca¢ przedsiebior-
c6w do realizacji inwestycji, niz powodo-
wac doktadanie decyzji w tym zakresie®’.

3% Regiony zbyt wolno uruchamiaja unijne dotacje, Grant Thornton, Warszawa, marzec 2017, s. 6.

3 A. Popiotek: Cata prawda o inwestycjach firm ,Gazeta Wyborcza”, 19.5.2017 <http://wyborcza.pl/
7,75248,21828216,cala-prawda-o-inwestycjach-firm-w-2016-r-projekty-inwestycyjne.html>.

40 W 2016 r. inwestycjom niewatpliwie powinny sprzyja¢ korzystne perspektywy popytowe przektadajace sie na
rosnaca sprzedaz towaréw (w tym eksportowa), poprawa sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsiebiorcéw,
wysoki stopient wykorzystania posiadanych przez firmy mocy wytwérczych, a takze mozliwos$¢ sfinansowania
inwestycji na podstawie fatwo dostepnego i taniego (dzieki m.in. historycznie niskim stopom procentowym) kredytu
inwestycyjnego. Szybki monitoring NBR Analiza sytuacji sektora przedsiebiorstw, NBP, kwiecien 2017, s. 37.
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Tabela 3. Dynamika naktadow brutto na srodki trwate w Polsce w latach 2015-2017
w ujeciu kwartalnym (analogiczny okres roku poprzedniego = 100%)

Lata | kwartat Il kwartat Il kwartat IV kwartat [-1V kwartaty
2015 1.4 6.4 4,6 4,9 6.1
2016 -1,8 -4,9 7,7 -5,8 -7,9
2017 0.3 0.8 3,3 X 7,2

Zrédto: Dane kwartalne: Wstepny szacunek produktu krajowego brutto w Il kwartale 2017 r., GUS,
Warszawa, 30.11.2017, s. 4 oraz analogiczne opracowania dotyczace poszczegdlnych kwartatéw 2015
i 2016 r. Dane roczne: Skorygowany szacunek produktu krajowego brutto za 2016 r. ..., op.cit., s. 3. Usta-

wa budzetowa na 2018 r. Uzasadnienie..., op.cit., s. 211.

W tych warunkach nieche¢ przedsiebior-
céw do inwestowania mozna wythuma-
czy¢ utrzymujacym sie w kregach bizne-
sowych poczuciem niepewnosci w zakre-
sie warunkéw prowadzenia dziatalnosci
biznesowej w kontekscie czestych za-
powiedzi zmian w krajowym otoczeniu
prawno-fiskalnym*. Przy braku jasnosci
co do kierunku i charakteru zmian we
wskazanym zakresie przedsiebiorcy maja
trudno$ci ze sporzadzeniem rzetelnego
rachunku ekonomicznego stanowiacego
podstawe decyzji inwestycyjnych, zwlasz-
cza w wypadku przedsiewzie¢ kapita-
tochtonnych o dtugim okresie zwrotu.
Pewna role w decyzjach o wstrzymaniu
sie zinwestycjami odgrywaja takze czyn-
niki kosztowe: wyzsze niz w poprzednich
latach koszty pracy oraz podniesione ceny
surowcow*?.

4

W I kwartale 2017 r. spadek inwestycji
zostal powstrzymany — co prawda dyna-
mika naktadéw brutto na srodki trwate
wyniosta zaledwie 0,3%, ale po raz pierw-
szy od 2015 r. uzyskata warto$¢ dodat-
nig. Pozytywne tendencje w tym zakresie
umocnity sie w IT1 Il kw. 2017 r., co ure-
alnito mozliwo$¢ osiggniecia w wymiarze
catego roku przyrostu naktadéw brutto na
$rodki trwate o 7,2%, jak przewidziano to
wuzasadnieniu do ustawy budzetowej na
2018 r. W ocenie NBP do poprawy sytuacji
przyczynily sie trzy czynniki, a mianowi-
cie: zwiekszone zainteresowanie inwesty-
cjami ze strony przedsiebiorstw w zwigzku
zrosngcymi mozliwosciami zbytu produk-
cji i poprawiajacym sie standingiem firm;
wzrost (na razie niewielki) inwestycji pu-
blicznych w nastepstwie poszerzajacego sie
doptywu srodkéw unijnych oraz wyrazne

Raport o inflacji. Lipiec 2017 ..., op.cit., s. 22-23. W. M. Ortowski: Niepewnos¢ mimo nieztej pogody, 25.04.2017

<http://www.rp.pl/Lista-500,/304259843-Niepewnosc-mimo-niezlej-pogody.html#ap-1>. Z danych NBP
zamieszczonych w publikowanych raz na kwartat opracowaniach z cyklu ,,Szybki monitoring NBP. Informacja
o kondyc;ji sektora przedsiebiorstw” wynika, ze od 2015 r. podatki i przepisy przesunety sie na liScie barier
rozwoju najczesciej wymienianych przez przedsiebiorcéw z miejsca piatego (nr 4 z pazdziernika 2015 r.) na
drugie (nr 4 z pazdziernika 2016 r.) a nastepnie na miejsce pierwsze (nr 3 z lipca oraz nr 4 z pazdziernika 2017 r.).

42 Raport o inflacji. Lipiec 2017 ..., op.cit., s. 23.
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zwiekszenie dynamiki inwestycji miesz-
kaniowych, czemu sprzyjata dostepnos¢
wzglednie taniego kredytu.

W koricowych miesigcach 2017 r. spo-
dziewane jest stopniowe ozywienie inwe-
stycji prywatnych. Po pierwsze, sprzyja¢
temu bedzie utrzymujacy sie silny popyt
krajowy. Po drugie, w warunkach wysokie-
go stopnia wykorzystania mocy produkeyj-
nych przedsiebiorcy, ktérzy planuja zwiek-
szenie produkcji beda musieli rozbudowac
lub zmodernizowa¢ posiadany potencjat
wytworczy. Po trzecie wreszcie, ozywieniu
inwestycji stuzy¢ bedzie uruchamianie na
coraz szersza skale projektéw infrastruktu-
ralnych wspétfinansowanych ze srodkéw
UE. Zgodnie z zalozeniami Strategii na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju stopa
inwestycji powinna w Polsce wzrosna¢
do poziomu 22% w 2020 r. i 25% w per-
spektywie 2030 r.83. Jednoczes$nie wiek-
sza niz dotychczas role w finansowaniu
dziatalnosci inwestycyjnej ma odgrywac
kapitat krajowy.

Mata rola wiedzy oraz innowacji

Dotychczas miedzynarodowa konku-
rencyjno$¢ polskiego przemystu opierata
sie gféwnie na korzystnej relacji kosztéw
oraz wydajnosci pracy. Koszt 1 roboczogo-
dziny w przemysle krajowym byt w 2016 1.

4 1 razy nizszy nizw przemy§le francuskim
oraz 3,8 razy nizszy niz w przemysle nie-
mieckim**, natomiast wydajno$¢ w prze-
liczeniu na 1 roboczogodzine byta w tym
czasie nizsza niz w przemysle francuskim
i niemieckim tylko o okoto 2,1 razy*.
Utrzymanie w Polsce wzrostu wydajno-
$ci pracy na w miare wysokim poziomie
staje sie jednak w obecnych warunkach
rynkowych coraz trudniejsze. Swiadcza
o tym dane dotyczace dynamiki produk-
tywnosci czynnikéw produkciji (ang. Total
Factor Productivity — TFP), zgodnie z kt6-
rymiw latach 2000-2006 $rednioroczne
tempo wzrostu TFP wynosito w Polsce
2,9%, ale w okresie 2007-2011 juz tylko
1,7%, za$ w latach 2012-2016 jeszcze
mniej, bo okoto 1%*°. Odwrdécenie tenden-
cji spadkowej stopy TFP bedzie mozliwe
tylko w sytuacji zwiekszenia roli wiedzy
i innowacyjnosci w pobudzaniu wzrostu
gospodarczego.

Réwniez w wypadku drugiej sktadowej
relacji koszt —wydajno$¢ pracy, tj. kosztéw,
jakie ponosza przedsiebiorcy w zwigzku
z zatrudnieniem pracownikéw, zachodza
zmiany, ktére przyczyniac sie beda do po-
gorszenia konkurencyjnosci wytwarzanej
w Polsce produkcji. W miare bowiem do-
ganiania krajow ,pietnastki” pod wzgle-
dem wydajnosci pracy, a ponadto w efekcie

43 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju..., op.cit., s. 122 397.

44

W przypadku Polski koszt 1 roboczogodziny w przemysle wnosit w 2016 r. 8,6 euro, za$ w przypadku przemystu
Francji i Niemiec odpowiednio: 35,6 euro oraz 33 euro. ,Eurostat Newsrelease”, No 58/2017, 6 April 2017, s. 3.
4 Zgodne z danymi OECD w 2016 r. wydajno$¢ pracy w przeliczeniu na 1 roboczogodzine wynosita w Polsce
298, za$ w przypadku Francji i Niemiec odpowiednio: 61,6$ oraz 59,5$. Baza danych OECD
<https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PDB_LV#>.

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju ..., op.cit., s. 61. IMF Country Report ..., op.cit., s. 4. Zblizone
dane ($redni wzrost TFP w latach 2006-2015 na poziomie 1,4%) podat M. Préchniak: Changes in Total Factor
Productivity, [w:] M. A. Waresa (red.): Poland. Competitiveness Report 2016. The role of economic Policy and
institutions, World Economy Research Institute, SGH Warsaw School of Economics, Warsaw 2016, s. 144.

4
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poglebiajacego sie deficytu fachowcéw za-
czyna nasilac sie w Polsce presja na wzrost
placy, co sygnalizuja firmy w badaniach
koniunktury. Dynamika nominalnych
wynagrodzefi pozostaje jednak na razie
umiarkowana, zaréwno za sprawg rosnacej
liczby pracownikéw z zagranicy (gtéwnie
z Ukrainy), jak iz tego, ze wzrost zatrudnie-
nia w coraz wiekszym stopniu dotyczy oséb
o niskich kwalifikacjach i w konsekwencji
— o niskim wynagrodzeniu*. Wspomniane
dtugookresowe zmiany w zakresie wydaj-
nosci pracy oraz kosztéw pracy powodu-
ja, ze pozytywny wplyw relacji miedzy
tymi dwoma czynnikami na konkurencyj-
nos¢ polskiego przemystu bedzie malat.
Wymusza to koniecznosé redefinicji Zzrédet
wzrostu polskiej gospodarki ze wskaza-
niem na szersze wykorzystywanie wiedzy
i innowagji, jako najbardziej skutecznego
obecnie kota zamachowego gospodarki.
Wejscie na $ciezke wzrostu opartego
na wiedzy i innowacjach stanowi oczy-
wiscie ztozony i wielowatkowy proces, kté-
rego efekty pojawia sie dopiero po dtuz-
szym czasie. Na razie Polska zajmuje wcigz
bardzo odlegte miejsca w miedzynarodo-
wych rankingach innowacyjnosci, opraco-
wywanych m.in. pod auspicjami Komisji

47 Raport o inflacji. Lipiec 2016 ..., op.cit., s. 29.

Europejskiej*® oraz Swiatowego Forum
Ekonomicznego (WEF) w Genewie*.
Oczywiscie trzeba odnotowaé zmiany
$wiadczace o poprawie w tym zakresie,
ale nastepuja one stosunkowo wolno. Dane
dotyczace struktury produkcji sprzeda-
nej polskiego przemyshu wedlug poziomu
techniki nie pozostawiaja watpliwosci, iz
Polska nadal nalezy do padstw, ktére sa
w stanie wytwarza¢ przede wszystkim
wyroby o niskim i §rednim stopniu za-
awansowania technologicznego, z bardzo
ograniczonymi mozliwo$ciami w zakresie
produkcji wyrobéw wysokiej techniki (ta-
bela 4,s. 123).

Wydatki na badania naukowe i prace roz-
wojowe w Polsce od kilku lat stopniowo
rosna w liczbach absolutnych oraz w rela-
cji do PKB (tabela 5, s. 124), przy jedno-
czesnym zwiekszajacym sie zaangazowa-
niu finansowym sektora przedsiebiorcéw
w tych wydatkach®, jednak dotychczas
nie przetozylo sie to na istotna poprawe
zaawansowania technologicznego i inno-
wacyjnosci produkcji. W rezultacie Polska
wcigz ma wyraznie ujemne saldo w handlu
zagranicznym wyrobami wysokiej tech-
niki, wynoszace w 2015 r. 6,8 mld euro
w wymianie z wszystkimi krajami §wiata

8 W rankingu zbudowanym na bazie tzw. Sumarycznego Indeksu Innowacyjnosci (ang. Summary Innovation Index
- SlI) — uwzgledniajacego blisko 30 wskaznikéw ilustrujacych zasoby, skale zaangazowania oraz efekty dziatan
ukierunkowanych na innowacyjno$¢ — Polska w latach 2010-2016 zajmowata 25 miejsce (26 w 2015 r.) na 28
panstw UE objetych tym badaniem. European Innovation Scoreboard 2017, European Commission 2017, s. 90.
W Globalnym Indeksie Konkurencyjnosci (ang. Global Competitiveness Index— GCI), obliczanym na podstawie
90 wskaznikéw pogrupowanych w 12 filarach problemowych (jednym z nich jest Innowacyjnosé) dotyczacym
2017 r. Polska zostata sklasyfikowana na 39 miejscu (wobec 53 miejsca w 2008 r.), za$ w obszarze Innowacje
na 59 miejscu, podczas gdy w 2014 r. byto to miejsce 72, za$ w 2008 r. — 64. The Global competitiveness
report 2017-2018, World Economic Forum, Geneva 2017, s. 240.

W 2016 r. udziat sektora przedsiebiorstw w strukturze naktadéw na badania naukowe i prace rozwojowe
wynidst 53,1%, wobec 30,1% w 2011 r. Dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2016 r., GUS, Warszawa
27.11.2017,s. 2.

41
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Tabela 4. Struktura produkcji sprzedanej wyrobow przetwoérstwa przemystowego
w Polsce w latach 2005-2015 wedtug poziomu techniki (w%)

Poziom techniki

2005

2010 2012 2013 2014 2015

Wysoka technika

Produkcja wyrobow farmaceutycznych, kompu-
teréw, wyrobdw elektronicznych i optycznych,
statkéw powietrznych i kosmicznych

4,5 6,8 54 5,0 52 53

Srednio-wysoka technika

Produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych,
urzadzen elektrycznych, maszyn i urzadzen, po-
jazdéw samochodowych, przyczep i naczep, po-
zostatego sprzetu transportowego, a takze urza-
dzen, instrumentéw oraz wyrobéw medycznych

Srednio-niska technika

Reprodukcja zapisanych no$nikéw informacii,
produkcja koksu i produktéw rafinacji ropy naf-
towej, wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych,
wyrobdéw z pozostatych mineralnych surowcéw
niemetalicznych, metali i wyrobéw z metali,
statkéw i todzi, a takze naprawa, konserwacja
i instalowanie maszyn i urzadzen

Niska technika

Produkcja artykutéw spozywczych, napojow,
wyrobow tytoniowych i tekstylnych, odziezy,
skor i wyrobow skérzanych, wyroboéw z drewna,
korka, stomy i wikliny, papieru i pochodnych, me-
bli oraz pozostatych wyrobow niewymienionych
wyzej, druk i dziatalno$é zwigzana z poligrafia

26,1 272 265 267 269 284
321 328 351 343 339 320
373 332 330 340 340 343

Zrédto: Rocznik Statystyczny Przemystu, GUS, kolejne wydania.

oraz 3,1 mld euro w wymianie z krajami
UE (tabela 6, s. 124). Szczeg6lnie duza
nieréwnowaga miedzy eksportem a impor-
tem widoczna jest w wypadku wyrobéw
RTV oraz sprzetu telekomunikacyjnego.

Mozliwo$¢ poprawy w tym zakresie
tylko po czesci jest kwestig zwiekszenia
naktadéw publicznych na badania nauko-
we i prace rozwojowe. Stuszna wydaje sie

nawet teza, ze publiczne wydatki na ten
cel w relacji do PKB osiggnety obecnie
w Polsce wysoko$¢, jakiej w zasadzie na-
lezatoby sie spodziewa¢, biorac pod uwage
aktualny poziom rozwoju gospodarczego
Polski®'. Natomiast nadal zdecydowanie
za niskie sa wydatki na prace rozwojowe
ze strony sektora przedsiebiorstw, ktére
w odniesieniu do PKB wyniosty w 2016 r.

S W. M. Ortowski: Komercjalizacja badarn naukowych w Polsce. Bariery i mozliwosci ich przetamania, Warszawa

2013,s.3i15.
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Tabela 5. Naktady na badania naukowe i prace rozwojowe w Polsce w latach

2009-2015 (w mld zt, ceny biezace)

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nakfady na badania naukowe 104 116 143 144 161 181 17.9
i prace rozwojowe

Relacja naktadéw na badania  Polska 0,72 075 089 087 094 10 097
naukowe i prace rozwojowe

do PKB (w%)1) UE ($rednia) 1,93 1,97 2,01 203 2,04 203 203

" Cel wynikajacy ze Strategii Europa-2020: Polska — 1,7%, érednia dla UE - 3,0%.
Zrédto: Polska: Dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2016 r.,... op.cit., GUS, Warszawa 2016,
s. 55. UE: Baza danych Eurostat, tablice t2020_20, tsc00001.

Tabela 6. Wymiana zagraniczna Polski dotyczaca wyrobow wysokiej techniki w 2015 .

(w min euro)

Wszystkie kraje $wiata Kraje UE
Asortyment wyrobow

Eksport Import Saldo | Eksport Import Saldo
Wyroby wysokiej technikiogétem. 4550 20073 6823 | 11346 14399  -3053
w tym:
Komputery i maszyny biurowe 4013 4613 -600 3713 2518 1195
Sprzet RTV oraz telekomunikacyjny 6553 9260  -2907 5275 6795  -1520
Wyroby chemiczne 401 1249 848 | 340 1020  -680
(bez farmaceutykéw)
Farmaceutyki 369 1530 -1161 284 1254 -970
Wyroby lotnicze 1705 1228 477 371 307 64

Zrédto: Polska: Baza danych Eurostat, tablica htec_trd_group4.

0,63%, przy $redniej unijnej na poziomie
1,32%. Pod tym wzgledem Polska zajmu-
je 18 miejsce w rankingu paiistw UE®2.
Trudno uznag, ze polscy przedsiebior-
cy kompletnie lekcewaza role wiedzy
i innowacji w procesie budowania kon-
kurencyjnosci oraz pozycji rynkowej, ale

2 Baza danych Eurostat, tablica tsc00001.
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tez obraz dziatalnosci firm w tym kregu
spraw jest niejednoznaczny. Z badan firmy
konsultingowej Deloitte wynika bowiem,
ze w 2016 r., w poréwnaniu z rokiem po-
przednim, znaczaco zmniejszyt sie (z 48%
do 33%) odsetek przedsiebiorcéw dekla-
rujacych przeznaczanie na dziatalnos¢
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badawczo-rozwojowa ponad 3% swoich
przychodéw i to pomimo wzrostu z 13% do
17% liczby firm, ktére sa gotowe wydaé na
ten cel powyzej 10% przychodéw. Co dzie-
siaty przedsiebiorca planuje w perspekty-
wie 1-2 lat ograniczenie wydatkéw na ten
cel, podczas gdy w 2015 r. takg deklaracje
sktadata co 20 firma. Ponadto wiekszos¢
podmiotéw nie posiada dlugookresowych
planéw dziatat zwigzanych z badaniami,
rozwojem i innowacjami. Jednocze$nie
jednak z 6% w 2015 r. do 2% w 2016 r.
spadta liczba firm, ktére w ogéle nie prze-
widuja wydatkéw na badania i rozwdj.
W sumie powyzsze dane oznaczaja,
ze dla czesci przedsiebiorcéw badania
i rozwdj oraz innowacje nadal pozostaja
drugoplanowym obszarem zainteresowa-
nia. W tej sytuacji nie powinno dziwi¢, ze
krajowi przedsiebiorcy raczej niechetnie
siegaja po nowatorskie projekty technicz-
ne i technologiczne, najczesciej szukajac
szans rynkowych w powielaniu sprawdzo-
nych juz rozwigzan. Dzieje sie tak dlatego,
ze realizacja przedsiewzie¢ w tej dziedzinie
jest zwiazana z podwyzszonym ryzykiem
ekonomicznym, co skutecznie znieche-
ca do zaangazowania. W tym kontekscie
trzeba wskaza¢ zwlaszcza na nastepujace
czynniki:
1. Trudno$ci, jakie ma wiekszo$¢ dziataja-
cych w Polsce przedsiebiorcéw ze sfinan-
sowaniem prac badawczo-rozwojowych
iwdrozeniowych dzieki srodkom wlasnym
przy jednoczesnym ograniczonym doste-
pie —zwlaszcza w wypadku firm $rednich
i malych — do kredytu na tego rodzaju

panstwo i spoteczenstwo

przedsiewziecia. W krajach ,pietnastki”
istotng role odgrywaja fundusze venture
capital/private equity (VC/PE), zoriento-
wane na projekty o podwyzszonym ryzy-
ku ekonomicznym. W Polsce rynek fun-
duszy VC/PE jest wciaz stabo rozwiniety
—w 2016 1. inwestycje typu VC/PE wyniosty
zaledwie 725 mln euro, a wiec stanowity
réwnowarto$¢ 0,172% PKB*. Co prawda sy-
tuuje to Polske na pierwszym miejscu wsrod
nowych cztonkéw UE z Europy Srodkowej
i Wschodniej, ale zarazem oznacza bardzo
daleka pozycje w zestawieniu z wiekszo$cia
krajéw ,pietnastki”;

2. Wysoka cene ustug oferowanych przez
krajowe osrodki naukowe i badawczo-roz-
wojowe, z ktérych wiele wcigz nie potra-
fi zracjonalizowa¢ kosztéw prowadzonej
dziatalnosci, tak aby byty one mocniej osa-
dzone w realiach rynkowych;

3. Niedostosowanie oferty w obszarze
badan i rozwoju do faktycznych potrzeb
przedsiebiorcéw. Gléwna przyczyna
jest brak glebszego rozeznania uczelni
oraz o$rodkéw badawczych — najchet-
niej podejmujacych badania podstawo-
we, znacznie rzadziej decydujacych sie na
prace rozwojowe i wdrozeniowe —w pro-
blemach technicznych i technologicznych,
zktérymi musza sie zmierzy¢ firmy wdra-
zajace nowe lub zmodyfikowane wyroby.
Sytuacja wynika takze po czesci z braku
specjalistycznego wyposazenia badaw-
czego, ograniczefi w dostepie do najnow-
szych rozwiazafi stosowanych na $wiecie,
jak réwniez spadku jakosci kapitatu ludz-
kiego w instytucjach naukowych;

3 Polska. Badania i rozwdj w przedsiebiorstwach 2016, Deloitte Polska, Warszawa 20186, s. 7.
% Central and Eastern Europe Private Equity Statistics 2016, Invest Europe, August 2017,s. 15 18.
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4. Bariery o charakterze systemowym po-
legajace m.in. na niewystarczajacej koor-
dynacji dziatan i instrumentéw wsparcia
publicznego (na szczeblu krajowym i re-
gionalnym), zbyt szerokim definiowaniu
priorytetéw w obszarze badaf naukowych
i prac rozwojowych objetych pomocg pan-
stwa, a takze zbyt stabym rozpropagowaniu
wiedzy o mechanizmach takiego wsparcia.
Problem stanowia réwniez: niewystarcza-
jaca wspdlpraca instytuciji realizujacych
zaméwienia publiczne w dziedzinie inno-
wacji, powielanie zakreséw zadas i odpo-
wiedzialno$ci tych instytucji oraz niedo-
skonate procedury oceny innowacyjnosci
poszczegdlnych rozwigzafi. W listopadzie
2016 r. weszla w zycie tzw. mala ustawa
o innowacyjno$ci®, ktéra — przez zmiany
w ustawach o podatku od 0séb fizycznych
i od 0s6b prawnych — powinna wplyna¢ na
rozwdj dzialalnosci innowacyijnej w sekto-
rze gospodarki i nauki. Stanowi ona punkt
wyjscia dozmian o znacznie szerszym i bar-
dziej systemowym charakterze, ktére zo-
stang wprowadzone w 2018 r. namocy tzw.
duzej ustawy o innowacyjnosci®®.

o
ot

Dtugookresowa stabilnos¢
finansow publicznych w Polsce

Zgodnie z prognoza Ministerstwa Finanséw
deficyt sektora instytucji rzagdowych i sa-
morzadowych (ang. general government)
w relacji do PKB, po przejsciowym wzro-
$ciez2,5% w2016 1. do 2,7% w 2017 r.%,
ma sie sukcesywnie zmniejsza¢ do 1,2%
w 2020 r.*. Powinno to przyczynié sie
do obnizenia we wspomnianym okre-
sie wskaznika dtugu publicznego wyra-
zonego w procentach PKB z 54,4% do
52,1%. Uzyskany w 2016 r. wynik sekto-
ra general government w relacji do PKB
byt 0 0,1 punktu procentowego lepszy
od wyniku z roku poprzedniego (2,6%),
w czym pomoglo zasilenie budzetu pan-
stwa przychodami z tytutu sprzedazy cze-
stotliwosci na potrzeby mobilnego inter-
netu (LTE) w tacznej wysokosci 9,2 mld zt
(réwnowartos¢ 0,5% PKB) oraz przeka-
zanym przez NBP zyskiem w wysokosci
7,9 mld zt (0,43% PKB)®° przy jednocze-
snym znacznym spadku publicznych wy-
datkéw inwestycyjnych. Zejscie z deficy-
tem sektora general government w relacji

5 Ustawa z 4.11.2016 o zmianie ustaw okreslajacych warunki prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej, ,Dziennik
Ustaw” 22016 r. poz. 1933.

Celem ustawy jest usprawnienie prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych ze strony o$rodkéw na-
ukowych i instytutéw, utatwienie komercjalizacji wynikéw prac badawczo-rozwojowych oraz zwiekszenie zaan-
gazowania przedsiebiorcow w tego rodzaju dziatalno$¢. Najwazniejsze zmiany wprowadzone przez wspomnia-
na ustawe maja obejmowac: zwiekszenie wysokoséci ulgi podatkowej na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa do
100% ponoszonych w tym celu kosztéw (150% w wypadku centréw badawczo-rozwojowych), doprecyzowanie
i rozszerzenie katalogu kosztéw kwalifikowanych do ulgi na badania i rozwoéj, obnizenie kosztéw zwigzanych
z uzyskaniem ochrony patentowej dla akademickich inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz uczelni.

Komunikat dotyczacy deficytu i dfugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2016 r., GUS, Warszawa,
23.10.2017,s. 1.

Przy zatozeniu, ze faktyczny deficyt sektora finanséw publicznych wyniesie okoto 50 mld zt. Gdyby deficyt
osiagnat poziom przewidziany w ustawie budzetowej na 2018 r. (64,8 mld zt) wéwczas stanowitby rownowarto$é
3,3% PKB. Ustawa budzetowa na 2018 r. Uzasadnienie..., op.cit., s. 194.

Program konwergenciji..., op.cit., $.33.

Szacunkowe wykonanie budzetu paristwa w okresie styczeri-sierpiers 2016 r., Ministerstwo Finanséw, Komunikat
219.8.2016.
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do PKB do 1,2% w 2020 r. oznacza¢ be-
dzie, iz Polska z niewielkim opéZnieniem
(prawdopodobnie tylko jednorocznym)
osiaggnie sredniookresowy cel budzetowy
(ang. Medium-term budgetary objective
—MTO), zaktadajacy deficyt strukturalny
na poziomie nieprzekraczajacym 1% PKB.

Oceniajac przedstawione przez Polske
w kwietniu 2017 r. dwa dokumenty:
,Krajowy program reform Polskina 2017 r.”
oraz ,Program konwergencji. Aktualizacja
2017”, Rada Europejska uznata, ze zalo-
zenia makroekonomiczne, na ktérych
oparto prognozy przewidujace stopnio-
w3 poprawe salda nominalnego sektora
general government z2,4% PKBw 2016 1.
do 1,2% PKB w 2020 r. nalezy traktowac
jako scenariusz optymistyczny. Dlatego
w celu zmniejszenia ryzyka przekrocze-
nia przez deficyt progu 3% PKB, Polska
powinna kontynuowa¢ dostosowania fi-
skalne zmierzajace do osiggniecia MTO
w 2020 r., a wiec nieco szybciej niz zakta-
dato ,Program konwergencji” z 2017 r.°.
Dostosowania te w warunkach ozywienia
gospodarki powinny mozliwie szybko do-
prowadzi¢ do uzyskania dodatniego salda
sektora general government, co stworzy
swoistg rezerwe na okres stabej koniunk-
tury, kiedy z reguly wynik sektora ulega

6

pogorszeniu w nastepstwie wzrostu Wydat—
kéw publicznych, ktéremu na ogét towa-
rzyszy zmniejszenie dochodéw pafistwa®?,

W koficowym okresie 2017 r. w sekto-
rze finanséw publicznych uwidocznié sie
moga pewne napiecia na tle spodziewane-
go wzrostu wydatkéw na inwestycje pu-
bliczne, ktérych realizacja — jak wynika
z wieloletnich obserwacji — koncentruje
sie w IITi IV kwartale kolejnych lat.

Ponadto negatywny wptyw bedzie miato
obnizenie powszechnego wieku emerytal-
nego (do poziomu 60 lat dla kobiet i 65 lat
dla mezczyzn), a takze koszty programu
,Rodzina 500+”, ktéry w 2017 r. funk-
cjonowatl bedzie przez caly rok, a wiec
o kilka miesiecy dtuzej niz w 2016 r.%
Wspomniane czynniki nie zagroza jed-
nak stabilnosci sektora general government
w 2017 r. Generalnie, Komisja Europejska
uznata, ze w krétkim okresie finanse pu-
bliczne w Polsce nie bedg wystawione na
powazne ryzyko zaklécen®.

Zasadniczo inaczej Komisja Europejska
ocenia perspektywy sektora finanséw
publicznych w Polsce w wymiarze $red-
nioterminowym, wskazujac zwlaszcza
na ryzyko pogorszenia sie ich kondycji
w konsekwencji procesu starzenia sie
polskiego spoteczenistwa®. Sukcesywny

Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2017 r. oraz zawierajace opinie Rady na

temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2017 r., COM(2017) 520 final, Bruksela,

22.5.2017,s.6-7.

[>

3

6

4

Raport o inflacji. Lipiec 2017 ..., op.cit., s. 23.

Zob. np. S. Gomutka: Jak rozwiaza¢ problemy w podatkach, ,Rzeczpospolita” z 22.6.2017.

6

2

Sprawozdanie krajowe — Polska 2017 r., Dokument Roboczy Stuzb Komisji, SWD(2017) 86 final, Bruksela
22.2.2017,s. 2.

Zgodnie z prognozami Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) w 2022 r. na 1000 oséb w wieku produkcyjnym
przypadac bedzie 397 oséb w wieku poprodukeyjnym, tj. o 72 osoby wiecej niz przypadato w 2016 . Pogorszeniu
ulegnie réwniez relacja populacji os6b w wieku nieprodukcyjnym (czyli przed i poprodukcyjnym tacznie) do
liczby oséb w wieku produkcyjnym. W 2016 r. na 1000 os6b w wieku produkeyjnym przypadato 618 w wieku

6

S

-967 - Nr 6/listopad-grudzien/2017 127



panstwo i spoteczenstwo

Pawet Wieczorek

spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym
W powiazaniu ze wzrostem populacji oséb
wwieku poprodukcyjnym oznacza¢ bedzie
dla Funduszu Ubezpieczef Spotecznych
(FUS) ogromny niedobér srodkéw, ktéry
bedzie musial by¢ pokrywany w formie co-
rocznych dotacji zbudzetu pafistwa. ZUS
szacuje, ze wsparcie to powinno wynie$¢
rocznie od 47,0-79,7 mld zt (liczac w ce-
nach 2016 r.), w zaleznosci od przyjetych
zatozed makroekonomicznych oraz de-
mograficznych®. W odniesieniu do PKB
chodzi o kwoty stanowigce réwnowar-
to$¢ od 2-3,9% produktu Polski w 2016 1.
Sytuacje pogorszy¢ moze jeszcze decyzja
o obnizeniu wieku emerytalnego®, chyba
ze podjete zostang skuteczne dzialania
zachecajace liczng grupe potencjalnych
emerytéw do kontynuowania pracy zawo-
dowej po osiggnieciu ustawowego wieku
emerytalnego.

Ryzyko dla stabilnosci finanséw publicz-
nych stwarza takze przewidywany spadek
wspélczynnika adekwatnosci §wiadczer
emerytalnych. Poniewaz wysoko§¢ pro-
gnozowanego na 2050 r. §wiadczenia eme-
rytalnego ma nie przekraczaé¢ 25% ostat-
niego wynagrodzenia z tytulu pracy, duza
grupa emerytéw — zwlaszcza otrzymu-
jacych w okresie aktywnos$ci zawodowej
wynagrodzenie nieprzekraczajace $red-
niej krajowej — moze uzyskac¢ emeryture

w wysokosci ponizej gwarantowanego mi-
nimum takich swiadczefi. W tej sytuacji
niezbedne beda dodatkowe $rodki zbudze-
tu pafistwa, umozliwiajace podwyzszenie
emerytury do poziomu minimalnego®®.
Podsumowujac, mozna powiedzied, ze
skala zagrozen dla stabilno$ci sektora gene-
ral government w okresie 2018-2022 i la-
tach nastepnych stanowi¢ bedzie funkcje:
* dynamiki wzrostu gospodarczego,
* przestrzegania dyscypliny finansowej
oraz poprawy efektywnosci zarzadzania
$rodkami finansowymi; stuzy¢ temu be-
dzie zapowiadane wzmocnienie procedu-
ry budzetowej, obejmujace m.in. reforme
$redniookresowych ram budzetowych, $ci-
Slejsze powiazanie rocznego budzetowania
zplanowaniem w perspektywie $rednio-
okresowej oraz wlaczenie do procedury
budzetowej przegladu wydatkéw;
* postepéw w uszczelnianiu systemu
podatkowego (zwlaszcza w odniesieniu
do podatku VAT) i ograniczaniu szarej
strefy; eksperci PWC obliczyli, ze gdyby
tylko udato sie ograniczy¢ luke w podatku
VAT do poziomu z 2007 r., kiedy stanowi-
la ona réwnowartoé¢ 0,6% PKB, budzet
pafistwa mogtby uzyska¢ w 2017 r. do-
datkowe wplywy podatkowe wynoszace
27,3 mld zI%,
e faktycznego przebiegu proceséw demo-
graficznych, w szczeglnosci ksztaltowania

nieprodukcyjnym, z kolei w 2022 r. populacja oséb w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca na 1000 w wieku
produkcyjnym liczy¢ bedzie 707 oséb. Prognoza wptywdw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczer Spotecznych
na lata 2018-2022, ZUS, Warszawa, marzec 2017, s. 12.

% |bidem, s. 28.

57 Wedtug niektorych ocen wymagac to bedzie przekazania FUS dodatkowych srodkéw budzetowych stanowiacych
rownowartos¢ 0,4-0,9% PKB rocznie do 2050 r. Sprawozdanie krajowe ..., op.cit., s. 20-21.

% Sprawozdanie krajowe..., op.cit., s. 21.

% Whytudzenia VAT — luka podatkowa w 2016 r....., op.cit.
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sie relacji miedzy populacjami oséb
wwieku produkcyjnym i poprodukcyjnym,;
e skali spotecznego zainteresowania kon-
tynuowaniem pracy zawodowej bez prze-
chodzenia na emeryture mimo osiagniecia
ustawowego wieku emerytalnego;

* ewentualnych zmian w systemie emery-
talnym zmierzajacych do zreformowania
preferencyjnych systeméw emerytalno-
-rentowych, z ktérych korzystaja rolnicy
oraz gérnicy.

Strukturalne stabosci
krajowego rynku pracy
Wyrazna poprawa sytuacji na rynku pracy,
widoczna od II potowy 2016 r. nie moze
przestonic tego, ze rynek ten cechuje kilka
powaznych utomnosci, w tym zwlaszcza:
* relatywnie niska warto$¢ wspétczyn-
nika aktywnosci zawodowej niektérych
grup spotecznych, w szczegdlnosci kobiet,
0s6b w wieku 60+ oraz os6b mtodych do
25 roku zycia;
* utrzymujaca sie segmentacja rynku
pracy;
* niewielka mobilno$¢ przestrzenna
oraz zawodowa pracownikéw;
* nadmierna sztywno$¢ prawa pracy;
* funkcjonowanie preferencyjnych syste-
méw zabezpieczenia spolecznego rolnikéw
oraz gérnikéw.

Poza tym niezbedna jest poprawa jako-
$ci kapitatu ludzkiego, co wigze sie bez-
posrednio z efektywnoscig ksztatcenia

ogblnego i zawodowego przysztych pra-
cownikéw oraz podnoszenia/zmiany kwa-
lifikacji 0s6b wczeséniej juz zatrudnionych,
ktére ewidentnie nie jest dostosowane do
zmieniajacych sie potrzeb pracodawcéw.
W coraz wiekszym stopniu na perspekty-
wach rynku pracy cigzy proces starzenia
sie spoleczenstwa, skutkujacy pogarsza-
niem sie wspétczynnika obcigzenia de-
mograficznego. Osobny watek stanowi
kwestia emigracji zarobkowej Polakéw,
prowadzacej do uszczuplenia podazy
pracy o pokazna grupe oséb aktywnych
pod wzgledem zyciowym i zawodowym’°.
Powstata wskutek emigracji luke w poda-
zy pracy w Polsce, zwlaszcza jesli chodzi
o zawody niewymagajace wysokich kwa-
lifikaciji, stopniowo wypelniaja przybysze
zarobkowi z pafistw Europy Wschodnie;
(w tym gléwnie z Ukrainy), ktérych licz-
be w 2016 r. oceniano na 1,3 mln oséb’!.
Bez rozwigzania zasygnalizowanych wyzej
probleméw — z ktérych czes¢ wykracza
poza ramy niniejszego artykutu (kwestie
skutkéw starzenia sie spoleczefistwa, emi-
gracji zarobkowej oraz jakosci edukacii)
— trudno bedzie zbudowaé¢ w Polsce wy-
soce konkurencyjng gospodarke oparta
na wiedzy i innowacjach.

Jak wynika z danych zamieszczonych w ta-
beli 7, s. 130 wskaznik zatrudnienia ogé-
tem wzrést w okresie miedzy I kw. 2015 .
illTkw. 2017 r. 0 2,9 punktu procentowego,
do poziomu 54%, za§ wskaznik zatrudnienia

70 Zgodnie z szacunkami GUS w koncu 2016 r. poza granicami kraju przebywato czasowo okoto 2,52 min
mieszkancdw Polski. Mozna przypuszcza, ze zdecydowana wiekszos¢ sposérdd tych osob stanowig emigranci
zarobkowi. Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2016, GUS,

Warszawa, 16.10.2017.

I Cyt. za: A. Btaszczak: Rekord imigracji zarobkowej, ,Rzeczpospolita” z23.1.2017 <http://www.rp.pl/Rynek-
pracy/301239893-Rekord-imigracji-zarobkowej.html#ap-1>.
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Tabela 7. Wskaznik zatrudnienia w Polsce w latach 2015-2017 w ujeciu kwartalnym (w%)

Wskaznik 2015 2016 2017
zatrudnienia |y ew i kw. IV kw.| Dk, T kwe I kwe IV kw, | Thwe I kw. T k.,
Ogdtem 511 516 524 526 52,7 530 532|532 539 540
W wieku 67,7 684 693 695|696 703 708 71,0|71,3 721 724
produkcyjnym

" Odsetek oséb w wieku 15-64 lat pracujacych zawodowo w ogélnej liczbie osob w takim wieku.
Zrédto: Kwartalna informacja o rynku pracy w lll kwartale 2017 r., GUS, Warszawa, 24.11.2017, s. 7
oraz analogiczne opracowania dotyczace poszczegdlnych kwartatéw 20151 2016 r.

dotyczacy 0s6b w wieku produkcyjnym
zwiekszyl sie 0 4,7 punktu procentowego,
do poziomu 72,4%’. Poprawa wskaznika
dotyczacego mezczyzn (+3,9 punktu procen-
towego) byta wicksza niz wskaznika odnosza-
cego sie kobiet (+2 punktu procentowego),
w rezultacie czego dotychczasowe dyspro-
porcje zostaly utrzymane. Uczestnictwo
kobiet w rynku pracy — mimo niewatpliwie
pozytywnych zmian pod tym wzgledem —po
prostuwcigz napotyka na istotne przeszkody,
zktdrych najwazniejsza zwigzana jest z trud-
noSciami w zapewnieniu opieki nad dzie¢mi
oraz osobami starszymi. W konsekwencji
przecietny okres aktywnos$ci zawodowe;
kobiet jest wyraznie krétszy w poréwnaniu
z mezczyznami, co niekorzystnie wplywa
na wysoko$¢ ich emerytur.

Poprawa wskaznikéw zatrudnienia jest
mniejsza niz sugerowac to moze skala spad-
ku stopy bezrobocia. Rzeczw tym, iz wspo-
mniany wskaznik obniza sie takze dlatego,
ze pewna cze$¢ dotychczasowych bezro-
botnych staje sie bierna zawodowo i nie
zasila szeregéw zatrudnionych’3. Wskazuje
na to relatywnie niewielka zmiana wspét-
czynnika aktywnosci zawodowej, ktéry
w IIT kwartale 2017 r. wynidst 56,7%, co
oznacza poprawe w stosunku do Il kwarta-
tu 2016 1. zaledwie 0 0,4 punktu procento-
wego, przy czym w poréwnaniu z IV kwar-
tatem 2016 r. (56,8%) wspétczynnik ten
zmalat (0 0,1 punktu procentowego)’.

Szczegdlne problemy ze znalezieniem
pracy maja osoby w wieku 60+, w tym
zwlaszcza kobiety, a takze osoby mtode’.

<
N}

Wskazniki zatrudnienia w Polsce nadal sa wyraznie nizsze od $rednich unijnych. W 2016 r. réznica w wypadku
wskaznika zatrudnienia ogétem wynosita 1,8 pkt. proc. (69,3% w Polsce wobec 71,1% $rednio w UE),
w wypadku wskaznika zatrudnienia kobiet 3,1 pkt. proc. (odpowiednio 62,2% wobec 65,3%), za$ w wypadku
wskaznika zatrudnienia mezczyzn 0,5 pkt. proc. (76,4% wobec 76,9%). Przytoczone dane zostaty obliczone
zgodnie z metodologia stosowana przez Eurostat, a wiec w odniesieniu do oséb w wieku 20-64 lat. ,Eurostat
Newsrelease” No 69/201, 25 April 2017, s. 3.

73 k. K. Koztowski: Zatrudnienie przestaje rosnac, ale poprawia sie jego struktura, Portal <www.obserwator-
finansowy.pl>,dostep od 28.2.2017 <http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/ makroekonomia/
zatrudnienie-przestaje-rosnac-ale-poprawia-sie-jego-struktura>.

Kwartalna informacja o rynku pracy w Il kwartale 2017 r...., op.cit.

Co prawda stopa bezrobocia wérdéd oséb do 25 roku zycia ulegta w okresie | kw. 2015 r. — Il kw. 2017 r.
wyraznemu obnizeniu (z 23,3% do 14,7%), ale nadal pozostaje ponadprzecietnie wysoka.
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Dotychczasowe srodki aktywizacji zawo-
dowej 0séb starszych przyniosty na razie
ograniczone rezultaty, co moze sklania¢
te, ktére osiggnely wiek emerytalny do
przechodzenia od razu na emeryture.
Obnizenie wieku emerytalnego spowo-
duje, ze wieksza niz dotychczas grupa
zatrudnionych z prawem do emerytu-
ry stanie przed dylematem, czy od razu
skorzystac z nabytych uprawnien, czy tez
odlozy¢ moment przejsScia na emeryture
i kontynuowa¢ kariere zawodowg’®.
Charakterystyczng cecha polskiego
rynku pracy jest jego segmentacja wyra-
Zajaca sie w:
* wysokim, najwyzszym wéréd pafistw
,pietnastki”, odsetku oséb zatrudnionych
na czas okre§lony;
* niskim odsetku 0séb przechodzacych
od zatrudnienia na czas okreslony do za-
trudnienia stalego;
* duzej réznicy (najwyzszej w UE) miedzy
$rednim wynagrodzeniem oséb zatrud-
nionych na czas okreslony i nieokreslony.
Czynnikiem, ktéry zniecheca przedsie-
biorcéw do zatrudniania pracownikéw na
czas nieokreslony jest sztywnos¢ kodek-
su pracy. Trudnosci z ich zwolnieniem,
na przyktad w zwiazku z pogorszeniem
sie koniunktury, oznaczajace dlugotrwale
procesy przed sadem pracy, a takze duze
obcigzenia administracyjne zwigzane

z zatrudnieniem pracownikéw na pod-
stawie kodeksu pracy, sktania pracodaw-
c6w do szukania innych formut zatrud-
nienia. Efektem tego byly do niedawna
bardzo popularne w Polsce tzw. §mieciowe
umowy o prace. Segmentacja rynku pracy
utrudnia rozwéj zawodowy, szczegdlnie
os6b mlodych i w konsekwencji wplywa
negatywnie najako$¢ kapitatu ludzkiego.
Polscy pracownicy odznaczaja sie niska
mobilno$cig przestrzenna i zawodows, co
m.in. wynika z probleméw ze znalezieniem
odpowiedniego mieszkania, a takze trud-
nosci w dojazdach do nowego miejsca pracy
(malejaca liczba potaczers komunikacyj-
nych, wysokie koszty podrézy). Skutkuje
to daleko idagcym —w niektérych regionach
Polski oraz zawodach — niedopasowaniem
podazy i popytu na prace, jak réwniez nie-
wlasciwa alokacja zasobéw pracy. W wy-
padku rolnikéw i gérnikéw czynnikiem
dodatkowo obnizajacym mobilnos¢ jest
mozliwo$¢ korzystania z preferencyjnych
systeméw zabezpieczenia spotecznego.
W konsekwencji wspomnianego nie-
dopasowania struktury popytu i podazy
pracy jest bardzo prawdopodobne, iz spa-
dek stopy bezrobocia bedzie w Polsce na-
stepowat coraz wolniej i na mniejszg skale,
w miare zblizania sie do tzw. naturalnej
stopy bezrobocia. W ocenie NBP stopa bez-
robocia niepociagajaca za sobg wzrostu plac

76 Zgodnie z prognozami ZUS w 2017 r. w zwiazku z wejéciem w zycie ustawy obnizajacej wiek emerytalny
dodatkowo zostanie ztozonych 331,3 tys. wnioskéw o przejécie na emeryture. W kolejnych latach naptyw
takich dodatkowych wnioskéw bedzie stopniowo malat i wyniesie: 148 tys. w2018 r., 90 tys. w2019r., 92 tys.
w 2020 r. oraz 54 tys. w 2021 r. Oznacza to, ze w perspektywie 5-letniej o status emeryta wystapi o 715,3 tys.
0s06b wiecej w poréwnaniu z sytuacja, gdy ustawowy wiek emerytalny pozostatby na poziomie 67 lat. Odpowiedz
udzielona w 23 sierpnia 2017 r. przez Marcina Zielenieckiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, na interpelacje poselska nr 14162 w sprawie sytuacji w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych <http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=393374C9>.
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(ang. non-accelerating wages rate unem-
ployment - NAWRU) wynie$¢ ma 5,3%
w 2018 r. oraz 5,0% w 2019 r.”".

Bariery utrudniajace
rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce

Wiele badan przekrojowych realizowanych
przez Bank Swiatowy (w ramach projektéw
Doing Business i Paying Taxes) oraz OECD
(w zwiazku z publikacjami z serii Economic
Outlook) wskazuje, ze w przypadku Polski
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
oraz przedsiebiorczo$¢ napotykaja powazne
przeszkody. W tym kontekscie wymieni¢
nalezy zwlaszcza:

1. Przewleklos¢ i wysoki koszt procedur
administracyjnych zwigzanych z inwesto-
waniem w Polsce lub wejsciem na polski
rynek nowych przedsiebiorcéw. Wedtug
raportu Doing Business 2017 przedsie-
biorca, ktéry chce zatozy¢ firme w Polsce
musi wypetni¢ 4 procedury, co pochlania
przecietnie 37 dni (Srednia dla pahistw
OECD wynosi 8,3 dnia). Z kolei uzyska-
nie pozwolenia na budowe zwiazane jest
z 12 procedurami, ktérych dopetnienie
zajmuje Srednio 153 dni, a wiec znacznie
dtuzej niz przecietnie w krajach OECD’®,;
2. Bardzo rozbudowane obowiazki w za-
kresie sprawozdawczo$ci zwiazanej

7 Raport o inflacji. Lipiec 2017 r...., op.cit., s. 83.

z prowadzeniem dziatalnosci biznesowej,
zczymzkolei zwigzane s3 liczne procedury
kontrolne pozostajace w kompetencjach
poszczegdlnych organéw administracji
w celu weryfikacji sporzadzanych przez
firmy informacji;
3. Wysoce skomplikowane, i przy tym mato
stabilne, regulacje dotyczace prawa gospo-
darczego, w tym zwlaszcza przepisy po-
datkowe”. Czynnikiem wzmacniajacym
poczucie niepewnoSci przedsiebiorcéw
w kwestii warunkéw prawno-instytucjo-
nalnych, w ktérych wykonywa¢ beda dzia-
talno$¢ gospodarcza sa mato precyzyjne
i niedostatecznie skoordynowane ze soba
zapowiedzi przedstawicieli resortéw gospo-
darczych dotyczace wprowadzenia istot-
nych zmian w obszarze polityki fiskalnej.
Wedtug raportu Paying Taxes 2017, przy-
gotowanego przez firme doradcza PwC
we wspdtpracy z Bankiem Swiatowym
— Polska zajmuje 47 miejsce (na 189 pafistw
objetych badaniem) pod wzgledem przej-
rzystosciiracjonalnoéci systemu podatko-
wego. Oznacza to duZy awans w stosun-
ku do edycji rankingu z lat 2015-2016,
kiedy Polska byta klasyfikowana odpo-
wiednio na 87 oraz 58 miejscu, chociaz
miejsce przyznane w 2017 r. nadal jest
bardzo odlegle od $wiatowej czotéwki. Co

8 Doing Business 2017. Equal opportunity for All, World Bank Group, Washington 2017, s. 232.

7 Jak obliczyli eksperci firmy konsultingowej Grant Thornton w Polsce w 2016 r. w zycie weszty przepisy
zajmujace 14,1 tys. stron znormalizowanego tekstu, z czego 1,8 tys. stron dotyczyto bezposrednio kwestii
podatkowych. W Polsce kazdego roku okoto 1/3 przepiséw podatkowych jest catkowicie zmieniana lub
modyfikowana. Produkcja prawa w Polsce najwieksza w historii. Barometr stabilnosci otoczenia prawnego
w polskiej gospodarce, Grant Thornton, 2017 r., s. 7-8. Wedtug raportu z VI Kongresu Podatkéw i Rachun-
kowosci, zorganizowanego w 2017 r. przez KPMG, uczestnicy kongresu (m.in. dyrektorzy finansowi i gtéwni
ksiegowi) bardzo nisko ocenili jako$¢ polskiego systemu podatkowego oraz stabilno$¢ krajowych przepi-
so6w podatkowych (2,2 punktu w pieciostopniowej skali). Polski system podatkowy wedtug uczestnikéw
VIl Kongresu Podatkéw i Rachunkowosci KPMG, KPMG, Warszawa 2017, s. 3.
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prawda w Polsce catkowita stopa podat-
kowa wynoszaca 40,4% niemal pokrywa
sie z przecietna dla pafistw Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG®’) wyno-
szaca 40,3%, uiszczanie naleznych podat-
kéw wymaga dokonania 7 platnosci w ciggu
roku, a to oznacza wynik lepszy od prze-
cietnej dla EOG (11,8 ptatnosci), jednak
caloksztatt dziataf zwiazanych z obowiaz-
kami fiskalnymi pochtania w przypadku
naszego kraju w sumie 271 roboczogodzin,
przy $redniej dla EOG wynoszacej 164 ro-
boczogodziny®'. Obowiazujaca w Polsce
(od stycznia 2011 r.) podstawowa stawka
VAT wynosi 23% i nalezy do najwyzszych
w Unii®2. Jednocze$nie w odniesieniu do ar-
tykuléw zywno$ciowych, farmaceutykéw
oraz niektérych rodzajéw ustug stosowana
jest stawka VAT obnizona do 5-8%. Dosy¢
liczne wyjatki od podstawowej stawki VAT
komplikuja system podatkowy oraz czynia
go mniej przejrzystym, a ponadto ozna-
czaja zmniejszone wplywy do budzetu
pafistwa. Duzy problem w polskim sys-
temie podatkowym stanowia wytudzenia
VAT orazinne nieprawidtowosci zwiaza-
ne z regulowaniem naleznos$ci podatko-
wych, co potwierdzaja kontrole skarbo-
we®, Dziatania zmierzajace do uszczelnie-
nia systemu podatkowego zaczety jednak

przynosi¢ efekty, czego potwierdzeniem
moga by¢ zwiekszone wplywy z tytutu
podatkéw;

4. Nieefektywnie dzialajace sady gospo-
darcze, przez co egzekucja nalezno$ci na-
lezy do najwolniejszych i najmniej efek-
tywnych w krajach OECD, a szansa na
przeprowadzenie szybkiej i efektywnej
ekonomicznie procedury upadlosciowej,
ktéra doprowadzitaby do sanacji firmy znaj-
dujacej sie w klopotach, a nie do jej likwi-
dacji, jest w praktyce znikoma. Wedtug
raportu Doing Business 2017 rozstrzygnie-
cie w Polsce sporu przez sad gospodarczy
wymaga dopetnienia 33 procedur, trwaja-
cych przecietnie 685 dni i kosztuje 19,4%
wartos$ci roszczenia,

5. Wysokie pozaptacowe koszty pracy.
Z przygotowanego przez ekspertéw OECD
raportu Taxing Wages 2015-2016 wyni-
ka, ze Polska z tego rodzaju kosztami na
poziomie 35,8% catkowitych kosztéw
pracy (przy bardzo zblizonej do $rednie;
dla 35 panstw OECD wynoszacej 36%) zaj-
muje 22 miejsce w rankingu. Rzeczjednak
wtym, izod 2009 r. tzw. klin podatkowy®*
wzrést w przypadku Polski o 1,7 punktu
procentowego, co oznacza odwrdcenie po-
zytywnej tendencji zlat 2007-2008, kiedy
zostat obnizony 0 4,9 punktu®. Mimo, ze

8 Panstwa cztonkowskie UE oraz Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA).
81 Paying Taxes 2017, PwC. World Bank Group, 2017, s. 115-116.

82 Rownie wysoka jak w Polsce stawka VAT obowigzuje w Grecji, Portugalii i Irlandii, natomiast w Finlandii
i Rumunii podstawowa stawka VAT wynosi 24%, w Chorwacji, Danii i Szwecji — 25%, a na Wegrzech — 27%
<www.vatline.com/vat-rates/european-vat-rates/eu-vat-rates>.

8 Z informacji Ministerstwa Finanséw wynika, ze w wyniku przeprowadzonych w 2016 r. kontroli skarbowych
wykryto nieprawidtowosci skutkujace uszczupleniami podatkowymi na taczna kwote 22,2 mld zt. Sprawozdanie
roczne. Kontrola skarbowa w 2016 r., Ministerstwo Finanséw, Warszawa, luty 2017 r., s. 2-3.

8 Roznica miedzy wydatkami pracodawcy na wynagrodzenie danego pracownika uwzgledniajacymi wszystkie
obciazenia podatkowe i parapodatkowe a wynagrodzeniem faktycznie otrzymywanym przez pracownika.

8 Taxing Wages — Poland, OECD, 2017.
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Polska nie odbiega pod tym wzgledem od
standardéw OECD, jednak wspomniany
wskaznik w naszych warunkach jest na tyle
wysoki, iz wptywa negatywnie na skton-
nos¢ przedsiebiorcéw do zatrudniania do-
datkowych pracownikéw, zwtaszcza o ni-
skich kwalifikacjach. Tym samym stanowi
jeden z istotnych powodéw, dla ktérych
wskaznik zatrudnienia w Polsce ksztattuje
sie ponizej $redniej unijnej. Podobny efekt
wywoluje ksztattowana ustawowo placa
minimalna (w 2017 r. — 2000 zl brutto),
tym bardziej ze w ciagu minionych kilku

lat rosta ona szybciej od przecietnego wy-
nagrodzenia krajowego w sektorze przed-
siebiorstw.

Dla szerszego obrazu barier utrudniaja-
cych rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce
warto réwniez przytoczy¢ wyniki badan
ankietowych prowadzonych przez eksper-
tow Swiatowego Forum Ekonomicznego
(WEF) w Genewie wérdd reprezentatyw-
nej grupy firm dziatajagcych m.in. w Polsce.
‘W badaniach tych uczestniczy takze NBP,
a synteze otrzymanych odpowiedzi przed-
stawia tabela 8.

Tabela 8. Bariery utrudniajace rozwoj przedsiebiorczosci w Polsce 2010-2016 i ich trwato$¢

Rodzaj barier 2010 2012 2015 2016
Przepisy podatkowe 1 1 1 1
Bariery wynikajace z prawa pracy 3 2 2 2
Niestabilna polityka gospodarcza 10 12 9 3
Nadmierny fiskalizm 5 4 3 4
Nieefektywna administracja publiczna 2 3 4 5
Nieodpowiednie kwalifikacje pracownikéw 8 8 8 6
Utrudniony dostep do zrédet finansowania 4 5 5 7
Zta infrastruktura 6 6 6 8
Niska innowacyjnos¢ 16 7 7 9
Niewtasciwa etyka pracy 7 9 10 10
Niestabilno$¢ ustrojowa panstwa 12 14 12 13
Zta ochrona zdrowia 13 13 " 12
Korupcja 9 10 12 13
Inflacja 14 " 15 14
Przestepczos¢ 15 15 14 15
Nieprzyjazne prawo dewizowe " 16 16 16

Zrédto: P. Boguszewski: Globalny raport konkurencyjnosci 201617 Swiatowego Forum Ekonomicznego,

NBP, Warszawa, 28.9.2016, s. 24.
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Z przedstawionych danych wynika, ze
— po pierwsze — czotowe miejsca w rankingu
zajmuja bariery odzwierciedlajace stabosci
otoczenia prawno-instytucjonalnego dla
dziatalno$ci gospodarczej w Polsce, a po dru-
gie —odznaczaja sie one duza trwaloscig bo-
wiem ich hierarchia zmieniala sie w latach
2010-2016 tylko w niewielkim zakresie.

Wszystko to razem zwicksza ryzyko pro-
wadzenia dziatalno$ci biznesowej w Polsce
i obniza rentowno$¢ wielu projektéw inwe-
stycyjnych, a to hamuje przedsiebiorczos§¢
oraz zniecheca do inwestowania w ogdle,
za$ w przedsiewziecia dotyczace badan
naukowych i prac rozwojowych oraz in-
nowacji — w szczegdlnosci.

Znamienne jest, iz eksperci Heritage
Foundation i Wall Street Journal w ra-
mach tzw. indeksu wolnosci gospodarczej
(ang. Economic Freedom Index) za 2017 r.
sklasyfikowali Polske na 45 miejscu, co
z jednej strony oznacza istotng poprawe
w stosunku do pozycji zajmowanych w po-
przednich edycjach tego rankingu, z dru-
giej jednak strony pokazuje dystans, jaki
weciaz dzieli nas od pafistw, ktére stwarza-
ja przedsiebiorcom najdogodniejsze wa-
runki do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darcze;j®®. Dlatego konieczne s3 dziatania

ukierunkowane na odbiurokratyzowanie
gospodarki, podniesienie jako$ci dziatania
instytucji publicznych na styku z bizne-
sem oraz uproszczenie systemu podatko-
wego. Stuzy¢ temu maja zmiany zawarte
w pakiecie ustaw sktadajacych sie na tzw.
Konstytucje dla biznesu, ktéra w grudniu
2017 r. znajdowata sie w koricowej fazie
$ciezki legislacyjnej®’. Pewne zmiany
usprawniajace prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej zostaly juz wprowadzone
1 stycznia 2017 r. w ramach tzw. pakietu
100 zmian dla firm?®®.

Faktem pozostaje, ze polska gospodar-
ka wrécita na $ciezke zréwnowazonego
wzrostu o wyzszej niz w 2016 r. dynami-
ce i taki stan rzeczy powinien utrzymac
sie przynajmniej do 2019 r. W warunkach
modelu gospodarczego, w ktérym wiedza,
innowacje oraz inwestycje w wysoka tech-
nike wciaz odgrywaja mata role w pobu-
dzaniu wzrostu PKB, wydaje sie, ze jest
to kres mozliwosci rozwojowych naszej
gospodarki. W sytuacji stabniecia dotych-
czasowej przewagi konkurencyjnej, jaka
dysponuja firmy krajowe, opartej gtéwnie
na niskich kosztach pracy, a takze coraz
wiekszych trudnosci z uzyskaniem znacza-
cej poprawy wydajnosci pracy, mozliwos¢

82017 Economic Freedom Index — Poland, s. 361-362 <www.heritage.org/index/pdf/2015/countries/poland.pdf>.

Badaniem objetych zostato 178krajow.

87 Popularna nazwa ustawy Prawo przedsiebiorcéw, ktéra ma catosciowo regulowaé zasady prowadzenia dzia-
talnoéci gospodarczej w Polsce i zastapi obowiazujaca obecnie ustawe z 2.7.2004 o swobodZzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1829, z pézn. zm.). Konstytucja dla biznesu wyznaczy standardy dziata-
nia administracji publicznej w sprawach przedsiebiorcow, w tym takie jak: zasada wolnos$ci gospodarczej
(podejmowanie, wykonywanie i zakoniczenie dziatalnoéci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych
prawach), zasada ,,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone” (na przedsiebiorce nie mozna naktada¢
zadnych innych obowiazkoéw niz te, ktore wyraznie wynikaja z obowiazujacych przepiséw, zasada uczciwej
konkurenciji, zasada pewnosci prawa (organy bez uzasadnionej przyczyny nie beda mogty odstepowac od
utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym).

Ustawa z 16.12. 2016 o zmianie ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcéw (Dz.U. 22016 r.
poz. 2255).

®
3

-975 - Nr 6/listopad-grudzien/2017 135



Pawet Wieczorek

panstwo i spoteczenstwo

utrzymania w dtuzszym okresie wzrostu
gospodarczego na poziomie okoto 4%, nie
mdwiac juz o podwyzszeniu stopy PKB,
uwarunkowana jest zbudowaniem rynku
bazujacego na szerokim wykorzystywaniu
wiedzy, innowacji oraz zaawansowanych
technologii. Wymaga to usuniecia barier
hamujacych aktywno$¢ gléwnych aktoréw
tego rynku, a wiec osrodkéw badawczo-
-rozwojowych dostarczajacych wiedze iin-
nowacje, przedsiebiorcéw wdrazajacych na
tej podstawie nowe lub zmodyfikowane
wyroby, a takze organéw pafistwa odpo-
wiedzialnych za rozwiazania regulacyjne
sprzyjajace tworczemu rozwojowi techniki
i technologii. Zakres niezbednych reform
musi by¢ jednak znacznie szerszy i obja¢
dziatania ukierunkowane na:

¢ uelastycznienie rynku pracy,

¢ podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego,
* przeprowadzenie daleko idacej deregu-
lacji gospodarki, w tym zwtlaszcza uprosz-
czenie prawa podatkowego, a takze pro-
cedur administracyjnych zwigzanych

zzakltadaniem firm i prowadzeniem dzia-
lalnosci gospodarcze;j.

Postep w tych obszarach sprzyjac be-
dzie generalnemu rozwojowi przedsiebior-
czo$ci, wzrostowi aktywnos$ci ekonomicz-
nej Polakéw oraz zwiekszeniu sktonno-
$ci przedsiebiorcéw do inwestowania, co
z kolei stworzy korzystniejszy klimat dla
angazowania sie firm w projekty zzakresu
wysokiej techniki i innowacji. Tylko w ten
spos6b Polska bedzie mogla przezwyciezy¢
pulapki rozwojowe, z ktérymi obecnie sie
boryka, oznaczajace ugrzeZzniecie polskiej
gospodarki we wzglednie niskim pasmie
wzrostu i pogrzebanie szans na dogonienie
$wiatowej czoléwki.

dr PAWEL WIECZOREK
specjalizuje sie w problematyce
bezpieczenstwa ekonomicznego Polski
oraz gospodarczych aspektow
procesu integracji europejskiej

Stowa kluczowe: rozwdj spoteczno-gospodarczy, wyzwania makroekonomiczne, dynamika

PKB, swiatowy kryzys gospodarczy i finansowy, zréwnowazona gospodarka, innowacje.

Key words: social and economic development, macroeconomic challenges, GDP growth, world

economic crisis, balanced economy, innovations
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