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Abstract

The conflict in Ukraine continues unabated since April 2014. At that time armed
separatist attacks began (also supported by the Russian army and special forces),
which strive to break the Donetsk and Lugansk districts from Ukrainian territory.
This was a direct consequence of March’s Pro-Russian speeches and so-called —
Crimean crisis which took place after the Euromaidan Revolution. Poland remains
an undisputed ally of Ukraine, representing its interests in the European forum.
This attitude positively influences the migration of Ukrainians into Poland, where
they are looking for employment.

The authors, aware of the above-mentioned circumstances, try to take up
a rather complex subject of the impact of changes in the procedure of accessing
the Polish labor market to restrictions on trade with Ukraine. They refer to a num-
ber of documents, with a view to better and more complete coverage of the topic.
At the beginning the current state of affairs will be characterized and its influence
on the current situation in the above field. On this basis changes are discussed and
characterized and in conclusion the expected effects are indicated.

The authors address a number of problems and answers appearing in the public
debate more and more often like the demand for cheap labor from Ukraine, which
can be a chance, but also a challenge for the Polish labor market.

Keywords: labor market, ukrainian worker, job migration, foreigners employment,
work permit, sezon work
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A6cTpaKkT

Kondmnukr Ha YkpanHe JyINTCs HelpepbIBHO OT amperst 2014 roga. Tem BpemeHeM
OBIIM OCHOBaHbI BOOPY)XEHHBIE OPMUIafibl CEMapaTUCTOB (IOIOMHNUTENIBHO IOJ-
Iep>KuBaeMble PyCCKOIT apMIelt U CIeLICy>K0aMu ), KOTOpblIe CTPEeMATCA OTHEIUTh
Jonenxkyio u JIyraHcKyio 06/1acTyt OT YKpauHCKOI TeppuTopun. ITo 6BUI0 Hero-
CPeICTBEHHOE C/Ie[iCTBYEe MAapTOBCKMX IMPOPOCCUIICKMXBO3HUKHOBEHMII TaKoKe
TaK Ha3bIBaeMOTO KPBIMCKOTO KPM3MCa, KOTOPbIe HACTYIM/IN IIOC/Ie PEBOMTIOLNN
Ha EBpomaiiane. Crout 1o6aBuTh,uTo0 ITonbina ocTaeTcss 6@CCIIOPHBIM COIO3HMU-
KoM YKpanHbl, IpefCTaBAsA ee nHTepechl Ha EBpornerickoM ¢opyme. Takoe oTHO-
IIeHNe Halllell CTPaHbl, IIOJIOKUTENbLHO BIMAeT Ha MUTpalluio YKpanHIies B [Tonb-
11y, KOTOpbIe MILYT TPYAOYCTPOMCTBO Ha TePPUTOPUM HALIETO TOCYAAPCTBa . ITO
OYeBU/JHO, TIOCKOJIbKY B CBA3M C BbILIIE ONMCAHHBIM, YKpalHa OKa3anach B JOCTa-
TOYHO TSDKEIOM TIOJIOXKEHNN — Ha ee TeppUTopuu GpaKTUIeCKN IIPOXOUT BOJHA,
KOTOpasi Ha3bIBaeTCsA rMOpUHOIL. Be3 coMHeHNs 9TO MMeeT BIMAHNE Ha 9KOHO-
MUKY BCEro FOCYyapCTBa a TAK)Ke Ha PIHOK.

ABTOpBI BBICTYIIIEHUIT, IOHMMAs O BBILIE OIMCAHHBIX 0OCTOATENbCTBAX OY-
IYT IBITATbCSA MIOFHATD JOCTATOYHO CTIOKHYIO TeMY O BIVAHNUI U3MEeHEeHMI B JI0-
CTyIIe K IONIbCKOMY PBIHKY TPYZAa /sl YKpauHbl. OOpaTATcs K pAAY ZOKYMEHTOB
U COIIOCTAB/ICHUI, C IIOMOIBI0 KOTOPBIX MOXKHO OyfeT nmydlue 1 6omee pacum-
peHo TpakToBaTh 9Ty TeMy. Ha BcTymnenun 6ymeT oxapakTepu3oBaHO aKTyalb-
HOe COCTOSIHME U €TO B/MAHME Ha HbIHEIIHIOK cuTyanuio . Ha aToM ocHoBaHuM
BO3MOXKEH OyfieT Iepexof] K 00CY>KIeHUI0 U XapaKTepPIUCTUKe U3MEHEHMIL, UTO Obl
B MITOTe 3aBepILINTD, YKa3bIBas Ha O)KMJaeMble OC/IeICTBUA.

ABTOpBI 6yIyT IBITATbCS IOAHATD S IPOOIEM ¥ OTBETUTD Ha BOIIPOCHI, KO-
TOpBble MOSB/IAIOTCA BCe 4Yallle B OOIeCTBEHHBIX OOCYXKIEHUX, HAIpUMep, I0-
TPeOHOCTH Ha JelleBYI0 pabouyio Culy U3 YKpauHbl, KOTOpast MOXXeT ObITh B TO
Ke BpeM:A U IIAHCOM, HO TaK)Ke J BBI30BOM JIJ/1A II0JIbCKOTO PhIHKA.

Kniouesvte cnosa: PbIHOK Tpyna, YKpaMHCKMe pabOTHMKM, pabodas MMUTPALVL,
TPYAOYCTPOIICTBO MHOCTPAHIIEB, paspellleHre Ha paboTy, Ce30HHbIe PabOThI

Po raz pierwszy na wigksza skale globalny ruch migracyjny zaobser-
wowac¢ mozna bylo w Polsce po roku 1989. Wéwczas, w wyniku prze-
mian gospodarczych, politycznych i spotecznych zliberalizowano zasady
odnoszace si¢ do wjazdu i pobytu cudzoziemcéw na terenie Polski. W dos¢
krétkim czasie nasz kraj stal si¢ miejscem zaréwno docelowym, jak i tran-
zytowym dla licznych grup migrantéw. W szczegdlnosci byli to obywatele
bytego Zwiazku Radzieckiego i Wietnamu, jak réwniez obywatele Rumu-
nii (gtéwnie pochodzenia romskiego).
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Kolejne zwigkszone zainteresowanie przyjazdem do Polski wérdd cu-
dzoziemcéw mozna zaobserwowac od 2008 roku. Wediug stanu na dzien
31 grudnia 2011 roku 100 298 0s6b posiadato wazne karty pobytu na te-
rytorium RP. To o 3 218 wigcej niz w 2010 roku oraz o 7 724 wigcej jak
w roku 2009. Warto doda¢, ze najwiecej z nich, bo az 30%, wydano oby-
watelom Ukrainy. W samym tylko roku 2011 zezwolenie na zatrudnienie
w Polsce otrzymato 40 808 cudzoziemcéw, co w stosunku do roku 2010,
stanowilo wzrost o 3 687 0s6b. W powyzszej perspektywie warto wskazac,
ze liczba zarejestrowanych oswiadczen pracodawcéw dotyczacych zamiaru
zatrudnienia obywateli krajow objetych systemem uproszczonym wynio-
sta w 2011 roku 259 777 (dla poréwnania, w roku 2010 bylo to 180 073).
W celu wykonywania pracy zostalo ponadto wydanych 209 577 wiz, z cze-
go ponad 93% otrzymali obywatele Ukrainy, Biatorusi i Rosji (Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych, Departament Polityki Migracyjnej, Polityka
migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dzialania, Dokument przy-
jety przez Rade Ministréw w dniu 31 lipca 2012 roku).

Zbrojne wystapienie separatystow, wspieranych przez rosyjska armie,
zapoczatkowalo w 2014 konflikt znany jako ukrainska wojna hybrydowa.
Juz nie tylko Krym, ale réwniez obwod doniecki i tuganski staje si¢ moz-
liwy do odlaczenia od terytorium Ukrainy. Nasz wschodni sasiad zna-
lazt si¢ w bardzo trudnej i zlozonej zarazem sytuacji. Co prawda dzialania
wojenne, prowadzone sg faktycznie na stosunkowo niewielkim obszarze
(w odniesieniu do catosci powierzchni panstwa), niemniej skutki, jakie ni-
niejsza sytuacja za sobg pociaga, sa o wiele powazniejsze. Obszar przemy-
stowy panstwa jest w istocie zrujnowany, bardzo dotkliwe dla gospodarki
jest takze zablokowanie handlu z Rosjg oraz znaczaca dewaluacja waluty,
jak réwniez ciaggle wahania jej kursu. Czynniki te nie sprzyjaja rozwojowi
gospodarczemu kraju, przeciwnie — poglebiaja zapas¢. W perspektywie tak
znaczacej niepewnosci wielu Ukraincéw decyduje sie na wyjazd do Polski,
jako najblizszego kraju wchodzacego w sktad Unii Europejskiej, kraju ofe-
rujacego perspektywe na poprawe dotychczasowego bytu itp.

W perspektywie przeprowadzonych powyzszej rozwazan mozna posta-
wi¢ dosé¢ zasadne pytanie: czy zmiany w procedurze dostepu do polskiego
rynku pracy wplyng pozytywnie na wspdtprace gospodarczg z Ukraing?
Aby na nie odpowiedzie¢ konieczne jest odwolanie sie do statystyk, na pod-
stawie ktérych mozliwe bedzie lepsze i pelniejsze uchwycenie skali zjawiska.
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Rys. 1. Liczba wydanych zezwolen na prace w latach 2012-2016
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych MRPiPS.

Dane wskazuja, ze liczba wydanych zezwolen na prace w Polsce, z roku
na rok ro$nie. Mozna uzna, ze jest to kontynuacja trendu utrzymujacego
sie od 2008 roku, lub szerzej od roku 1989. Warto zobaczy¢, jak na tle ogdl-
nej liczby zezwolen pozycjonowana jest Ukraina.
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Rys. 2. Liczba wydanych zezwolen na prace dla obywateli Ukrainy
w latach 2012-2016
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych MRPiPS.

Widoczne jest, ze udzial obywateli Ukrainy w ogdlnej liczbie zezwolen
na pracg w Polsce jest bardzo znaczacy. W ramach wykresu 3 zestawiono
powyzsze dane dla lepszego ich zobrazowania.
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Rys. 3. Zezwolenia na prace cudzoziemcédw w latach 2012-2016 - zestawienie
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych MRPiPS.

W latach 2012-2013 udzial Ukraincéw, w ogoélnej liczbie zezwolen
na prac¢ wydawanych dla cudzoziemcéw, plasowal si¢ w okolicach 50%.
W kolejnych latach wskaznik ten rést. W roku 2015 ich udzial siegnal
76,7% ogolu, co obrazuje jednoznacznie, ze jest to narodowos¢ najczesciej
podejmujaca zatrudnienie na terenie naszego kraju. Dane za rok 2015 po-
kazuja réwniez, jaki wplyw na migracje ma konflikt zbrojny na terenie
Ukrainy. Liczba Ukraincéw w tym roku ulegta faktycznemu - w odniesie-
niu do roku 2014 - podwojeniu.

W tym miejscu mozna postawi¢ pytanie dotyczace miejsc, czy tez
branz, ktdre sa najczesciej wybierane przez obcokrajowcow, a przy takiej
dominacji na tym polu Ukraincéw, mozna te dane z powodzeniem odnies¢
do powyzszej populacji.
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Rys. 4. Zezwolenia na prace cudzoziemcdw wydane w 2015 .
Statystyka podana wedtug branz
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych MRPiPS.

Uszczegdtawiajac plynace z powyzszego zestawienia informacje, stwier-
dzi¢ nalezy, ze do najpopularniejszych zawodéw, wéréd ktérych wydawa-
no zezwolenie na prace cudzoziemca w roku 2015, nalezeli:

- Glazurnicy;

- Kierowcy;

- Kierowcy ciagnika siodlowego;

- Kierowcy samochodu ci¢zarowego;

- Pomoce domowe;

- Pomocniczy robotnicy budowlani;

- Rozbieracze - wykrawacze;

- Spawacze;

- Tynkarze;

- Zbrojarze.

Dzigki dotychczasowej analiziedaja si¢ na tym etapie uchwyci¢ pew-
ne gléwne, zasadnicze stwierdzenia. Po pierwsze, udzial cudzoziemcow
w sektorze polskiej gospodarki rosnie, od roku 2008 jest to w istocie staty
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wzrost, przekladajacy sie na rosnacy udzial tychze oséb w sektorze gospo-
darczym Polski. Po drugie, znaczacy odsetek wszystkich cudzoziemcéw
pracujacych w Polsce stanowig obywatele Ukrainy. Odsetek ten, w zwigz-
ku z zapascig gospodarczg bedaca nastepstwem dziatan wojennych, bedzie
jeszcze rost, umacniajac narodowos$¢ ukrainska na pozycji lidera liczby cu-
dzoziemcédw pracujacych w Polsce. Jak wynika z analizy danych, Ukrain-
cy najczesciej zatrudniani sa na budowach, w branzy transportowej oraz
w ramach gospodarstw domowych. Majac za sobg te spostrzezenia mozna
przejs$¢ do zobrazowania obecnego stanu rzeczy w zakresie zasad zatrud-
niania cudzoziemcow.

Aby mdc podjaé temat glowny, konieczna jest krotka charakterystyka
rozwigzan zwigzanych z legalnym zatrudnieniem cudzoziemca w Polsce.
Statystyczny pracodawca, ktoéry jest zainteresowany zatrudnieniem ob-
cokrajowca, pochodzgcego z panstwa nie nalezagcego do UE/EOG musi
uzyska¢ dla niego zezwolenie na prace. Zezwolenie wydawane jest przez
wojewode (wlasciwego ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania
pracodawcy, badz ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy). Istnieje
jednak mozliwoé¢ zatrudnienia cudzoziemca bez koniecznosci uzyska-
nia dla niego zezwolenia na prace. Warunkiem skorzystania z tej formy
jest zarejestrowanie przez pracodawce lub osobe fizyczng, w powiatowym
urzedzie pracy (wlasciwym ze wzgledu na miejsce pobytu stalego)oswiad-
czenia o zamiarze powierzenia okreslonej pracy cudzoziemcowi. Warto
w tym miejscu wskaza¢, ze w Polsce bez zezwolenia prace moga podejmo-
wac obywatele:

- Armenii;

- Bialorusi;

- Gruzji;

- Moldawii;

- Rosji;

- Ukrainy.

Wzér oswiadczenia dotyczacego zamiaru powierzenia wykonania pra-
cy cudzoziemcowi jest powszechnie dostepny w powiatowych urzedach
pracy oraz na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, jak réwniez na stronach powiatowych urzedéw pracy.

Oswiadczenie rejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy (PUP) po-
winno okresla¢ typ dzialalnosci przedsiebiorcy, w ramach ktorej zatrud-
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niony bedzie cudzoziemiec (zgodnie z PKD). Powinno takze okresla¢ na-
zwe zawodu, w ramach ktorego prace cudzoziemiec bedzie wykonywaé
(ze wskazaniem kodu zawodu wedtug klasyfikacji zawoddéw i specjalno-
$ci). Wskaza¢ trzeba takze miejsce wykonywania pracy, jak réwniez date
jej rozpoczecia oraz okres wykonywania. W o$wiadczeniu znalez¢ si¢ row-
niez musi rodzaj umowy zawartej z cudzoziemcem i stawka wynagrodzenia
brutto. O$wiadczenie zawiera postanowienie wskazujgce na zapoznanie sie
z przepisami zwigzanymi z pobytem i zatrudnieniem cudzoziemcéw, ktore
podpisuje podmiot powierzajacy prace. Nalezy w tym miejscu wskazac, ze
zarejestrowane o$wiadczenie jest podstawg do uzyskania przez cudzoziem-
ca wizy pobytowej, stanowi réwniez podstawe ubiegania si¢ o wydanie ze-
zwolenia na pobyt czasowy (np. jesli cudzoziemiec przebywa juz w Polsce).

Wedtug dotychczasowych przepiséw cudzoziemiec moze w ciggu roku
wykonywac¢ prace na terytorium Polski przez okres sze$ciu miesiecy. Pol-
roczny okres pracy mozna w ciggu kolejnych 12 miesiecy przerywaé, co
daje pracodawcy sporg elastyczno$¢. Jesli okaze si¢ bowiem, ze zapotrze-
bowanie na danego pracownika jest wigksze, istnieje mozliwo$¢ wystapie-
nia o wydanie zezwolenia na prace¢. Pracodawca zatrudniajacy cudzoziem-
ca ma wobec niego takie same obowigzki jak wobec Polaka. Musi on zatem
dokona¢ zgloszenia cudzoziemca w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych
i odprowadza¢ za niego nalezne skladki. Praca w ramach zarejestrowane-
go o$wiadczenia musi by¢ ponadto wykonywana na podstawie pisemnej
umowy oraz na warunkach okreslonych w tym oswiadczeniu.

Przechodzac do genezy zakladanych zmian, wskaza¢ nalezy na proble-
my pracodawcow, w zwigzku z aktualnymi rozwigzaniami. W roku 2015
polscy pracodawcy zarejestrowali okolo 800 tysiecy o$wiadczen o zamia-
rze powierzenia pracy cudzoziemcom. Na ich podstawie prace podjeto
natomiast nie wiecej niz 500 tysiecy oséb (Tywoniuk, 2016, 24 listopad),
stad zasadne wydaje si¢ postawienie pytania, z jakiego powodu pozostale
300 tysiecy oséb nie podjeto lub nie ujawnilo podjecia zatrudnienia. Nalezy
zalozy¢, ze moga to by¢ osoby pracujace w tzw. szarej strefie. Oddzielnym
problemem s3 trwajace wiele miesiecy kolejki w konsulatach, jak réwniez
konieczno$¢ wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich.

Zasadnicze zmiany w ww. przepisach zaktadaja reforme dwdch wyda-
wanych przez staroste (PUP) zezwolen. Jest to, po pierwsze, zezwolenie na
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prace sezonowg. Zezwolenie to dotyczy okreslonych sektordw, takich jak
rolnictwo, gastronomia, zakwaterowanie lub turystyka. Na jego mocy wy-
dluzono czas §wiadczenia pracy z szesciu, do o§miu miesiecy w roku. O to
zezwolenie bedg mogli ubiegac sie obywatele wszystkich panstw. Nie ma
w tym przypadku ograniczen, takich jak w przypadku oswiadczen lub ze-
zwolenia na prace krotkoterminows.

W momencie, gdy cudzoziemiec ponownie bedzie wjezdzal do Pol-
ski w celu podjecia pracy sezonowej (dotyczy tego samego pracodawcy)
rejestrowany bedzie on w systemie. Na tej podstawie obcokrajowiec be-
dzie uprawniony do ubiegania si¢ o uzyskanie wizy w roku wystawienia
zezwolenia oraz w dwdch kolejnych latach. Nalezy jednak nadmieni¢, ze
warunkiem takiego trzyletniego wpisu bytoby udokumentowane, legalne
zatrudnienie u tego samego pracodawcy, co najmniej raz w ciggu pieciu po-
przednich lat. W takim przypadku nie byloby konieczne przedstawienie in-
formacji starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na
lokalnym rynku pracy.

Drugim zezwoleniem, dotknietym zmianami ma by¢ zezwolenie na
prace krétkoterminowa. W odréznieniu od pracy sezonowej, obejmuje ono
wszystkie sektory gospodarki. Czas $§wiadczenia pracy ma ulec zmianie
do szesciu miesiecy w roku. Zezwolenie to ma by¢ udzielane obywatelom
krajow, ktore obecnie korzystaja ze wzmiankowanej wcze$niej procedury
uproszczonej (tj. Ukrainy, Rosji, Biatorusi, Motdawii, Armenii i Gruzji).
Sprecyzowane zostang ponadto warunki, dotyczace tego, kto moze ubie-
gac si¢ o uzyskanie niniejszego zezwolenia. W szczegélnosci beda to pod-
mioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza przez okres minimum roku
(jesli okres ten jest krdtszy to wymagane bedzie, by w momencie zlozenia
wniosku podmiot zatrudnial co najmniej jednego pracownika przez okres
nie krétszy niz trzy miesigce). O powyzsze zezwolenia ubiegac sie rowniez
moga podmioty prowadzace dziatalno$¢ statutowsq lub rolniczg, jak row-
niez osoby fizyczne (jesli praca jest wykonywana na rzecz ich gospodar-
stwa domowego, zwlaszcza dotyczy to prac pielegnacyjno-opiekunczych).

W przypadku, gdy praca miataby by¢ kontynuowana na tych samych
warunkach co dotychczas, stosowana bedzie procedura zmiany terminu,
bez koniecznosci przeprowadzania testu rynku pracy, nawet jesli byto to
wczesniej wymagane. Natomiast w sytuacji, gdy istnie¢ bedzie podejrze-
nie, ze wskazane warunki nie sg respektowane, organ wydajacy decyzje
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bedzie informowal PUP i ZUS w celu przeprowadzenia kontroli. W przy-
padku zmiany warunkéw wykonywania pracy konieczna bedzie ich po-
nowna weryfikacja. Nadmienic¢ nalezy, ze w przypadku zmiany warunkow
wykonywania pracy lub wystgpienia o przedtuzenie zezwolenia cudzozie-
miec bedzie uprawniony do wykonywania pracy w trakcie trwajacej pro-
cedury. Warto réwniez wskaza¢ na fakt, iz cudzoziemiec, sktadajac wnio-
sek wizowy, bedzie musial zadeklarowac, iz posiada zakwaterowanie na
czas wykonywania pracy (umowa z pracodawca dotyczaca zakwaterowa-
nia, inna umowa najmu lub o$wiadczenie, iz bedzie posiadat odpowiednie
zakwaterowanie i posiada na to wystarczajace srodki).

Osobng grupg zmian sg rozwigzania majace na celu ograniczenie do-
tychczasowych naduzy¢. W ramach systemu informatycznego, prowadzo-
ne ma by¢ gromadzenie informacji na temat faktycznej rejestracji wnio-
skow o wydanie zezwolenia w systemie informatycznym, do ktoérego
dostep mie¢ bedg m.in. konsulowie w ramach procedury wydawania wiz.

Wprowadzone maja by¢ nowe przestanki odmowy wydania oraz uchy-
lenia zezwolenia na pracg, jesli np. okolicznosci sprawy wskazuja, ze wnio-
sek o wydanie zezwolenia na prace zostal zlozony bez zwigzku z rzeczy-
wistym zamiarem powierzenia pracy cudzoziemcowi. Odnowa moze by¢
wydana réwniez w przypadku, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie, ze ze-
zwolenie bedzie wykorzystane przez cudzoziemca w celu innym niz podje-
cie pracy dla danego podmiotu. Warto w tym miejscu wskazaé, ze wydanie
zezwolenia jest i w dalszym ciggu bedzie uzaleznione od uzyskania infor-
macji starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pra-
codawcy. Dokonanie oceny spetniania wymogéw przez organ orzekajacy
bedzie mialo charakter formalny. Organ bedzie moégt zazagda¢ udokumen-
towania kwalifikacji zawodowych cudzoziemca, jak réwniez przebiegu do-
tychczasowej jego pracy. Bedzie istniata mozliwo$¢ poréwnania jej z oferta
podmiotu, ztozonej w celu uzyskania informacji starosty.

Komplementariusze w spotkach komandytowych i komandytowo-ak-
cyjnych oraz prokurenci zostang objeci wymogiem posiadania zezwole-
nia na prace na takich samych zasadach, jak cztonkowie zarzadu w zarza-
dach os6b prawnych. Ponadto wprowadzone majg by¢ optaty w wysokosci
30 zlotych za zlozenie wniosku w procedurze o wydanie zezwolenia na
prace sezonowy i krétkoterminows. Obecna procedura sktadania o§wiad-
czenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy jest bezptatna.
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Procedura wydawania zezwolenia na prace bedzie wygladala w sposéb,
ktéry ujaé mozna w ramach ponizszego schematu.

Rys. 5. Przebieg procedury wydawania pozwolenia na prace

Pracodawca udaje sie
do PUP w celu
ztozenia wniosku

PUP wydaje zezwolenie PUP dokonuje rejestracji
na prace whiosku w systemie

Przyszly pracownik udaje

14 dni informuje PUP ' sie do konsulatu w celu
uzyskania wizy

Pracodawca w ciggu

o zatrudnieniu
« lub niepodjeciu pracy

Pracownik trafia
do firmy, w ktdrej
podejmie prace

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Podsumowujac powiedzie¢ mozna, ze proponowane zmiany moga
przelozy¢ sie na zwigkszony poziom zatrudnienia obcokrajowcéw, jak
rowniez na dluzszy czas trwania ich zatrudnienia. Mozna patrzec¢ na ten
fakt, jako na czynnik pozytywny, ktéry moze wplyna¢ na pobudzenie po-
pytu na prace. Z drugiej jednak strony mozliwe jest, ze udzial taniej sily
roboczej z Ukrainy wplynie na obnizenie ptac w ramach danego zawodu,
czy tez szerzej — branzy, co w efekcie moze przelozy¢ si¢ na brak stabilnosci
zatrudnienia dla polskich pracownikéw (Smith, Edmonston, 1997).

W ramach niniejszego opracowania podjeta zostala proba okreslenia
zapotrzebowania oraz faktycznego zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce.
Pomimo wielu Zrédet informacji statystycznych, jest to zadanie dos¢ trud-
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ne, poniewaz brak jest jednoznacznych danych o zatrudnionych w tzw.
szarej strefie. Zaznaczone zostalo jednak, ze liczba ta oscylowa¢ moze na-
wet w granicach 300 tysiecy oséb (Kaczmarczyk, 2008).

Po dwoch dekadach transformacji ustrojowej w Polsce migracje za-
graniczne nie odgrywaja istotnej roli w polskim spoleczenstwie, z uwa-
gi na stosunkowo niewielka ich skale. Z drugiej jednak strony, zwlaszcza
w ostatnich latach, bardzo wyraznie wzroslo ich znaczenie na polskim
rynku pracy. Biorgc pod uwage prognozowane zmiany struktury demo-
graficznej Polski, a takze przewidywane zmiany spoleczno-ekonomicz-
ne, mozna zalozy¢, ze tendencja ta bedzie si¢ utrwala¢. W niedtugim cza-
sie Polska moze potrzebowac istotnego wzmocnienia podazy pracy. W tej
perspektywie znaczgcg role moga odegra¢ cudzoziemcy, w szczegdlnosci
Ukraincy jako najliczniejsza grupa obcokrajowcow podejmujgca prace na
terenie Polski. W tym kontek$cie zmiany w procedurze dostepu do pol-
skiego rynku pracy, nie powinny w znaczacy sposéb wplynaé na wspodt-
prace gospodarczg z Ukraing, moga jednak przelozy¢ si¢ na zwigkszony
udzial ukrainskich pracownikéw na polskim runku pracy. Jest to jedno-
czesnie szansa, jak rowniez wyzwanie, przed ktérym staje obecnie Polska.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze polska polityka migracyjna powinna
by¢ w wigkszym stopniu podporzadkowana prymatowi rynku pracy i jego
potrzebom. Udzial Ukraincéw na polskim rynku pracy traktowac trzeba
gléwnie jako szanse rozwoju. W tym celu konieczne sg dalsze dziatania na
polu zmian, tak aby staly si¢ one w swoisty sposéb proaktywne, tj. imple-
mentujace optymalne rozwigzania z punktu widzenia rozwoju gospodar-
czego kraju.
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