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Streszczenie

W artykule przeanalizowano wybrane aspekty dotyczgce mozliwosci ksztattowania atrakcyjnej
oferty przewozowej w transporcie kolejowym za pomocg planéw zréwnowazonego rozwoju pub-
licznego transportu zbiorowego. W pierwszej kolejnosci przesledzone zostaty uwarunkowania
ustawowe, okreslajgce zakres ustalen planéw transportowych. Szczegdélny nacisk potozono na
brak precyzyjnych wymogow dotyczgcych tresci planu, w wyniku czego organizatorzy publiczne-
go transportu zbiorowego posiadajg znaczng dowolno$¢ w okreslaniu standardow oferty prze-
wozowej. Nastepnie przeanalizowano wybrane zapisy w uchwalonych dokumentach. Zwrécono
uwage na sposob okreslania linii komunikacyjnych, wymogi dotyczgce rozktadu jazdy, taboru,
integracji z innymi Srodkami transportu, warunki taryfowe, a takze na dostosowanie systemu do
0s0b niepetnosprawnych.

Stowa kluczowe: plan transportowy; oferta przewozowa; prawo miejscowe.

l. Wstep

Wraz z wejsciem w zycie ustawy z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym'!
(dalej: uptz) rynek regionalnych przewozoéw pasazerskich stangt przed nowymi wyzwaniami.

*  Absolwent gospodarki przestrzennej w Szkole Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie; pracownik Departamentu Regulacji Rynku Kolejowego
w Urzedzie Transportu Kolejowego; e-mail: marcin.ryndziewicz@utk.gov.pl.

1 Ustawa z 16.12.2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011 r., nr 5, poz. 13 ze zm.).
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Na okreslone jednostki samorzgdu terytorialnego oraz ministra wtasciwego do spraw transportu
natozone zostaly obowigzki zwigzane z organizowaniem i funkcjonowaniem publicznego trans-
portu zbiorowego na obszarze swojej wtasciwosci. Obejmujg one m.in. obowigzek opracowania
planu zrobwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (dalej: plan transportowy),
a takze prowadzenie dziatan majgcych na celu realizacje lub aktualizacje takiego planu. Realizujgc
ustawowe zadania, zwigzane z planowaniem publicznego transportu zbiorowego, samorzady
wojewddzkie rozpoczety w 2013 r. proces uchwalania planéw transportowych. Zawarte w nich
zapisy bedg miaty kluczowe znaczenie w zawieranych pézniej umowach o swiadczenie ustug
publicznych. Zgodnie z art. 28p ustawy z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym?2, powinny by¢
one zawierane przez organizatoréw publicznego transportu kolejowego ,wytgcznie na podstawie
i w zakresie okreslonym w planach transportowych”. Skuteczno$¢ zawartych w nich zapiséw bedzie
wiec miata kluczowe znaczenie dla ksztattu kontraktowanej w kolejnych latach oferty przewozo-
wej. Na potrzeby niniejszego artykutu przeanalizowane zostaty plany transportowe wojewddztw,
ktére jako pierwsze wywigzaty sie z obowigzku ich sporzgdzenia, tj.: warminsko-mazurskiego,
podlaskiego, podkarpackiego, pomorskiego i zachodniopomorskiego.

Il. Mozliwos¢ ksztaltowania atrakcyjnej oferty przewozowej
w planach transportowych — zatozenia formalne i teoretyczne

Europejska polityka transportowa juz w 2001 r.3 wskazywata na konieczno$¢ zmiany struktury
zadan przewozowych m.in. poprzez wzrost znaczenia transportu kolejowego. Oferta przewozowa
w transporcie kolejowym powinna wiec stanowic realng alternatywe w stosunku do indywidual-
nych srodkow transportu. Aby byto to mozliwe, nalezy zapewnic¢ pasazerom wysokg dostepnosc¢
ustug, a takze ich odpowiedni standard oraz bezpieczenstwo przy jednoczesnym zachowaniu
akceptowalnych warunkéw taryfowych. Podejscie takie potwierdzajg wyniki badan zawartych
w Bilansie Otwarcia UTK z 30 czerwca 2012 r.4, zgodnie z ktorym uzytkownicy transportu kolejo-
wego oczekujg przede wszystkim: atrakcyjnej oferty cenowej, niezawodnosci i stabilnosci ustug,
ich odpowiedniej jakosci, zasiegu i sprawnos$ci organizacyjnej, a takze bezpieczenstwa wykorzy-
stywanych srodkéw transportu. Obszary te powinny by¢ zatem przedmiotem szczegodlnej troski
ze strony organizatoréw, w zakresie ich kompetencji zwigzanych z planowaniem i zarzgdzaniem
publicznym transportem zbiorowym. Mozliwo$¢ ich ksztattowania zostata okreslona w art. 12 ust. 1
uptz, wskazujgcym obligatoryjne do uwzglednienia w planie transportowym tresci. Ich zakres zostat
jednak okreslony w sposdb ogdlny, umozliwiajgcy organizatorom szerokg interpretacje stopnia
szczegobtowosci przyjmowanych ustalen. Elementy bezposrednio dotyczgce zasad ksztattowania
oferty przewozowej przeanalizowane na potrzeby niniejszego artykutu obejmuja:

1) sie¢ komunikacyjng, na ktorej planowane jest wykonywanie przewozow o charakterze uzy-

tecznosci publicznej (art. 12 ust. 1 pkt 1);

2) pozadany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci publicz-

nej (art. 12 ust. 1 pkt 6).

2 Ustawa z 28.03.2003 . o transporcie kolejowym (t. j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 1594 ze zm.).

3 Biata Ksiega z 12.09.2001 r. ,Polityka transportowa do 2010 r.: czas na decyzje”.

4 Pobrano z: http://www.utk.gov.pl/pl/aktualnosci/1934,BILANS-OTWARCIA-URZAD-TRANSPORTU-KOLEJOWEGO-STAN-NA-30-CZERWCA-2012.
html (05.12.2014).
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Mozliwo$¢ okreslenia pozgdanego standardu ustug przewozowych jest jednak kwestig dysku-
syjng, poniewaz przepisy nie precyzujg co doktadnie kryje sie pod tym pojeciem. Problem dowol-
nosci interpretacji zapisow ustawy w tym zakresie dostrzegli m.in. A. Brzezinski i M. Roszkowski®,
wedtug ktérych tak sformutowane wymagania ustawowe mogg sktania¢ autoréw do sporzgdzania
planéw transportowych w sposob najmniej ktopotliwy, a wiec uniemozliwiajgcy osiggniecie ich
podstawowych celéw. Zaproponowali wiec szereg miernikdw dotyczgcych standardéw ustug prze-
wozowych, ktére mogtyby zosta¢ uwzglednione w sporzgdzanych opracowaniach. Nalezg do nich
m.in. standardy dotyczgce ksztaltowania rozktadéw jazdy w postaci okreslenia minimalnej liczby
potgczen srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz czestotliwos¢ kursowania pojazdow.
Zaproponowane zostaty réwniez mierniki dotyczgce zapewnienia odpowiedniego komfortu podrézy
przez okre$lenie standardu napetnienia srodkéw publicznego transportu zbiorowego czy czystosci
srodkéw transportu. Autorzy zaproponowali rowniez stosowanie wskaznika dotyczgcego pieszej
dostepnosci do sieci transportu publicznego. Réwniez K. Grzelec i O. Wyszomirski® zwracajg uwage
na brak jednoznacznych przepisow dotyczgcych zawartosci planu transportowego. Wskazujg przy
tym, ze jednym z gtéwnych celéw realizowanych w planach transportowych powinna by¢ integra-
cja réznych gatezi transportu publicznego oraz transportu publicznego z transportem prywatnym.
Integracja taka moze odbywac sie m.in. poprzez koordynacje rozktadéw jazdy w weztach prze-
siadkowych. Wprowadzenie takich zapiséw do uchwalanych planéw transportowych wydaje sie
tym bardziej uzasadnione, ze plan transportowy sporzgdzony przez ministra wtasciwego do spraw
transportu’ wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia w planach transportowych sporzgdzanych na
szczeblu wojewddzkim integracji rozktaddw jazdy pociggdéw regionalnych z miedzywojewddzkimi
(rozdz. 3.3.). Na podstawie proponowanych powyzej wskaznikbw mozna stwierdzi¢, ze pojecie
,Standardu ustug przewozowych” moze obejmowac zaréwno zagadnienia z zakresu ksztaltowa-
nia rozktadow jazdy, zapewnienia odpowiedniej jakosci taboru, jak i zagadnienia zwigzane z sy-
stemem planowania przestrzennego, dotyczgce dostepnosci do sieci przystankow publicznego
transportu zbiorowego. Obszary regulowane w planach transportowych powinny wiec skupia¢ sie
w szczegoblnosci na tych elementach oferty przewozowej, ktére bedg miaty najwiekszy wptyw na
popyt na ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym.

Problem niejednoznacznych zapiséw ustawowych miat zostaé rozwigzany poprzez okreslenie
szczegoOtowego zakresu planoéw transportowych w odpowiednim rozporzgdzaniu opracowanym
przez ministra wtasciwego do spraw infrastruktury (art. 12 ust. 5 uptz). Zostato ono opracowane,
a nastepnie weszto w zycie w 2012 r. 8, jednak w zakresie standardéw ustug przewozowych § 4
ust. 1 pkt 6 niniejszego rozporzadzenia wskazuje jedynie, ze powinny one zosta¢ uregulowane
,poprzez okreslenie standardu przewozow i jakosci ustug przewozowych, uwzgledniajgc potrzebe
zapewnienia w szczegolnosci: ochrony srodowiska naturalnego, dostepu 0séb niepetnosprawnych
oraz 0sob o ograniczonej zdolnosci ruchowej do publicznego transportu zbiorowego; dostepnosci
podréznych do infrastruktury przystankowej”. Zapis ten okresla wiec konieczne do uwzglednienia

Plan transportowy w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym, Warszawa 2009, s. 27-37.

6 Pobrano z: http://www.ue katowice.pl/uploads/media/6_K.Grzelec_O.Wyszomirski_Plan_zrownowazonego....pdf (05.12.2014).

7 Rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 09.10.2012 r. w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego

transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w miedzywojewodzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym
(Dz.U.z 2012 r., poz. 1151).

8 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 25.05.2011 r. w sprawie szczegotowego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego (Dz.U. Nr 117, poz. 684).
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obszary, nie zawiera jednak rozwigzan okreslajgcych w jakim zakresie dana tematyka powinna
zosta¢ uregulowana.

Problem dotyczgcy interpretacji zapiséw ustawy nie powinien dotyczy¢ natomiast obowigzku
okreslenia sieci komunikacyjnej, na ktérej planowane jest wykonywanie przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej. Tre$¢ § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia precyzuje, ze sie¢ powinna zo-
stac¢ okreslona poprzez wskazanie linii komunikacyjnych na obszarze objetym planem. Zawarta
w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym definicja linii komunikacyjnej wskazuje, ze jest to
»potgczenie komunikacyjne (...) wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania i wysiadania pasa-
zerow na liniach komunikacyjnych, po ktérych odbywa sie publiczny transport zbiorowy”. Zgodnie
z powyzszg definicjg, jedng z przestanek dla wyznaczania linii komunikacyjnej jest koniecznos¢
oznakowania miejsc do wsiadania i wysiadania podréznych. Oznacza to, ze wytyczone potgczenie
komunikacyjne powinno umozliwia¢ identyfikacje wszystkich przystankéw obstugiwanych dang
gatezig transportu, w tym réwniez przystanek poczatkowy i koncowy. Sposéb oznakowania linii
komunikacyjnych w planach transportowych powinien wiec umozliwia¢ jednoznaczng identyfika-
cje ich przebiegu.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze ustawa o publicznym transporcie zbiorowym pozo-
stawia organizatorowi niemal catkowitg dowolnos¢ w zakresie ksztattowania oferty przewozowej
za pomocg planu transportowego. Ogélne zapisy dotyczgce standardéw Swiadczonych ustug
oraz zastosowanie otwartego katalogu elementoéw przewidzianych do objecia planem umozliwiajg
wprowadzenie takich ustalen, ktére organizator uzna za mozliwe oraz konieczne do zrealizowania.
Konstrukcja taka stwarza zatem realne ryzyko znaczgcego zréznicowania metodyki sporzgdzania
dokumentow oraz stosowanie takich zapisow, ktére nie bedg wymuszaty faktycznego rozwoju
systemu transportowego zgodnie z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.

lll. Ocena wybranych zapiséw w przyjetych planach transportowych

1. Sie¢ komunikacyjna, na ktérej planowane jest wykonywanie przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej

Dotychczasowa praktyka sporzgdzania planéw transportowych wskazuje na zbiezne podejscie
poszczegolnych organizatorow do problematyki okreslenia linii komunikacyjnych przeznaczonych
do objecia umowami o $wiadczenie ustug publicznych. Najczesciej spotykang praktykg jest okre-
Slanie ich przebiegu poprzez wskazanie miejscowosci poczatkowej i koncowej oraz ewentualnie
najwiekszych osrodkéw miejskich, przez ktére dana linia przebiega. Podejscie takie zostato za-
stosowane we wszystkich analizowanych dokumentach z wyjatkiem planu transportowego woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego®. Zaproponowane rozwigzanie, o ile umozliwia jednoznaczne
wskazanie przebiegu linii komunikacyjnej, o tyle nie uwzglednia obowigzku okreslenia wszystkich
miejsc do wsiadania i wysiadania podréznych, wynikajgcego z ustawowej definicji potgczenia
komunikacyjnego. Dostowna interpretacja zapisow dotyczgcych przebiegu linii komunikacyjne;j,
wskazujgcych jedynie stacje poczatkowa, koricowg oraz najwieksze miejscowosci sugeruje, ze
na wszystkich pozostatych stacjach, ktore nie zostaty wyszczegdlnione, wymiana pasazeréw nie
bedzie mozliwa. Stawiatoby to pod znakiem zapytania mozliwosc¢ realizacji cho¢by gtéwnego

9 Uchwata nr XXX/582/13 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z 24.09.2013 r. w sprawie przyjecia ,Planu zréwnowazonego rozwoju pub-
licznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego”, Zatgcznik nr 1.
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celu Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.)'0. Okreslenie wszystkich
miejsc do wsiadania i wysiadania podréznych na danej linii komunikacyjnej moze tymczasem by¢
przydatnym narzedziem, umozliwiajgcym m.in. planowanie regionalnych potaczeh przyspieszo-
nych (potgczenia takie sg z powodzeniem uruchamiane np. przez Koleje Mazowieckie sp. z 0.0.
na trasie Warszawa — Siedlce — tukdéw). Przeprowadzenie doktadnej analizy poszczegdinych
przystankow, obejmujgce m.in. badanie wymiany pasazeréw, mogtoby réwniez umozliwi¢ wyty-
powanie stacji dopuszczanych do zamkniecia w przypadku przepetnienia infrastruktury kolejowej
lub przeznaczonych do relokacji. Zdaniem autora niniejszego artykutu, powszechnie przyjety
sposob okreslania linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej nie odpowiada
zatem w petni wymogom ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, przez co nie wykorzystuje
mozliwosci ich efektywnego ksztattowania.

Problematyczng kwestig objetg ustaleniami planéw transportowych sg réwniez tzw. potg-
czenia stykowe, czyli potgczenia na liniach kolejowych przecinajgcych granice wojewodztwa.
Definicja wojewddzkich przewozéw pasazerskich zawarta w art. 4 ust. 1 pkt 25 uptz wskazuje, ze
obejmujg one takze przewo6z do najblizszej stacji w sgsiednim wojewddztwie, na ktoérej mozliwe
jest techniczne odwrdcenie biegu pociggu lub przesiadki w celu odbycia dalszej podrézy. W cze-
Sci planéw transportowych przyjeto jednak rozwigzanie, polegajgce na obstudze potgczenia do
wybranej miejscowos$ci w wojewddztwie objetym planem oraz warunkowe przedtuzenie na teren
sgsiedniego regionu w przypadku zawarcia porozumienia. Przyktad mogg stanowi¢ potgczenia R1,
R3, R4 czy R5 ujete w planie transportowym wojewodztwa zachodniopomorskiego'! (tab. 8.1.1.).
Rozwigzanie takie jasno precyzuje warunek uruchomienia potgczenia, jednak nie uwzglednia
wymogu prowadzenia przewozow wykraczajgcych poza granice sgsiedniego wojewodztwa, tak
jak nakazuje definicja. Ustalenie to moze zatem rodzi¢ pewne utrudnienia w kwestii poprawy do-
stepnosci komunikacyjnej — problem ten dotyczy np. linii R5 (Szczecin — Chojna oraz warunkowo
Chojna — Kostrzyn — (Zielona Goéra)) ujetej w niniejszym planie. Szereg miejscowosci potozo-
nych przy tej linii komunikacyjnej (m.in. Mieszkowice i Boleszkowice, bedgce siedzibami gmin),
znajdujacych sie miedzy Chojng a granicg wojewddztwa zachodniopomorskiego, w przypadku
braku porozumienia z wojewddztwem lubuskim, zostanie pozbawionych dostepu do transportu
kolejowego. W celu zapobiegniecia takim sytuacjom konieczne wydaje sie zatem wyznaczanie
linii komunikacyjnych az do najblizszej stacji w sgsiednim wojewddztwie, co uniezaleznitoby
funkcjonowanie transportu kolejowego na wybranych odcinkach od porozumien zawieranych
miedzy sgsiadujgcymi regionami. Korzystne rozwigzanie w tym zakresie zastosowato natomiast
wojewoddztwo podlaskie. Planowana sie¢ potgczen obejmuje réwniez Krakéw, Lublin i Zamos¢.
Rozwigzanie takie wymusza konieczno$¢ zawarcia porozumien z osciennymi regionami, jednak
moze by¢ bardzo korzystne ze wzgledu na poprawe zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej
wojewodztwa.

Powazne watpliwosci budzi sposéb okreslenia linii komunikacyjnych w planie transportowym
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Wyszczegolnione zostaty odcinki linii kolejowych, na

10 Cel gtéwny Strategii Rozwoju Transportu to ,zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa bezpieczenstwa uczestnikoéw ruchu i efektywnosci
sektora transportu poprzez tworzenie spojnego, zrbwnowazonego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze krajowym,
europejskim i globalnym”.

' Uchwata nr XXXVI11/498/14 w sprawie uchwalenia ,Planu zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego”.
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ktorych uruchamiane sg potgczenia finansowane z budzetu wojewddztwa wg stanu na 25 czerw-
ca 2013 r. (tab. 58). Dokonano zatem jedynie charakterystyki stanu faktycznego, aktualnego na
dzien sporzadzania opracowania, co nie stanowi podstawy do podejmowania dziatah w przy-
sztosci. Tymczasem plan transportowy, jako akt prawa miejscowego, powinien mie¢ normatywny
charakter, a wiec wyznacza¢ okre$lony sposob postepowania. Opisywanie okreslonego stanu
z przesztodci moze zatem stanowi¢ raczej element diagnozy, nie okresla natomiast sposobu or-
ganizacji przewozow pasazerskich w perspektywie obowigzywania dokumentu.

W wybranych planach transportowych wprowadzono literowo-cyfrowe oznaczenia linii ko-
munikacyjnych — rozwigzanie takie zastosowaty wojewddztwa zachodniopomorskie (tab. 8.1.1)
i pomorskie (tab. 3.6.a)'2. Stosowanie takich oznaczen moze okazac sie niezwykle uzyteczne ze
wzgledu na czytelno$¢ takiego rozwigzania w systemie informacji pasazerskiej. Symbole te mogg
by¢ rowniez tatwo zapamietywane przez pasazeréw.

2. Pozadany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej

Jak wskazano w poprzedniej czesci niniejszego artykutu, standardy ustug przewozowych do-
tyczgce ksztattowania oferty przewozowej mogg obejmowac zagadnienia zwigzane m.in. z ksztat-
towaniem rozktadu jazdy, jakoscig taboru kolejowego czy dostepnoscig systemu transportowego,
w tym réwniez dla oséb niepetnosprawnych i o ograniczonych zdolnosciach do poruszania sie.
Zakres parametrow ujety w obowigzujgcych planach transportowych jest jednak uzalezniony od
mozliwosci organizacyjnych, zwigzanych z zadaniami w zakresie organizowania publicznego
transportu zbiorowego oraz mozliwosci finansowych wojewddztw. W ramach oceny mozliwo-
Sci ksztattowania oferty przewozowej w poszczegdélnych planach transportowych, na potrzeby
niniejszego artykutu zostata wykonana analiza poréwnawcza wybranych zapiséw dotyczgcych
standardow jakosci $wiadczonych ustug, zaprezentowana w tabeli 1.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze wigzgce ustalenia oraz wskazniki dotyczgce ksztat-
towania oferty przewozowej sg stosowane przede wszystkim w celu okredlenia gwarantowanej
liczby lub czestotliwosci potgczen, a takze dostosowania liczby miejsc w pociggach do wielkosci
potokow pasazerskich. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w planach transportowych wojewddztw,
podlaskiego'® i podkarpackiego'* okreslono jedynie wymagang liczbe potgczen, co nie daje pasa-
zerom gwarancji statej dostepnosci transportu kolejowego w ciggu catego dnia. Korzystniejszym
rozwigzaniem wydaje sie przyjecie wskaznika minimalnej czestotliwosci, gdyz umozliwia on ob-
stuge komunikacyjng danej linii w statych odstepach czasu. Regularna czestotliwos¢ okreslona
w planach transportowych umozliwia réwniez konstrukcje cyklicznego rozktadu jazdy, ktéry wedtug
A. Massela' jest istotnym elementem oferty przewozowej, gdyz utatwia integracje rozktadowg
oraz jest przyjazny dla pasazera.

2 Uchwata nr 788/XXXVI1/14 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z 24.02.2014 r. w sprawie przyjecia ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Pomorskiego”, Zatacznik 1.

13 Uchwata nr XXXI11/400/13 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego w sprawie przyjecia ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
Wojewddztwa Podlaskiego”, Zatgcznik 1.

14 Uchwata nr XLV/925/14 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego w sprawie przyjecia ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla Wojewddztwa Podkarpackiego”, Zatgcznik 1.

15 A. Massel, Cykliczne rozktady jazdy pociggéw, ,Technika Transportu Szynowego” 2006, nr 3, s. 60—69.
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Tabela 1. Standardy oferty przewozowej okreslone w wybranych wojewdédzkich planach transportowych

Plan transportowy wojewddztw
o)
5 ' o
Ustalenia dotyczgce ksztattowania oferty przewozowej w transporcie S % :3), §_ ol & D
kolejowym s S| %28 é %
8| S| g |2%|ER
81 8|5 |g¢glgt
a a 8 |SE|lzF
udziat pociggdéw o wysokosci podtogi dostoso-
Dostepno$é dla wanej do wysokosci peronu lub wyposazonych | + + - +N | +N
0sob niepelno_ w rampy lub windy dla wozkoéw
sprawnych i o0 ogra- |obowigzek oznakowania miejsc dla oséb
niczonej zdolnosci | niepetnosprawnych
poruszania si¢ wskazniki dotyczgce liczby miejsc dla osob
niepetnosprawnych
gwarantowana czestotliwos¢ kursowania po- + +
e +(IL) | + (1) -
ciggow/ilo$¢ pociggow (Cz) | (Cz)
Parametry dotycza- |zdefiniowane godziny szczytu o zwigkszonej .
ce rozktadéw jazdy |czestotliwosci kursowania pociggow
gwarantowany czas funkcjonowania transpor- . .
tu kolejowego w ciggu doby
) . czas skomunikowania pociggéw regionalnych
Skomunikowanie . . - - - - -
] . . i dalekobieznych
réznych srodkéw - : — -
czas skomunikowania pociggdw regionalnych
transportu . ) - - - + -
i autobusow
wskazniki dotyczace liczby miejsc do przewo-
Jako$é i wyposaze- |ZU rowerow
nie taboru wskazniki dotyczace liczby miejsc w taborze + + + + -
wyposazenie w klimatyzacje + + + - +Z
) zintegrowana taryfa w srodkach transportu or-
Warunki taryfowe . o +Z +Z + +Z -
ganizowanych przez dane wojewddztwo

Legenda:

+ —element ujety w formie nakazu lub wskaznika;

+Z — element ujety w formie rekomendacji lub zalecenia;

+N — ustalenie dotyczy tylko nowozakupowanych pociggéw;

— — element nie zostat uwzglgdniony w planie transportowym;

Zrédto: opracowanie wiasne.

W celu ksztattowania atrakcyjnej oferty przewozowej dopasowanej do wielkosci potokow
pasazerskich, uzasadnione wydaje sie rowniez zdefiniowanie godzin szczytu komunikacyjnego,
majgce na celu wprowadzenie zwiekszonej czestotliwosci kursowania pociggéow. Rozwigzanie
takie znalazto jednak zastosowanie tylko w planie transportowym wojewdédztwa zachodniopo-
morskiego. Problematyczny moze by¢ rowniez brak okreslenia pory w ciggu doby, w ktérej pla-
nowane jest uruchamianie transportu kolejowego w wojewddztwach podlaskim, podkarpackim
i warminsko-mazurskim. Uwzglednienie w planie transportowym takiego zapisu moze stanowic
przydatng informacje zaréwno dla pasazerdw, jak i dla organizatoréw nizszego szczebla, dgza-
cych do skomunikowania uruchamianych srodkéw transportu.
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Analizowane plany transportowe zawierajg réwniez ustalenia dotyczace poprawy komfortu
podrozy w transporcie kolejowym. Zastosowane wskazniki dotyczgce liczby miejsc w pociggach
beda obligowaty operatoréw do stosowania taboru o zwiekszonej pojemnosci w przypadku prze-
kroczenia dopuszczalnych wartosci, co z punktu widzenia pasazera jest dogodnym rozwigzaniem.
Podobnie nalezy oceni¢ zapisy dotyczgce wyposazenia pojazdow w klimatyzacje — obowigzek jej
stosowania ujety zostat w trzech sposréd analizowanych dokumentéw. W planie transportowym
wojewddztwa warminsko-mazurskiego zawarto natomiast rekomendacje stosowania urzadzen
klimatyzacyjnych. Zwazywszy na fakt, ze dokumenty te sg zrédtem prawa na obszarze poszcze-
golnych wojewoddztw oraz stanowig podstawe do zawierania umoéw z operatorami, rozwigzanie
takie nie wydaje sie by¢ uzyteczne.

Pomimo pojawiajgcych sie informacji na temat koniecznosci dostosowania taboru do przewozu
rowerow, w zadnym z analizowanych planéw nie zawarto wskaznikow dotyczgcych gwarantowanej
liczby miejsc do ich przewozu. Jako przyktad niejednoznacznego zapisu mozna podac ustalenie
planu transportowego wojewoédztwa podlaskiego, zgodnie z ktérym mozliwos$¢ przewozu rowe-
réw powinna by¢ zapewniona dla wszystkich przewozow kolejowych w obszarach atrakcyjnych
turystycznie (rozdz. 7.2.). W planie transportowym nie mozna jednak dokona¢ delimitacji takich
obszaréw, ich okreslenie bedzie wiec bardzo subiektywne. Stosowanie niniejszego zapisu bedzie
zatem uzaleznione wyfgcznie od dobrej woli organizatora. Mozna wiec stwierdzi¢, ze podobny
brak precyzji w zapisach planoéw transportowych nie gwarantuje zapewnienia odpowiedniej oferty
przewozowe,.

Podejscie wskaznikowe nie znalazto réwniez zastosowania w zapisach dotyczacych integracji
rozktadéw jazdy w wojewodzkim systemie transportowym. Jedynie wojewddztwo zachodniopomor-
skie okreslito zasady skomunikowania autobusdw regionalnych z pociggami, pozostate dokumenty
nie zawierajg natomiast wytycznych dotyczgcych koordynacji rozktadow jazdy r6znych srodkow
transportu. Tymczasem w planach transportowych okreslonych wojewodztw: podlaskiego (rozdz. 1.),
pomorskiego (rozdz. 1.1.), podkarpackiego (rozdz. 1.), zachodniopomorskiego (rozdz. 1.1.) oraz
warminsko-mazurskiego (rozdz. 1.1.), wymieniano integracje systemu transportowego jako jeden
z podstawowych celéw sporzgdzenia dokumentu. W tym przypadku potwierdzenie znajduje teza
postawiona w niniejszym artykule, wskazujgca ze brak precyzyjnych wytycznych ustawowych
dotyczgcych zakresu planu transportowego moze uniemozliwia¢ realizacje celéw sporzgdzenia
tych opracowan.

Szczegolnie istotnym elementem oferty przewozowej jest zapewnienie dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych i o ograniczonej zdolnosci do poruszania sie. Prognozy demograficzne dla Polski
wskazuja, ze zauwazalne bedzie systematyczne starzenie sie spoteczenstwa'®, czego konsekwen-
cjg bedzie m.in. zwiekszony udziat oséb o ograniczonej zdolnosci do poruszania sie. Na potrzeby
niniejszego artykutu przeanalizowano zapisy zwigzane z zapewnieniem oznakowanych miejsc dla
takich os6b w pociggach oraz wprowadzaniem rozwigzan utatwiajgcych wsiadanie i wysiadanie
Z pociggow. Wprowadzenie obowigzku oznakowania tych miejsc nie jest jednak powszechnie przy-
jetym rozwigzaniem. W planach transportowych nie stosuje sie rowniez wskaznikéw okreslajgcych
liczbe takich miejsc w transporcie kolejowym. W wybranych dokumentach wprowadzono jednak
zapisy dotyczgce stosowania taboru o obnizonej podtodze lub wyposazonych w rampy lub windy

16 Analizy pobrano z: www.stat.gov.pl (05.12.2014).
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dla wozkéw. Zgodnie z tabelg 1, wojewoddztwa zachodniopomorskie oraz warminsko-mazurskie
zobowigzaty sie do stosowania takiego wyposazenia jedynie w nowo zakupowanym taborze,
Co nie rozwigzuje kwestii dostepu osob niepetnosprawnych w okresie przed wymiang taboru.
Wojewddztwa podlaskie i podkarpackie zobowigzaty sie natomiast do realizowania wszystkich
przewozdéw w transporcie kolejowym przez tabor przystosowany do potrzeb oséb niepetnospraw-
nych. Mozna zatem domniemywac, ze pojazdy te bedg rowniez wyposazone w windy, rampy lub
wysokos¢ podtogi bedzie w nich dostosowana do wysokosci peronu.

IV. Podsumowanie i wnioski

W celu zapewnienia mozliwosci realnej konkurencji transportu kolejowego z indywidualnymi
Srodkami transportu, konieczne jest planowanie i wdrazanie atrakcyjnej oferty przewozowej. Ustawa
0 publicznym transporcie zbiorowym nie reguluje jednak w wystarczajgco precyzyjny sposoéb za-
kresu ustalen planéw transportowych, w zwigzku z czym sporzadzone opracowania charakteryzujg
sie zréznicowanym zakresem merytorycznym oraz jakoscig przyjetych rozwigzan. W uchwalo-
nych planach transportowych mozna réwniez zauwazy¢ zapisy, ktére spetniajg wymogi formalne,
jednak w rzeczywistosci mogg nie wymagac¢ podejmowania jakichkolwiek dziatan. Stosunkowo
czestg praktykg jest stosowanie w planach transportowych zalecen, ktére nie sg wigzgcg formg
tak dla organizatora, jak i dla operatorow publicznego transportu zbiorowego. Problem ten zostat
zdiagnozowany m.in. w przypadku wprowadzenia zintegrowanego systemu taryfowego. Jego
funkcjonowanie jest obowigzkiem wynikajgcym z art. 15 ust. 1 pkt 3 uptz. Plan transportowy powi-
nien zatem proponowac szczegotowe rozwigzania w tym zakresie. W przypadku ich braku, w celu
wdrozenia zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego i zawarcia odpowiednich warunkow jego
funkcjonowania w umowie z operatorem, konieczna moze by¢ aktualizacja planu transportowego.
W uchwalonych dokumentach zdiagnozowano réwniez problemy zwigzane z brakiem spojnosci
z krajowym planem transportowym w zakresie integracji rozktadoéw jazdy, co moze niekorzystnie
odbié¢ sie na tworzeniu spdjnego systemu transportowego, obejmujgcego potgczenia regionalne,
miedzyregionalne i miedzynarodowe. Bez watpienia korzystnym rozwigzaniem jest natomiast
okreslenie gwarantowanej czestotliwosci kursowania pociggéw wraz z okresleniem godzin szczytu
komunikacyjnego oraz gwarantowanego czasu funkcjonowania transportu kolejowego w ciggu
doby. W ocenie autora niniejszego artykutu w tym zakresie wskazane jest bardziej precyzyjne
ustawowe okreslenie obligatoryjnego zakresu planu transportowego, zgodnie z zaprezentowany-
mi rozwigzaniami. Nalezy zatem rozwazy¢ obowigzkowe zastosowanie wskaznikow dotyczgcych
przede wszystkim rozktadu jazdy, w tym zasad integracji rozktadowej ze srodkami transportu
publicznego uruchamianymi przez organizatora wyzszego szczebla. Powinny one obejmowac
minimalny i maksymalny czas oczekiwania na przesiadke oraz wskazanie linii komunikacyjnych,
na ktérych nastepowataby integracja rozktadéw jazdy. Dodatkowo, korzystnym rozwigzaniem by-
toby wprowadzenie obowigzku okreslania minimalnego standardu ustugi przewozowej w postaci
bazowej liczby potgczen lub minimalnej czestotliwosci kursowania srodkow publicznego trans-
portu zbiorowego. Plan transportowy powinien rowniez uwzglednia¢ uwarunkowania wynikajgce
z charakteru lokalnego i regionalnego rynku pracy, edukacji, a takze zapotrzebowania na ustugi,
co pozwolitoby okresli¢ godziny szczytu komunikacyjnego, w trakcie ktérego wzrasta popyt na
transport publiczny. W uchwalonych planach pojawity sie rowniez zapisy pozwalajgce na poprawe
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jakosci wykorzystywanego taboru oraz jego przystosowanie do wsiadania i wysiadania przez
osoby niepetnosprawne. Uzasadnione wydaje sie jednak wprowadzenie obowigzku stosowania
dodatkowych wskaznikow, takich jak gwarantowana liczba miejsc dla wozkéw inwalidzkich oraz
rowerdow. Ponadto wskaznik okreslajgcy odsetek pojazdéw wyposazonych w urzgdzenia umozli-
wiajgce wsiadanie i wysiadanie osobom poruszajgcym sie na wozkach inwalidzkich (okreslonych
w zatozonym horyzoncie czasowym) powinien stanowi¢ obligatoryjny element planu.
Planowanie oferty przewozowej w transporcie kolejowym jest zdaniem autora szczegdlnie
ztozong kwestig. Bez wzgledu na zaangazowanie ze strony organizatora, finalna oferta przewo-
zowa w znacznym stopniu uzalezniona jest od pozostatych uczestnikow rynku. Kluczowg role
odgrywa bowiem stan infrastruktury kolejowej oraz zapotrzebowanie na jej wykorzystanie ze stro-
ny korzystajagcych z niej przewoznikéw, co w praktyce moze znaczgco utrudnic realizacje oferty
w zaplanowanym przez organizatora zakresie. Konieczna wydaje sie zatem biezgca weryfikacja
realizacji postanowien planu, a takze diagnoza zagrozen utrudniajgcych realizacje jego zapisow.
Przydatnym rozwigzaniem moze by¢ wprowadzenie obowigzku sporzgdzania przez organizatorow
okresowego raportu na temat stanu funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego. Dokument
taki powinien obejmowaé w szczegdlnosci nastepujgce grupy zagadnien:
1) ocene stopnia realizacji postanowien planu;
2) informacje na temat zmian liczby pasazeréw korzystajgcych z publicznego transportu
zbiorowego;
3) informacje na temat stopnia pokrycia kosztéw danej linii komunikacyjnej przychodami z biletéw;
4) najistotniejsze wyzwania i problemy rynku, obejmujgce m.in. konkurencje innych gatezi trans-
portu, oczekiwania pasazerow, ograniczenia wynikajgce ze stanu infrastruktury kolejowej;
5) wytyczne do aktualizacji planu transportowego.
Opracowanie takie stanowitoby réwniez zrédto informacji na temat oczekiwan organizatoréw
w zakresie pozgdanych parametrow infrastruktury kolejowej dla jej zarzadcy. Dodatkowo, propo-
nowany raport zobowigzywatby organizatora do regularnego badania preferencji spoteczenstwa
w zakresie rozwigzah komunikacyjnych Opracowanie takie, sporzgdzane co najmniej przez orga-
nizatoréw odpowiedzialnych za funkcjonowanie transportu kolejowego, powinno by¢ wiec zrédtem
wiedzy nie tylko dla autora planu transportowego, lecz takze dla pozostatych uczestnikéw rynku,
w tym przede wszystkim dla pasazerow.
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