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Abstract

The Visegrad Group (V4) is an informal, regional form of cooperation: Poland,
Czech Republic, Slovakia and Hungary. The article is about making intensify co-
operation in the field of building energetic safety between four countries and
a mechanism of cooperation with third countries in the “V4+” format, building
energetic networking with countries outside Group, for example Croatia, Roma-
nia, Bulgaria. There were several political declaration about building market cou-
pling to strength energetic safety. The documents sets out the conditions of coop-
eration in the fields of energetic safety and the reinforcement of energy security
in the region. The main problem in the group is Russia. Hungary is seen as having
taken a ‘special path’ with relation with Russia. The deal Hungary-Russia about
blocks of Paks nuclear power covers constructing the new blocks and fuel sup-
plies for increase Hungary’s energy independence. It could be against main aim
of UE energetic policy to making one UE energetic policy, in the V4 group also.
The perspective for V4 are not very optimistic because of different geopolitical in-
terest of members Group in spite of political declaration for strengthening energy
cooperation.

Keywords: The Visegrad Group (V4), Russia, energetic cooperation, marketing
coupling, interconnector

A6cTpaKkT

O6pasosanne Bormerpagckoit Ipynmst (BT') sABsI0CH CyIeCTBEHHBIM YKpeILIe-
HIIeM He(OPMaIbHOTO, MMEIOI[Ero MICTOPUYeCKIie OCHOBBIL, COTpyAHMIYecTBa Ye-
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xuu, Cnosakny, Benrpun u ITonrplin, HO M BOSHUKAIO OHO U3 — 32 HEOOXOAM-
MOCTH peann3aliny oOIuX Ieeil — B paMKax, HO He BHe paMOK EBporeiickoro
Corosa. K cambiM BakHBIM IpuoputeraM BI' B 06béMe MOMUTHUKY KacaroLlelics
9HEPreTIYecKoll 6e30ImacHOCTY MPUHAIEKUT CTPOUTENBCTBO HEPTEIPOBO/A,
obpasoBaHye HOBBIX THMIT nepefad — Kopupopa Cesep-IOr. IIpencrasnens! fe-
KJIapalliM a TaK>Ke JOPOBOPbI, KOTOPbIE ABIAIOTCA OCHOBAHMEM [/ peannsa-
LMY 3TOro IpoekTa Bormerpagckoii [pymmoit (2009-2014).

HbiHemHeit odepk 06Cy>KaeT MOMUTUYECKNE a TAK)Ke I0PUANYeCKUe IPO-
1ecchl ( XO3AICTBEHHBIE TOTOBOPBI ) C IIE/IbI0 Oy YEH S X035/ ICTBEHHBIX BBITO]
C Y4€TOM HOTUTUYECKOTO AMAINa30Ha, a MMEHHO YBe/IMYEHNs SHEPreTUYeCcKon
6esomacuocu I'B, a Taxxe, 6maropaps stomy, EBpomneiickoro Cowo3a B IeTOM.
[IpencTaBieHsl 3fech Mpo6IEMbl CIIOCOOCTBYIOMIME PACUIMPEHUIO Uala3oHa
9HEpPreTIYeCcKol 6e30MacHOCTU Ha ITyTU 06pa3oBaHNMA HOBBIX IPOMBIIIICHHBIX
cereli u nonbITku coopyxenns Kopupgopa Cesep-IOr. C pyroit cTOpoHBI yKa-
3aHBI PA3HOITIACCUA, KOTOPbIe ABIAITCA PE3yIbTaTOM, IIPEXie BCEro, reomo-
TUTUYECKOI CUTYallMM a TaK>Ke SHEPreTUYeCKMUX IOTEHLIMAIOB HaXOMALIMXCS
B pacriopakeHuu I'B, c ocobennsim yuétom oTHOwmeHnit ¢ Poccuiickoit Oenepa-
nyert. [TapTuKynApHbIe, BpeMeHHbBIe, OTpacieBble, Teorpaguyeckue, HO He MO-
TUTUYECKe IHTEPECHI TOCYAAPCTB V4 MOTYT CTaTh NPOTUBOPEYALIMMY TI0 OT-
HOLIEHNMM K MHTepecaM Bceli ['pynmnpl B 1ie1oM. BeigsuraeTcs Te3nc Kacaroumicsa
BO3MO>XHOCTM MHTETPAl[M}i TOCYAAPCTB 3aK/II0YMBIINX IOTOBOP B YC/IOBMAX I10-
JIMTUYECKOIt lesuHTerpanym — EBpomnerickoro Colosa mnu Haob6opot BI' Moxer
IpefCcTaTh B Ka4eCTBE IIABHON IPUYMHDI CHMDKAIOIIEN PO/Ib SKOHOMUYECKOTO,
HOJUTIYECKOTO U OOIeCTBEHHOTO 3HaYeHMsA V4 B II0Ib3Y IONCKOB MHAVBULY-
a/JIbHBIX MHTEPECOB TOCY/lapCTB HAXOAAWMXCA BHe ['pymmbl, BKIOYas B 3TOT
kpyr Poccuto.

Knwouesvie cnosa: Boimerpanckas I'pymmna, Poccus, sHepretuyeckas 6esomac-
HOCTb, MapKeT KeIlJIMHT, UHTEKOJIEKTOP

Wstep

Powstanie Gupy Wszechradzkiej (dalej GW) bylo istotnym wzmocnie-
niem nieformalnej, majacej podstawy historyczne, wspdtpracy Czech,
Stowacji, Wegier i Polski, ale i wynikalo z potrzeby realizacji wspolnych
celow - w ramach, a nie obok UE - czterech panstw. Niezaleznie od de-
klarowanych i realizowanych celéw realna rzeczywisto$¢ ekonomiczna,
ale i polityczna, wymuszala zmiany w ich realizacji i okreslaniu prioryte-
tow. Obok wspdtpracy w wymiarze kulturowym, edukacyjnym, wspiera-
niu i prowadzeniu wspoélnych projektéw, za najwazniejsze z punktu widze-
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nia artykulu, uznajemy realizacje polityki bezpieczenistwa energetycznego
w ramach GW.

Wdrazanie wyszehradzkiego planu - ktéry podlega ewolucji i modyfi-
kacjom zaleznym od miedzynarodowych stosunkéw politycznych i eko-
nomicznych - znalazlo swdj wyraz w licznych i waznych deklaracjach,
inicjatywach, ale i realnych dzialaniach, majacych na celu realizacje bez-
pieczenstwa energetycznego grupy w ramach UE i jako jednego z elemen-
tow takze jej strategii polityki dywersyfikacji Zrédel energii jako metody
na bezpieczenstwo polityczne.

Do najwazniejszych priorytetow GW w zakresie polityki bezpieczen-
stwa nalezy budowa ropociagu, tworzenie nowych linii przesylowych -
Korytarza Pétnoc-Potudnie. Tekst przedstawia deklaracje oraz umowy
bedace podstawg dla realizacji tego projektu przez GW.

Jak wykazemy, na poziomie dyplomatycznych deklaracji priorytet po-
lityki energetycznej w ramach GW byl, zasadniczo, zgodnie akceptowa-
ny. Z drugiej jednak strony, przede wszystkim z powodu odmiennego ro-
zumienia obecnos$ci Rosji w sektorach energetycznych poszczegélnych
panstw GW oraz w UE i zakresu sankcji, jakimi ten kraj mialby zosta¢ do-
tkniety w odpowiedzi na zaangazowanie w konflikt na Ukrainie, réznice
w polityce energetycznej zamiast sta¢ si¢ elementem, w sposob najmocniej-
szy integrujacym GW, moga by¢ poczatkiem jesli nie jej konca, to znaczne-
go ostabienia roli Grupy w regionie i calej UE.

Tworzenie bezpieczenstwa energetycznego Grupy Wyszehradzkiej

Projekt osi P6Inoc-Poludnie. Jako pierwszy dotyczacy propozycji wspot-
pracy w zakresie polityki energetycznej w ramach GW, zostal przyjety pro-
jekt V4 budowy transgranicznej infrastruktury gazowej, elektroenerge-
tycznej i naftowe;j.

W czerwcu 2009 Grupa Wysokiego Szczebla do spraw bezpieczenstwa
energetycznego GW podjela inicjatywe utworzenia korytarza pétnoc-po-
tudnie: Baltyk-Adriatyk-Morze Czarne.

Projekt zostal zatwierdzony w Deklaracji Budapesztenskiej Grupy Wy-
szehradzkiej Plus, obejmujacej takze Austrie, Bosni¢ i Hercegowing, Bul-
garie, Chorwacje, Serbie, Stowenig¢ i Rumunie.
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W lutym 2010 (Deklaracja szczytu budapeszteriskiego Grupy Wyszeh-
radzkiej Plus..., 2010) podczas szczytu energetycznego V4+ w Budapeszcie
przyjeto projekt budowy korytarza przesytu gazu Péinoc-Potudnie. Pro-
pozycja zostala zaaprobowana przez Komisj¢ Europejska jako priorytet in-
frastrukturalny z docelowym ukonczeniem w 2020 r. (Energy infrastruc-
ture priorities for 2020 and beyond (COM 2010 677 final) oraz Energy 2020
— A Strategy for competitive, sustainable and secure energy).

Utworzenie korytarza Péinoc-Potudnie realizowane jest etapami, jego
realizacja pod wzgledem zaangazowania srodkéw oraz zaawansowania re-
alizacji znacznie rézni si¢ w poszczegdlnych krajach.

Jednym z najwazniejszych elementdw jest tworzenie Gazociggu Polska-
—Czechy. W dniu 14 wrze$nia 2011 doszlo do otwarcia Gazociagu, a takze
rozpoczecia budowy interkonektora jako kolejnego elementu bezpieczen-
stwa energetycznego i dywersyfikacji energii oraz powstajgcego korytarza
Péinoc-Potludnie.

Interkonektor Polska-Czechy od poczatku umozliwia import gazu do
Polski z planowanym docelowym rozszerzeniem mozliwosci na region.
Interkonektor umozliwia przeptyw zwrotny, lecz wymaga czasu i dalszej
pracy nad usprawnieniem przesylu w obie strony. Gazocigg Czechy —Pol-
ska docelowo ma sta¢ sie elementem integrujagcym terminal LNG Swino-
ujécie z chorwackim terminalem LNG Adria i Nabucco. W budapeszten-
skiej Deklaracji z 2010 r. (Deklaracja szczytu..., 2010) dodatkowo wlaczone
w projekt poszerzania bezpieczenstwa energetycznego GW mialyby zo-
sta¢ zloza gazu i ropy naftowej w regionie Morza Kaspijskiego i na Bliskim
Wschodzie oraz wsparcie terminalu gazu skroplonego LNG w Konstancy
oraz innych projektow LNG i CNG w szeroko rozumianym regionie Morza
Czarnego (Deklaracja szczytu..., 2010, s. 2). Stowacja jest takze elementem
realizowanego Korytarza energetycznego PéInoc-Potudnie: poprzez ropo-
cigg Adria zdywersyfikuje dostawy przez chorwacki naftoport w Omisalj.
Cele te jednak, wskutek zmian polityki UE jako caloici, a takze jej po-
szczegolnych cztonkéw wobec Rosji, znaczaco s3 modyfikowane. Przyczy-
ny tego ze strony panstw GW s3 nastepujace:

1. zalezno$¢ poszczegdlnych panstw od importu surowcow z Rosji,

2. brak wspdlnej polityki wobec sankcji ekonomicznych nalozonych na

Rosje,
3. deklaracje polityczne czotowych politykéw panstw GW,
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4. $wiadoma polityka ekonomiczna Rosji zmierzajaca do dezintegra-
¢ji UE w drodze indywidualnie sprofilowanych wobec kazdego pan-
stwa korzystnych kontraktéow na dostarczanie surowcéw energe-
tycznych,

5. stawianie jako priorytet wlasnych intereséw ekonomicznych (ener-
getycznych) poszczegoélnych stolic GW nad wspoélng polityka bezpie-
czenstwa.

Rosja wykorzystuje zdominowanie rynku gazowego i ropy we wszyst-
kich panstwach GW. W najmniejszym stopniu dotyczy to RP, ale Czechy
i Stowacja sg w znacznym stopniu uzaleznione od importu surowcéw z Ro-
sji. Wedlug danych z 2010 r. Czechy zuzywajg 9 mld m® gazu ziemnego,
w tym import z Rosji to 58,8% calego zuzycia, 35% z Norwegii via gaz ro-
syjski kupiony przez Niemcy (wymiana). Z kolei ropa naftowa w 97% jest
importowana, w tym 70% importu pochodzi z Rosji. Natomiast Stowacja
zuzywa 5,3 mld m?® gazu ziemnego, z czego prawie 100% pochodzi z Rosji,
z kolei ropa naftowa w 95% jest importowana, w tym w wiekszosci z Rosji.

Tak znaczne zwigzanie z Rosjg realizacji potrzeb energetycznych nie-
zbednych dla funkcjonowania przemystu i gospodarstw domowych Czech
i Stowacji utrudnia realizacje integracji GW w ramach wspdlnego bezpie-
czenstwa energetycznego.

Kolejnym ogniwem tworzenia korytarza energetycznego na osi PéInoc-
Potudnie sg Wegry. Prezydencja wegierska GW koncentrowala si¢ takze na
wspolpracy w tym zakresie z panstwami spoza Grupy, przede wszystkim
Chorwacja.

Chorwacja posiada mozliwosci importowania gazu z Wegier oraz
w wersji skroplonej z gazoportu adriatyckiego odsytania na pdéinoc przez
Wegry. Chorwacki Terminal Adria stal sig, od strony potudniowej, punk-
tem wyjscia do Gazowego Korytarza Péinoc-Poludnie. Potwierdzeniem
wspolpracy przy projekcie byto otwarcie rurociggu miedzy Chorwacja
i Wegrami w 2011 r.

Prezydencja Wegier sprzyjata rozwojowi relacji V4 z Chorwacja jako
bliskiemu Wegrom historycznie, politycznie i gospodarczo partnerowi.
Wegry staraly sie wlacza¢ Chorwacje do pracy GW w zakresie polityki
poszerzania rynku energetycznego. W 2009 r. Chorwacja uczestniczyla
w konsultacjach V4 zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym, a w li-
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stopadzie 2011 roku Chorwacja podpisata z Komisja Europejska memoran-
dum o budowie miedzysystemowego linku gazowego Pétnoc-Potudnie.

W wyniku wspétpracy miedzy obu krajami w 2011 oddany zostal inter-
konektor (o stosunkowo duzej przepustowosci 6,5 mld m?), taczacy syste-
my gazowe Chorwacji i Wegier.

We wrzesniu 2012 we wspolprace wlaczona zostata Polska, podpisujac
z Chorwacja — Gaz System i Plinacro - list intencyjny na temat utworzenia
korytarza gazowego Baltyku z Adriatykiem.

Wspdlne potrzeby GW V4 i Chorwacji w zakresie dalszej integracji swo-
ich sieci gazowych oraz dywersyfikacji tras i zrddet zaopatrzenia, znalazly
wyraz w pracach nad tranzytem ropy naftowej rurociagiem Adria z chor-
wackiego portu w Omisalj do rafinerii w Budapeszcie, a w przyszlosci - po
modernizacji odcinka taczgcego Adrig i Druzbe — na Stowacje i Czechy.

Umowa o Integracji Systemow Gazowych. Market Coupling

31 pazdziernika 2012: podpisano porozumienie na temat integracji syste-
mu w regionie V4 oraz Wspoélng Deklaracje Ministréw Gospodarki V4. V4
zdecydowala o tworzeniu zintegrowanego systemu przeptywu gazu jako
priorytetu w tworzeniu bezpieczenstwa energetycznego (Grupa..., 2012).

Celem, jaki ma zostac osiagniety, ma by¢ transeuropejska infrastruktu-
ra energetyczna i budowa gazowego korytarza Péinoc-Poludnie. Jego reali-
zacje ma umozliwi¢ rozpoczecie kooperacji z panistwami spoza V4 — w tym
przede wszystkim Chorwacja, ale i Bulgarig, Rumunia, Azerbejdzanem.

Porozumienie V4 ws. wyszehradzkiego rynku gazu zostalo takze po-
szerzone o deklaracje, sformutowang podczas spotkania premieréw, na
temat potrzeby wspotpracy w Radzie Europejskiej w sprawie préb bloko-
wania przez Parlament Europejski eksploatacji gazu tupkowego jako nie-
bezpiecznego dla srodowiska (nowelizacja dyrektywy oddzialywania in-
westycji na srodowisko).

Celowos¢ projektu GW ma wyrazac sie w konkretnych glosowaniach,
ktére réwnowazylyby glosy Niemiec i Francji w kwestiach zwigzanych
z dywersyfikacjg dostepu do zrodet energii. Gléwnym zadaniem pod tym
wzgledem ze strony GW powinno by¢ dazenie do konsekwentnej reali-
zacji Europejskiej Infrastruktury Energetycznej poprzez stworzenie i za-
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mkniecie od strony Baltyku i od strony Adriatyku Korytarza Péinocno-
-Potudniowego (North-South Corridor NSC). Korytarz Pétnoc-Potudnie
mialby sie sta¢ priorytetowym korytarzem przesylowym dla UE. Kory-
tarz P61-PId, tj. ropociag do Europy Srodkowowschodniej (9 miejsce listy),
mialby powsta¢ we wspotpracy V4 z Chorwacja i Austrig.

Budowa korytarza stala si¢ priorytetem Pakietu Infrastruktury Ener-
getycznej przyjetego w 2010 r. Docelowo prace zamkniete miatyby zostaé
w latach 2017-2018, z czego gltéwnym Zrodlem inwestycji mialoby by¢ do-
finansowanie przez UE, w tym polaczenie Stowacja-Wegry w 2015 r. kwo-
ta 30 mln euro, w dalszej kolejnosci potaczenie Stowacji i Polski w 2017 r.

Ponadto wspoélny rynek przesyltu energii elektrycznej zdefiniowany zo-
sta¢ powinien w oparciu o rzeczywiste przeptywy, a nie rezerwacje ich
zdolnosci (tzw. market coupling).

Wiaczenie Market Coupling - tj. transgranicznego rynku energii — do
prac Komisji Europejskiej to realizacja wspdlnego wyzwania energetycznego,
wyrazanego w deklaracjach GW (Deklaracja szczytu..., 2010). Celem Komi-
sji Europejskiej jest takze rozszerzenie Market Coupling na kolejne panstwa.

Obecnie wykorzystywane sg zdolnosci przesytowe 10% krajowych zdol-
nosci wytwdrczych, natomiast stworzenie Market Coupling i powigzanie
rynku energetycznego — energii elektrycznej pomiedzy V4, a takze w przy-
szfoéci Rumunii, jako cze$¢ regionu Central-East razem z Niemcami oraz
Austrig - moze doprowadzi¢ do ich zwigkszenia.

Prezydencja wegierska i autonomia Wegier w obrebie GW

Prezydencja wegierska odgrywa szczegélna role w zakresie projektow ener-
getycznych GW. Z jednej strony w kontekscie intensywnych prac nad nimi,
z drugiej - prowadzenia autonomicznej polityki w tym zakresie, uwzgled-
niajacej Rosje i jej energetyczny potencjat.

W pazdzierniku 2013 odbylo si¢ spotkanie na szczeblu premieréw gru-
py w Budapeszcie. Zostaly tam wyrazone deklaracje o potrzebie rozwoju
i integracji wspolpracy V4 w zakresie wydobycia gazu tupkowego (badanie
216z i ich wydobycie) oraz pozyskania do projektu calej UE oraz deklara-
cje o potrzebie dywersyfikacji Zrodel energii i wsparcia dla energetyki ja-
drowej. Wegierskie deklaracje zawieraly nastepujace gléwne zagadnienia:
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- wyrazenie woli dalszej wspotpracy z panstwami GW i UE w ramach
Europejskiej Unii Energetycznej w celu ograniczenia monopolu ro-
syjskiego,

- deklaracje o potrzebie zmniejszenia roli gazu z Rosji w energetyce
wegierskiej,

— proba przeksztalcenia priorytetéw GW w zakresie przesylu gazu
i ropy na o$ Pétnoc-Potudnie, tj. pomyst potaczenia sieci gazocia-
géw od Adriatyku do Morza Baltyckiego (80 s.).

W maju 2014 r. premier Wegier podczas rozméw z polskim premierem
na temat tworzenia wspolpracy energetycznej zgodzil sie co do istnienia
takiej potrzeby, jednak nie doszto do podjecia merytorycznych dziatan.

W czasie wegierskiej prezydencji zostala jednak powotana grupa do
spraw energii: V4 High Level Energy Working Group, ktéra proponowa-
ta umieszczenie terminali gazu ziemnego w formie plynnej na terenie RP
oraz Chorwacji, a takze podjeta temat polgczenia gazociggow wegierskich
i chorwackich i wlgczenia do szerszej sieci panistw Srodkowoeuropejskich
(Kopy$, 2013, s. 78).

Z drugiej strony - tej dotyczacej wzmocnienia wspolpracy z Rosja -
Wegry zrezygnowaly z Nabucco po podpisaniu umowy z Rosja, dotyczacej
wlaczenia si¢ w projekt South Stream.

Zeby zrozumieé¢ autonomiczng polityke Wegier w ramach GW w ob-
szarze energetyki, nalezy w skrocie przedstawic jej przyczyny. Sg one na-
tury politycznej, ekonomicznej, a zwigzki bezpieczenstwa energetycznego
panstwa zaréwno z gospodarka, jak i aktualng polityka, sa zasadniczo nie
do odrdznienia. Odrgbnos¢ Wegier polega na tzw. ,,otwarciu na Wschod”,
tzw. keleti nyitas.

Zrodlem tego jest stan zasobéw surowcéw energetycznych Wegier.
Ot6z 70% zapotrzebowania na rope¢ naftowa i 90% gazu ziemnego pocho-
dzi z Rosji. To ,uzaleznienie” ma wzrosna¢ poprzez zbudowanie elektrow-
ni atomowej, finansowanej (10 mld euro kredytu na 30 lat) i budowanej
przez Rosje. 14 stycznia 2014 r. podpisano w Moskwie umowe dwustronna
w sprawie realizacji wegiersko-rosyjskiego projektu powstania elektrowni
o mocy 2,4 tys. MW. W calo$ci ma ona zaspokaja¢ zapotrzebowanie ener-
getyczne panstwa, pochlaniajac wydatki na budowe rzedu 10-15% PKB.
Wegry podpisaty kontrakt Paks II z Rosja wbrew intencji Grupy Wyszeh-
radzkiej (Rosyjsko-wegierska..., 2014).
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Wegry zgodzily sie takze na budowe na swoim terytorium 229 km gazo-
ciggu South Stream oraz prowadzenie dalszych negocjacji z Gazpromem.

Kontrakty z Rosjg w sprawie strategicznych elementéw polityki energe-
tycznej to cze$¢ szerszej polityki Wegier, zawierajgcych umowy z Chinami
i panstwami Polwyspu Arabskiego.

Deklaracja polityki zagranicznej premiera Wegier Orbana: Plywamy
pod banderg Zachodu, ale [tak naprawde] w gospodarce swiatowej wieje
wschodni wiatr (Orban, 2010).

Zaznaczy¢ nalezy, ze kontrakty zostaly podpisane przed nalozeniem
sankcji gospodarczych na Rosje, po jej zaangazowaniu na Ukrainie. Nie
mniej jednak wspolna polityka UE w zakresie sankcji wobec Rosji podwazo-
na zostala takze pozniej przez Wegry. Postawa Wegier, pomimo werbalnego
wsparcia dla wspolnej polityki energetycznej GW i UE, przyczynia sie do jej
ostabienia, gdyz stawia umowy bilateralne z Rosja ponad jednosci panstw
GW i UE. Jest to postawa diametralnie rézna od prezentowanej przez RP
oraz projektow proponowanych podczas polskiej prezydencji GW.

Mapa drogowa w kierunku wspodlnego regionalnego rynku gazu

Polska prezydencja: 1.06.2012-31.06.2013. Polska Prezydencja V4 za cel
stawiala sobie wypracowanie wspoélnej dla Grupy polityki energetycznej.
W tym celu za konieczng uznano liberalizacje rynku gazowego poprzez
integracje prawa, zasad przesylu, taryf przesylowych. Definiowanie polity-
ki energetycznej podczas polskiej prezydencji odbywalo sie na szczeblach
ministerialnych, przede wszystkim Ministerstwa Gospodarki. Ministro-
wie V4 31 pazdziernika 2012 r. deklarowali potrzebe petnej integracji ryn-
ku energii w ramach GW.

W dniu 16 czerwca 2013 (Mapa drogowa..., 2013) przyjeto dokument
Road Map (nawiazujac do Memorandum of Understanding z 31 pazdzier-
nika 2012 o integracji rynku gazu oraz analizy The Gas Target Model for
the Visegrad 4 region) o charakterze przede wszystkim politycznym, ale
o konsekwencjach ekonomicznych - stworzenia w ramach V4 wspdlne-
go bezpieczenstwa energetycznego. Wyrazono potrzebe gwarancji finan-
sowych dla energetycznej infrastruktury UE, tzw. Connecting Europe Fa-
cility, zniesienia prawnych przeszkéd w integracji energetycznej, utatwien
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dla taryf przesytowych, zasad przesylu gazu oraz nowych trwatych ram
wspotpracy w sferze regulacyjnej i handlowej (Mapa drogowa..., 2013).

W ramach GW RP zawierano takze umowy dwustronne w zakresie
energetyki. 18 kwietnia 2014 umowa miedzy Rzagdem RP i Rzagdem Repu-
bliki Stowackiej o wspotpracy na rzecz realizacji projektu gazociggu — sys-
temu przesylowego — pomiedzy oboma panstwami. Interkonektor Polska—
Stowacja to czg$¢ strategicznego projektu energetycznego V4 Korytarza
Péinoc-Poludnie.

Ponadto RP zaproponowala Projekt Unii Energetycznej, ktérej gtéwny-
mi zadaniami mialyby by¢:

1. Negocjacje gazowe razem caltej UE, co mialoby zapobiega¢ fragmen-
taryzacji rynkow krajowych. W tym celu nalezaloby dazy¢ do stop-
niowej rezygnacji z uméw miedzyrzadowych, dwustronnych w za-
kresie energetyki, na rzecz umoéw zawieranych przez UE jako calos¢.

2. Poprawa w wykorzystaniu wlasnych zrodet energii, takich jak wegiel
i gaz tupkowy.

3. Dywersyfikacja dostaw energii w celu uniezaleznienia od Rosji
i Gazpromu.

4. Inwestowanie w infrastrukture energetyczng.

5. Stworzenie skutecznego mechanizmu solidarnosci gazowej wobec
kryzysu, co wymagaloby nowelizacji rozporzadzenia Security of
Supply dot. bezpieczenstwa dostaw energii.

6. Wspdlne zakupy energii.

7. Wzrost zaangazowania finansowego UE do 75% w projekty infra-
struktury energetycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Europy
Wschodnio-Srodkowej (Tusk, 2014).

Podczas spotkania na szczeblu premieréw V4 w maju 2014 przyjeto ko-
lejng deklaracje, tym razem o potrzebie stworzenia Unii Energetycznej
i pozyskania dla jej realizacji finansowania projektéw przez UE. Ponadto
zgodzono si¢ co do koniecznosci wypracowania mechanizméw solidarno-
$ci bezpieczenstwa energetycznego V4 oraz dalszej realizacji dywersyfika-
cji energetyczne;j.

Zgodzono sie co do procedur majacych na celu zapobieganie kryzysom
energetycznym w rejonie i metod ich przetrwania. Projekt Europejskiej
Unii Energetycznej znaczaco mialby wykraczaé poza GW, bo obejmowac
moglaby wszystkie panistwa UE. Jego realizacja napotkata jednak na kry-
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tyczne uwagi ze strony panstw wigzacych przysztos¢ energetycznag z gazo-
ciaggiem South Stream i Rosja, tj. Wegier, a takze spoza GW Bulgarii, Au-
strii, Grecji i Wloch. Mimo tego Prezydencja Wegier (1.07.2013-1.07.2014)
werbalnie wsparta koncepcje Unii Energetycznej (Spotkanie..., 2014).

Dodatkowym filarem GW - obok podstawowego, tj. prac w obrebie
UE i wplywania na jej cele oraz dzialania zgodnie z interesami Grupy;, jest
wspolpraca V4 z USA.

V4 jako jeden z elementéw bezpieczenstwa energetycznego uznaje ko-
nieczno$¢ eksportu gazu ziemnego z USA do Europy Srodkowej, a takze
na Ukraine.

W marcu 2014 Izba Reprezentantéw - komitet ds. Energetyki USA
przyjal projekt ustawy dotyczacy eksportu gazu ziemnego z USA. Panstwa
GW jako element poszerzajacy ich energetyczne bezpieczenstwo zaintere-
sowane sg takze wspotpracg w tym zakresie z USA.

Podsumowanie i wnioski. Perspektywy - umiarkowane

1. ,,Gra zespolowa” V4, czyli wspolne stanowisko wobec inicjatyw UE
réwnowazy interesy Grupy.

2. Wspolpraca regionalna migdzy panstwami V4 z efektem wzajemne-
go korzystnego oddziatywania.

3. Partykularne, czasowe, branzowe, geograficzne — nie polityczne - in-
teresy panstw V4 moga sta¢ w sprzeczno$ci z interesami caltej Grupy.

4. V4 moze integrowac sygnatariuszy przy dezintegracji politycznej UE
lub przeciwnie - sta¢ si¢ gtéwna przyczyna zmniejszenia znaczenia
ekonomicznego, politycznego i spolecznego V4 na rzecz poszukiwa-
nia indywidualnych intereséw spoza Grupy, wlaczajac w to Rosje
(Wegry, umowy Chorwacji z Gazpromenm, a nie V4, kontrakt Stowa-
cji z Rosjg 870 Mln. kredytu Sberbank na energetyke jadrowa, czer-
wiec 2014).

5. Wzrost PKB kazdego z panstw V4, w tym RP i Sfowacji - dwukrotny
(Raport Erste Group na 10 lat V4 w UE).

6. PKB GW rocznie wyzsze o 1%.

7. Wzrost eksportu we wszystkich panstwach V4, trzy razy szybszy niz
»stara UE” i czterokrotnie wigkszy do panstw spoza UE.
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8. Koniecznos¢ dalszego wzmocnienia dywersyfikacji Zrédet energii.

Luzna struktura grupy wyszehradzkiej (Bukalska, 2003) w sytuacji od-
miennych intereséw - czasowych, sektorowych, politycznych — moze by¢
faktem sprzyjajacym utrzymaniu spdjnosci grupy i podejmowanych dzia-
tan w innych obszarach, nieobjetych kontrowersjami. Z punktu widzenia
naszego rozumienia interesow GW do takich najistotniejszych zalicza-
my polityke bezpieczenstwa, przede wszystkim polityke bezpieczenstwa
energetycznego. Jej realizacja jest wlasnie z wyzej przedstawianych powo-
déw najtrudniejsza. Rozbieznosci w postrzeganiu roli Rosji jako gléwne-
go eksportera gazu i ropy z jednej strony, z drugiej gtéwnego przeciwnika
w unijnej i zatem wyszehradzkiej polityce tworzenia drogi dla Ukrainy
w UE jako w pelni niepodleglego panstwa sa gtéwna przeszkoda w reali-
zacji celow GW i jej priorytetu: zapewnienia bezpieczenstwa energetycz-
nego. Autonomia Wegier, Czech i Stowacji w podejmowaniu dziatan kry-
tykujacych sankcje wobec Rosji stawia pod znakiem zapytania celowos¢
istnienia GW w dotychczasowej formie, pomimo politycznych i dyploma-
tycznych deklaracji o takiej potrzebie. Uzaleznienie gospodarek GW od
Rosji jest najwazniejszg przeszkoda w jej rozwoju w przysztosci. Zakla-
dajac, ze stanowisko Rosji wobec Ukrainy — przyczyn nalozenia sankcji
- nie bedzie ulega¢ znacznym zmianom, a Wegry, ale takze Czechy beda
je krytykowa¢, znaczenie GW ulegnie widocznemu ostabieniu. Rozwig-
zaniem moze by¢ poszerzenie Grupy o nowe panstwa (przede wszystkim
Austrie, Chorwacje, Rumunig, ale i inne panstwa batkanskie, a na pétno-
cy skandynawskie) i nastepnie — w oparciu o analize gospodarczych i po-
litycznych ich potencjaléw - ustalenie nowych priorytetéw GW. W prze-
ciwnym razie GW moze przetrwac jako klub dyskusyjny o waznych, lecz
nie najwazniejszych sprawach kultury i dotacji stypendialnych, podczas
gdy decyzje o egzystencjalnym znaczeniu, takie jak zapewnienie stalych
zrédet energii, beda zapadac osobno w kazdej ze stolic.
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Mapa terytorium poszerzenia bezpieczenstwa energetycznego V4
(Zagraniczna polityka energetyczna, 2014)
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