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Bezpieczenstwo i wygoda podrézowania

Realizacja zadan zarzadcow
drog wojewoddzkich

RYSZARD OSTASZEWSKI

Drogi wojewdédzkie odgrywajq wazng role w zapewnieniu sprawnego przeptywu oséb
i towaréw w regionach. Obok zagadnieri dotyczqcych stanu infrastruktury i orga-
nizacji ruchu, istotnym problemem jest zapewnienie im ochrony przed degradacja,
ktérq powodujq przecigzone samochody cigzarowe. Najwyzsza Izba Kontroli prze-
prowadzita kontrole' szesciu podmiotéw odpowiedzialnych za opracowanie planéw
rozwoju sieci drogowej oraz finansowania budowy, przebudowy, remontu i utrzy-
mania drég wojewédzkich. Wykazala, ze zarzqdcy drég w wiekszosci poprawnie
realizowali powierzone im zadania, a problemem uniemozliwiajgcym poprawe bez-
pieczenstwa® i wygody podrézowania byty przede wszystkim niewystarczajgce srodki
finansowe oraz niedoskonate przepisy prawa.

Utrzymanie nalezytego stanu infra-
struktury drogowej, jak réwniez pra-
widlowo$¢ zarzadzania nig ma istot-
ny wplyw na poprawe bezpieczefistwa
oraz wygode ruchu. Z tego wzgledu
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzi-
ta kontrole dziatan zarzadcéw drég wo-
jewddzkich w L.odzkiem, Matopolskiem,

Mazowieckiem i Podlaskiem (jednostki
te zarzadzaty tacznie 6 701,5 km drég) oraz
w Miejskim Zarzadzie Drég w Plocku®
(17,2 km drég wojewddzkich) i Zarzadzie
Drég Miejskich w Warszawie* (148,4 km
drég wojewddzkich). Kontrolg objeto pod-
mioty zarzadzajace ok. 23,6% drég woje-
woédzkich w Polsce.

' Artykut oparto na danych z kontroli Wykonywanie zadan przez zarzadcéw drég wojewddzkich w zakresie
utrzymania, remontéw i ochrony drég, nr P/17/112, Departament Infrastruktury NIK, lipiec 2018 r., okres

objety kontrolg 2014 r.— 2017 r. (Il kw.).

2 Gtéwnymi czynnikami wptywajacymi na bezpieczenstwo ruchu drogowego, za ktére odpowiedzialny jest zarzadca
drogi sa: stan techniczny drogi oraz jej oznakowanie pionowe i poziome, biezace utrzymanie drogi, wtasciwa
organizacja ruchu, a takze sprawno$¢ zainstalowanych urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

3 W miastach na prawach powiatu zarzadca drég wojewddzkich jest prezydent miasta, ktory powierzyt skon-
trolowanej przez NIK jednostce wykonywanie obowiazkéw zarzadcy drogi.

4 Patrz przypis 3.
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Realizacja zadan zarzadcédw drég wojewodzkich

Drogi wojewdédzkie stanowia alter-
natywne ciagi komunikacyjne dla drég
krajowych (w tym miedzynarodowych)
oraz tacza w ramach regionéw poszcze-
gblne miasta, powiaty i gminy. Niestety,
ich niedostateczny stan techniczny wptywa
na powstawanie barier ponadregionalnych
oraz transgranicznych i chociaz w ostatnich
latach stopniowo sie poprawial, w dalszym
ciagu odbiega od jakosci drég w innych
krajach Unii Europejskiej. Wiele odcin-
kéw wymaga remontéw lub przebudowy,
zaréwno ze wzgledu na stan techniczny
oraz zwiekszajace sie natezenie ruchu,
ale takze na konieczno$¢ dostosowania
ich nosnosci do 115 kN/o$. Sytuacje pogar-
sza to, ze z powodu obowiazku wnoszenia
oplat za przejazdy po drogach krajowych
przez pojazdy o dopuszczalnej masie cat-
kowitej powyzej 3,5 tony, czes¢ ciezkiego
ruchu tranzytowego przenosi sie na drogi
wojewddzkie.

Niedostateczny stan infrastruktury
drég wojewddzkich wiaze sie gléwnie
z brakiem wystarczajacych srodkéw fi-
nansowych na realizacje inwestycji drogo-
wych, tj. budowe, przebudowe i remonty,
atakze zutrzymaniemi ochrong odcinkéw
drég w stanie zapewniajacym bezpieczen-
stwo ruchu drogowego.

Drogi wojewddzkie sa wlasnoscia sa-
morzadu wojewddztwa. Zgodnie zustawa
721 marca 1985 r. o drogach publicznych®
do drég wojewddzkich zalicza sie drogi
inne niz krajowe, stanowigce polaczenia

> Dz.U.z2016r. poz.1440, ze zm.
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miedzy miastami, majace Znacé%

dla wojewédztwa i drogi o znaczeniu
obronnym, niezaliczone do krajowych.
Do kategorii wojewddzkich zaliczane
sa drogi na podstawie uchwaty sejmiku
wojewddzkiego, w porozumieniu z mini-
strami wlasciwymi do spraw transportu
oraz obrony narodowej.

Zarzad nad nimi sprawuje 16 zarza-
déw wojewddzkich®, ktére sa jednost-
kami organizacyjnymi powoltywanymi
przez sejmik wojewddztwa. Dtugosé
drég wojewddzkich zarzadzanych przez
16 podmiotéw 31 grudnia 2016 r. wyniosta
27 726,6 km (ich taczna dtugos¢ w Polsce
- 29 108,6 km). Najdtuzsza droga woje-
wodzka jest droga nr 835 — 220 km; naj-
krétsza — nr 219 — 55 m. Laczna dhugos¢
tych drég stanowi okoto 8% wszystkich
drég publicznych w Polsce. Numeracje
drég wojewddzkich prowadzi Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad.

Dziatania planistyczne

Plany rozwoiju sieci drég wojewédzkich
sa dokumentami nakreslajacymi kierunki
przysztego, prawidlowego rozwoju sys-
temu transportowego w wojewddztwie.
Kierunkiizasady ujete w tym dokumencie
powinny pokazywac mozliwosci ksztatto-
wania przestrzeni, przez ktora przebiegaja
te arterie. Przyszla sie¢ drogowa powin-
na by¢ zaréwno przyjazna i bezpieczna
dla uzytkownikéw i srodowiska natural-
nego, jak i wspomaga¢ rozwéj gospodarczy,

¢ Organ administracji rzadowej lub jednostka samorzadu terytorialnego, do ktérego wtasciwosci naleza spra-
wy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég (art. 19 ust. 1 ustawy

o drogach publicznych).
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spoteczny i turystyczny wojewddztwa,
miast, powiatéw i gmin. Dziatania zarzad-
cy powinny wiec skupiac sie na tworzeniu
efektywnego i trwalego planu rozwoju sieci
drogowej. Jest to konieczne do osiggania
lepszych wynikéw gospodarczych i za-
pewnienia konkurencyjnosci wojewddztw
w skali kraju i Europy.

Wszystkie skontrolowane cztery zarzady
drég dziatajace na obszarze wojewddztw
posiadaty plany rozwoju sieci drogowej
zgodnie z art. 20 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych.

W dwéch pozostatych jednostkach,
tj. Miejskim Zarzadzie Drég w Plocku
i Zarzadzie Drég Miejskich w Warszawie,
zarzadcy nie opracowali takich planéw roz-
woju, poniewaz zgodnie z regulaminami
organizacyjnymi, zostaly przygotowane
przez wlasciwe wydziaty i biura urzedéw
miast.

Prowadzenie ewidencji drog

Do zadat zarzadcy drogi wojewddzkie;
nalezy m.in. prowadzenie ewidencji drég
(art. 20 pkt 9 ustawy o drogach publicz-
nych). Prowadzi sie j3 w jednej z dwéch
alternatywnych form: pisemnej lub elek-
tronicznej. Powinna ona zawiera¢, zgodnie
zprzepisem § 9ust. 112 rozporzadzenia’
w sprawie ewidencji drog:

* ksiazke drogi,

* dziennik objazdu drég,

* mape techniczno-eksploatacyjna drég
publicznych.

N

Ryszard Ostaszewski

Nieprawidlowosci i uchybienia dotyczace
prowadzonej ewidencji drég stwierdzono
w pieciu z szeéciu skontrolowanych zarza-
déw (poza Mazowieckim Zarzadem Drég
Wojewddzkich w Warszawie). Dotyczyly one
sposobu prowadzenia ksiazki drogi (jeden
zarzadca), dziennikéw objazdu (pieciu za-
rzadcéw) oraz map techniczno-eksploata-
cyjnych (dwdch zarzadcéw). Najwiecej nie-
prawidlowosci stwierdzono w prowadze-
niu dziennika objazdu drég. Ograniczato
to zarzadcy mozliwo$¢ skutecznego i efek-
tywnego wykonywania zadaf zwigzanych
z zapewnieniem wta$ciwego utrzymania
odcinkéw drég. Na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy — Prawo budowlane® zarzadca drogi
jest zobowigzany do utrzymania obiektu bu-
dowlanego (liniowego) we wlasciwym stanie
technicznym i estetycznym, nie dopuszcza-
jac do nadmiernego pogorszenia wlasciwo-
$ci uzytkowych i sprawnosci technicznej
odcinka drogi.

Stan techniczny

Kazdy z czterech skontrolowanych zarzad-
céw dziatajacych na obszarze wojewddztwa
oraz dwéch dziatajacych na terenie miast
na prawach powiatu przeprowadzali ocene
stanu technicznego nawierzchni dréog
nakoniec 2014 r., 2015 1.1 2016 . Ustalono,
ze zarzadcy drog wojewddzkich stosowali
niejednolitg skale ocen stanu technicznego
nawierzchni. W jednym zarzadzie skala
ocen byta 3-stopniowa, w trzech zarza-
dach 4-stopniowa, aw dwéch pozostatych

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 16.2.2005 w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicz-

nych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i promdw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom

mostowym i tunelom (Dz.U. nr 67 poz. 582).

8 Ustawa z 7.7.1994 — Prawo budowlane (Dz.U.z 2017 r. poz. 1332, ze zm.).
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5-stopniowa. Uniemozliwialo to kom-
pleksowa analize, ocene oraz poréwna-
nie stanu technicznego nawierzchni drég
w skali kraju. Stosowanie jednolitej skali
ocen moze przyczynic sie do dysponowania
spéjnymi informacjami o stanie technicz-
nym sieci drég wojewddzkich w Polsce.
Kompleksowe dane zebrane od wszyst-
kich zarzadcéw moga zosta¢ wykorzysta-
ne dla celéw statystycznych i obronnosci.

Wyniki badaf przeprowadzonych
u sze$ciu zarzadcdw drég wojewéddzkich
wskazuja, ze stan techniczny nawierzchni
nie zmienial sie znaczaco. Jednak z uwagi
na stosowanie niejednolitej skali ocen
nie jest mozliwe ich poréwnanie. Najlepszy
stan techniczny nawierzchni odnotowano
w miastach na prawach powiatu (Plock,
Warszawa). Laczna dtugos¢ drég woje-
wodzkich w tych miastach bytaw 2016 1.
stosunkowo niewielka, wiec prawdopo-
dobnie atwiej byto o nig zadba¢

Utrzymanie i remonty
nawierzchni

Wszyscy skontrolowani zarzadcy drég wy-
konywali zadania dotyczace utrzymania
i remontowania nawierzchni drég, chod-
nikéw, urzadzen zabezpieczajacych ruch
iinnych zwiazanych z droga oraz prowadzili
roboty interwencyjne i zabezpieczajace.
Nie dysponowali jednak wystarczajacy-
mi srodkami na realizacje zadan, co po-
wodowalo, ze potrzeby nie byty w petni
zaspokajane.

Na przyktad w Zarzadzie Drég Woje-
woédzkich w Krakowie wysoko$¢ §rod-
kéw zatwierdzanych w planach finanso-
wych w stosunku do zapotrzebowanych
przez Zarzad wynosita w latach 2014-2017
od 49% do 74%. Ponadto stwierdzono
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nych z uwagi na brak prawomocnych de-
cyzji ustalajacych wysokoé¢ odszkodowan
za grunty nabywane w celu realizacji inwe-
stycji drogowych lub brak rozstrzygniec¢
spraw spornych z wykonawcami, z kt6-
rymi prowadzono postepowania sagdowe,
aw rocznym budzecie zostaty zabezpieczo-
ne $rodki na ewentualne pokrycie roszczen.

Budowe nowych drég wojewddzkich
nie prowadzilo trzech zarzadcéw z woje-
woédztw: 16dzkiego w latach 2014-2016
oraz. mazowieckiego i podlaskiego w 2016 1.
Podobna sytuacja miata miejsce w grupie
zarzadcéw dzialajacych na terenie miast
na prawach powiatu. W Zarzadzie Drég
Miejskich w Warszawie w 2014 r. nie do-
konano zadnej przebudowy lub rozbudo-
wy drogi, a w Miejskim Zarzadzie Drég
w Plockuw 2014 r.i 2016 1. nie wykonano
w ogdle prac remontowych ulic, po kté-
rych przebiegaja ciagi drég wojewddzkich.

Zdaniem NIK realizacja zadafi inwe-
stycyjnych w ramach przyznanych $rod-
kéw w ograniczonym stopniu przyczyniata
sie do poprawy stanu technicznego drédg,
a tym samym poprawy bezpieczeristwa
i ptynnego ruchu pojazdéw. Lepsza sytu-
acjamiata miejsce w dwdch zarzadach drég
dziatajacych na terenie miast na prawach
powiatu, gdzie w 2016 r. udziat procento-
wy nawierzchni w stanie bardzo dobrym
(w petni zadowalajacym) i stanie dobrym
(odpowiednim) byt najwiekszy i wynosit
w Plocku 72% i 8,4% oraz w Warszawie
54,1% i 32%.

Odcinki drég oraz obiekty mostowe
znajdujace sie w ztym stanie technicz-
nym stanowily istotne bariery w funk-
cjonowaniu komunikaciji. Ich lokalizacja
w ciggu drogi uniemozliwiata korzystanie
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z najkrétszych potaczen, co powodowa-
to konieczno$¢ ograniczenia predkosci,
tonazu oraz wprowadzania objazdéw
(nadktadania dtugosci trasy przejazdu).
Generowalo to wzrost czasu przejazdu
oraz kosztéw podrézy. Jednoczesnie zty
stan techniczny infrastruktury drogowe;
nie sprzyjat zapewnieniu bezpieczefistwu
ruchu na drodze.

Waznym elementem wptywajacym
na wladciwe utrzymanie i dtugos¢ uzyt-
kowania drég jest szybkie i sprawne odpro-
wadzanie wody w czasie deszczu. Drogi
podczas ulewnych deszczéw staja sie rwa-
cymi rzekami, a okolice moga by¢ podto-
pione. Woda deszczowa, ktéra nie sply-
wa z drogi dostatecznie szybko stanowi
jedno z najwiekszych zagrozen dla bezpie-
czefistwa ruchu, a takze dla nawierzchni
drogiijej podbudowy. Dobry i efektywny
system odwodnieniowy drég powinien
jak najszybciej i mozliwie jak najskutecz-
niej odprowadzi¢ wody deszczowe spty-
wajace do odbiornika z pasa drogowego,
poboczy, skarp oraz przyleglego terenu,
atakze wody przenikajace do konstrukgji
nawierzchni wskutek podciaggania kapilar-
nego, z poziomu wody gruntowej zalegaja-
cej wrowach. W przypadku pozamiejskich
odcinkéw drég w wiekszosci przypadkéw
stosowane jest odwodnienie powierzch-
niowe — najczesciej z odprowadzeniem
wody opadowej do rowéw przydroznych.
Podstawowym warunkiem prawidtowe-
go odwodnienia powierzchniowego na-
wierzchni jest wykonanie jej zzagwaran-
towaniem minimalnego spadku. Spadek
ten pozwala na odprowadzenie w sposéb
skuteczny i po najkrétszej drodze wéd
opadowych przypadajacych na te po-
wierzchnie.
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I tak np. w odniesieniu do drég, za ktére
odpowiadal Zarzad Drég Wojewédzkich
w Krakowie, pobocza lokalnie nie zacho-
wywaly regularnego spadku; w miejscach
zanizen tworzyly sie zastoiska wodne,
a miejsca zawyzone utrudniaty odwod-
nienie nawierzchni. Jesli chodzi o stan
odwodnienia, na jednym z odcinkéw za-
mulenie wynosito od 30% do 50% prze-
kroju przepustéw; brakowalo tez przepu-
stu pod jednym ze zjazdéw. Kontrolerzy
zwrécili uwage na niejednolitos¢ przekroju
poprzecznego rowdw na catym odcinku;
lokalnie dno rowu byto splycone, zamu-
lone i zaro$niete roslinnoscia.

Ochrona drég

Niezwykle istotnym elementem w realiza-
cji zadan zarzadcy oprécz budowy, moder-
nizacji oraz remontu drég jest zapewnienie
ich odpowiedniej ochrony. Na podstawie
art. 20 pkt 12 ustawy o drogach publicz-
nych jest on zobowiazany do przeciwdzia-
tania niszczeniu drég przez uzytkownikéw.
Drogi eksploatowane przez pojazdy nienor-
matywne ulegaja przyspieszonej degradaciji,
co powoduje konieczno$¢ ich przebudo-
wy izasadnicze naprawy przed uptywem
zaktadanego pierwotnie okresu ich uzyt-
kowania.

Niezwykle wazne jest wiec eliminowa-
nie zruchu pojazdéw nadmiernie obcigzo-
nych, ktére niszcza drogi. Zjawisko takie
mialto miejsce m.in. przy budowie auto-
strad i drég ekspresowych. Przepisy ustawy
—Prawo o ruchu drogowym (art. 61 ust. 15)
i wydane na jej podstawie rozporzadzenie
w sprawie gesto$ci drewna powodowaly,
ze po drogach poruszaly sie pojazdy za-
grazajace bezpieczefistwu ruchu, niszcza-
ce infrastrukture drogowa. Stosowanie

-950 -



\
’\

kontrola i aud t

k
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postanowieAd w wymienionych aktach
prawnych stwarzalo problemy z okresle-
niem prawidlowej iloéci przewozonego
drewna. Ustalono, ze przewoznicy po-
siadali, wystawiane przez zatadowcéw,
po dwa lub wiecej dokumenty przewo-
zowe, ktérych nie okazywali do kontroli,
co powodowalo zanizenie faktycznej obje-
toci transportowanego drewna. Ponadto
przewdz drewna z wlasnych sktadéw
stwarzal podobne problemy, gdyz prze-
woznik byt réwnoczesnie zatadowca i sam
wystawial dokumenty zwigzane ztadun-
kiem. Jednocze$nie, w ocenie Gtéwnego
Inspektora Transportu Drogowego, okre-
$lona w wyzej wymienionym rozporzadze-
niu gestos$¢ drewna przewozona Srodkami
transportu drogowego wyrazona w kg/m?3
jest zanizona. Wypetniajac warunki okre-
Slone w rozporzadzeniu w sprawie gestosci
drewna oraz warunki okreslone w art. 61
ust. 15 ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym, po polskich drogach moga poru-
szal sie pojazdy przecigzone, wazace nawet
55-60 ton, podczas gdy dopuszczalna masa
calkowita tych pojazdéw wynosi 40 lub
42 tony. Pojazdy przewozace drewno prze-
kraczaly dopuszczalng mase catkowita
nawet 0 40-50%.

Ponadto ustalono, ze zaden ze skontro-
lowanych zarzadcéw drég wojewddzkich
nie korzystal z uprawnien wynikajacych
zart. 129d ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym? i nie przeprowadzat kontroli
pojazdéw w zakresie:

* przestrzegania przepiséw o wymiarach,
masie lub nacisku osi,

¥
* powodujacych uszkadzanie lub nléc% W

nie drogi,
* zanieczyszczajacych lub zasmiecajacych
droge.

Brak pelnej realizacji zadan w zakresie
ochrony drég przez zarzadcéw nie przy-
czynial sie do utrzymania zadowalajacego
poziomu bezpieczefistwa w ruchu dro-
gowym. Zarzadcy wskazywali, ze podej-
mowane préby wspétpracy pomiedzy za-
rzadcy, a Policja i Inspekcja Transportu
Drogowego nie powiodly sie, miedzy inny-
mi z uwagi na brak mozliwosci wczeséniej-
szego zaplanowania wspdlnych kontroli.

Kontrole okresowe
stanu technicznego

Okresowa kontrola odcinka drogi stanowi
$rodek prewencyjny stuzacy do zidenty-
fikowania uszkodzen na eksploatowanej
arterii. Pozwala to na zaplanowanie i prze-
prowadzenie w odpowiednim czasie dzia-
laf doraznych, poprawiajacych sprawnos¢
i bezpieczefistwo uzytkowania obiektu
liniowego. Prawidlowe i terminowe prze-
prowadzanie kontroli okresowych stanowi
wiec istotny element zapewnienia i popra-
wy bezpieczefistwa w ruchu drogowym.

Ustalono, ze dwoch zarzadcéw drég
nie przeprowadzato kontroli okresowych
piecioletnich lub ich zakres byl mniejszy
niz okreslony w art. 62 ust. 1 pkt 2 usta-
wy — Prawo budowlane. Ponadto w jed-
nym podmiocie kontrole okresowe pie-
cioletnie byly przeprowadzane w innych
terminach, niz okreslone w zarzadzeniu
wewnetrznym. Zgodnie z art. 20 pkt 10

9 Ustawa z 20.6.1997 — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 2222, ze zm.).
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ustawy o drogach publicznych organizo-
wanie okresowych kontroli stanu drég
ma bezposredni wplyw na stan bezpie-
czefistwa ruchu drogowego.

Podsumowanie

Funkcjonujacy system zarzadzania droga-
mi wojewddzkimi nie byt w petni spraw-
ny i efektywny. Ponadto obowiazujace
przepisy prawa nie zapewnialy catkowitej
ochrony drdg oraz bezpieczefistwa przy
przewozie drewna $rodkami transpor-
tu drogowego. Najwyzsza Izba Kontroli,
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
pozytywnie ocenita jednak wykonywanie
zadan przezzarzadcow drég wojewddzkich
w latach 2014-2017 (do konica III kwar-
tatu) w zakresie utrzymania, remontéw
oraz ochrony drég.

W celu poprawy prawidfowego ustalania
masy przewozonego drewna oraz stosowa-
nia jednolitej skali oraz kryteriéw do bada-
nia stanu technicznego nawierzchni drdg,
NIK wniosta do Ministra Infrastruktury o:
* podjecie inicjatywy legislacyjnej prowa-
dzacej do znowelizowania art. 61 ust. 15

Ryszard Ostaszewski

ustawy — Prawo o ruchu drogowym w za-
kresie efektywniejszego ustalania rzeczy-
wistej masy przewozonego drewna;

* wprowadzenie w ramach art. 17 ust. 3
ustawy o drogach publicznych standar-
déw dotyczacych jednolitej skali ocen
i kryteriéw do badania stanu technicz-
nego nawierzchni drég wszystkich kate-
gorii, wzorowanej na stosowanej przez
Generalng Dyrekcje Drég Krajowych
i Autostrad.

Jednocze$nie majac na uwadze prawi-
dlowos¢ wykonywania zadar okreSlonych
wart. 20 ustawy o drogach publicznych
przez zarzadcéw drég wojewddzkich, nie-
zbedne jest podjecie dziatan zapewniaja-
cychich realizacje, w szczegdlnosci rze-
telne prowadzenie dziennikéw objazdéw,
kontroli okresowych oraz usuwanie ele-
mentéw drogi w nieodpowiednim stanie.

RYSZARD OSTASZEWSKI
doradca techniczny,
Departament Infrastruktury NIK

Stowa kluczowe: drogi wojewédzkie, zarzadca drogi, remont, przebudowa, utrzymanie drég,

stan techniczny nawierzchni, ochrona drég

Key words: provincial roads, road manager, renovation, reconstruction, road maintenance,

technical condition of the surface, road protection
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