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AKTYWIZACIA ZAWODOWA
0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH
W PRZEKROJU TERYTORIALNYM

Celem artykutu jest krytyczna analiza skutecznosci realizowanych w Polsce
rozwigzan systemowych w zakresie aktywizacji zawodowej osob niepeho-
sprawnych. Przeprowadzone na poziomie wojewddztw analizy dotycza oceny
zroznicowanych efektéw w kontek$cie poziomu stopy bezrobocia i wskaznika
aktywnos$ci zawodowej o0sob niepelnosprawnych, liczby podmiotow uczestni-
czacych w systemie (ZPCh, ZAZ, WTZ) oraz aktywnosci zawodowej ludnos$ci
ogotem.

Polski model aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych

Koncepcja rehabilitacji zawodowej osob niepetnosprawnych w tzw. polskim
modelu rehabilitacji zawodowej zaktada, Ze rehabilitacja ta moze by¢ realizowana
W co najmniej jednym obszarze zatrudnienia: w warsztatach terapii zajgciowej,
zaktadach aktywnosci zawodowej, zakladach pracy chronionej i na otwartym
rynku pracy.

Problematyka os6b niepelnosprawnych jako wynik przyjetej przez panstwo
wobec nich polityki spolecznej znajduje swoje odzwierciedlenie w obowiazu-
jacych w Polsce aktach prawnych. Funkcjonujacy obecnie w Polsce system
rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych opiera si¢ na Ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych'.

Stosunek panstwa polskiego do oséb niepetnosprawnych i ich praw jest
wyartykutowany w uchwale Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 roku’. Uchwata
stanowi m.in., Ze osoby niepelnosprawne maja prawo do: ,,pracy na otwartym
rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztalceniem i mozliwo$ciami oraz
korzystania z doradztwa zawodowego i posrednictwa, a gdy niepelnosprawnosc¢

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych (Dz.U. 08.14.92 z p6zn. zm.).

2 Uchwata Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 roku — Karta Praw Osob Niepetnosprawnych (M.P. z dnia
13 sierpnia 1997).
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1 stan zdrowia tego wymaga — prawo do pracy w warunkach dostosowanych do
potrzeb niepetnosprawnych”.

Takze Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych z 27 sierpnia 1997 roku w art. 7 w zapisie dotyczacym
definicji rehabilitacji wymienia obszerny katalog obszaru dziatan, jakie panstwo
daje do dyspozycji osobie niepelnosprawnej. Rozwigzaniem modelowym i po-
zadanym jest stopniowe przechodzenie osoby niepetlnosprawnej przez posz-
czegoOlne obszary zatrudnienia. Obszary te sa traktowane jako etapy do pelnej
rehabilitacji zawodowej osoby niepelosprawnej. Oznacza to, ze osoba niepetno-
sprawna powinna by¢ poddawana rehabilitacji zawodowej w zorganizowanym
systemie utworzonym przynajmniej przez warsztaty terapii zajeciowej, zaktady
aktywnos$ci zawodowej i zaklady pracy chronione;.

W Polsce praktycznie caly cigzar rehabilitacji zawodowej spoczywa na za-
ktadach pracy chronionej. Nalezy wskaza¢, Zze zatrudnianie osoby niepeino-
sprawnej w zakladzie pracy chronionej stanowi realizacj¢ umowy spotecznej
pomiedzy pafistwem i pracodawca’. Rysunek 1 stanowi probe graficznej prezen-
tacji zalezno$ci pomiedzy oczekiwaniami i potrzebami osoby niepetnosprawne;j
a deklarowanym ustawowo obszarem i formami organizacyjnymi rehabilitacji
zawodowej i spotecznej.
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Rys. 1. System rehabilitacji zawodowej i spotecznej — postulowane oraz praktycznie realizowane
relacje miedzy elementami systemu

* A. Barczynski: Zaktady pracy chronionej w polskim systemie rehabilitacji zawodowej oséb niepelnospraw-
nych. KIG-R, Warszawa 2001, s. 57.
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Nalezy wskaza¢ i podkresli¢ dwa istotne mankamenty praktycznej realiza-
cji rozwiazan systemowych. Pierwszym jest brak droznosci w przechodzeniu
osoby niepelnosprawnej przez poszczegdlne formy organizacyjne systemu reha-
bilitacji. Drugim jest natomiast zjawisko powszechnej praktyki zatrudniania
w zakladach pracy chronionej os6b niepelnosprawnych, ktorych oczekiwania
1 potrzeby sa zwiazane wylacznie z praca zarobkowa.

Pomimo deklarowanych intencji tworzenia warunkow zatrudnienia niepetno-
sprawnych na otwartym rynku, realia w dalszym ciagu sa odmienne. Wylaczajac
zatrudnienie w rolnictwie, okoto 75% czynnych zawodowo niepetnosprawnych
jest zatrudnionych w zaktadach pracy chronione;.

W chwili obecnej praktyczne efekty stopniowania zakresu i intensywno$ci
rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych (a przynajmniej ich czg$ci
wykazujacej postepy w rehabilitacji) odbiegaja w sposdb zasadniczy od mode-
lowych zatozen. Po kilku latach doswiadczen mozna stwierdzi¢, ze w dziatal-
no$ci warsztatoOw terapii zajeciowej nie obserwuje si¢ efektow w postaci stalej
rotacji uczestnikow, naturalnego, wskazanego przez shuzby rehabilitacyjne, prze-
chodzenia uczestnikow do innych form organizacyjnych rehabilitacji zawodowe;.
Niewystarczajaca liczba miejsc (mozna szacowaé, ze liczba potencjalnych
uczestnikow jest co najmniej dwukrotnie wigksza niz liczba miejsc) powoduje,
ze uczestnikami WTZ-6w staja si¢ osoby niepetnosprawne o matych szansach
na pelna rehabilitacje. Warsztaty traca w ten sposob jedna z podstawowych
funkcji, pierwszego ogniwa w tancuchu systemu skutecznej rehabilitacji za-
wodowej 0s6b niepelnosprawnych. Niestety, kolejne ogniwo rehabilitacji zawo-
dowej, czyli zaklady aktywno$ci zawodowej, znajduja si¢ w embrionalnym
stadium rozwoju.

Skutecznos¢ rozwigzan systemowych

Podstawowym elementem motywacyjnym w tworzeniu w réoznych formach
organizacyjnych miejsc pracy dla niepelnosprawnych jest wsparcie w postaci
dofinansowania wynagrodzen. Naturalnym oczekiwaniem wobec systemu wspie-
rania finansowego pracodawcow jest, aby konsekwencja jego sprawnego funk-
cjonowania bylo stymulowanie wzrostu zatrudnienia os6b niepetnosprawnych na
otwartym rynku pracy, a w odniesieniu do niepelnosprawnych o ograniczonej
produktywnosci — zatrudnienie w warunkach chronionych. Mozna zatem ocze-
kiwaé, ze system wspomagania w sposob szczeg6lny bgdzie preferowal tworze-
nie warunkow do skutecznej rehabilitacji i pracy proporcjonalnie do stopnia
warunki?

Analiza danych sktania do sformutowania wniosku o niskim poziomie sku-
tecznosci systemu z punktu widzenia realizacji jego podstawowego celu, jakim
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jest stopniowe przechodzenie osoby niepetlnosprawnej w procesie rehabilitacji
zawodowej przez poszczegolne formy organizacyjne systemu. Istotna bariera sa
dysproporcje pomigdzy liczba poszczegolnych form (WTZ, ZAZ, ZPCh) i od-
wrocone proporcje w ich liczbie. Ilustracja tego zjawiska w skali kraju jest rysu-
nek 2. Przyjmujac, ze we wskazanym na rysunku rozwigzaniu modelowym
wielkosci powierzchni poszczegolnych kot odpowiadaja w swych proporcjach
liczbie poszczegolnych form organizacyjnych podmiotow realizujacych rehabili-
tacje zawodowa, wida¢ wyraznie, ze rzeczywiste liczby odbiegaja razaco od
modelu.

Realizacja polityki spotecznej w zakresie aktywizacji zawodowej
osdb niepetnosprawnych w przekroju terytorialnym

Na opisany powyzej stan systemu naktada si¢ rowniez zdecydowane zrdz-
nicowanie ,,intensywnos$ci” wystepowania poszczegélnych form organizacyj-
nych w podziale wojewodzkim oraz relacji pomigdzy liczbami podmiotow
w tych formach. Prezentacje¢ liczbowa tego zjawiska mozna odnalez¢ w tabeli 1.

Tabela 1
Struktura podmiotéw systemu rehabilitacji zawodowej os6b niepetnosprawnych
Wojewodztwo WIZ . ZAZ - ZPChm
(2008) (2008) (2006)
1 2 3 4

Dolnoslaskie 41 4 184
Kujawsko-pomorskie 38 4 253
Lubelskie 60 3 47
Lubuskie 18 0 87
Lodzkie 39 1 178
Matopolskie 56 5 175
Mazowieckie 71 3 274
Opolskie 15 2 20
Podkarpackie 34 6 130
Podlaskie 19 0 40
Pomorskie 42 2 133
Slaskie 53 8 276
Swigtokrzyskie 23 2 59
Warminsko-mazurskie 35 4 85
Wielkopolskie 76 7 462
Zachodniopomorskie 25 2 55
POLSKA 645 53 2.458

* Analiza dziatalno$ci warsztatdw terapii zajeciowej. CBM INDICATOR, Warszawa 2009.
** Zaktady aktywnosci zawodowej. Raport z badania. TNS OBOP, Warszawa 2009.
*** Na podstawie informacji czastkowych PFRON.

Wskazane liczby podmiotdéw realizujacych polityke aktywizacji zawodo-
wej, ich wzajemne relacje oraz rozklad intensywnos$ci w przekroju terytorialnym
sygnalizuja w pierwszym ogladzie pewien chaos i przypadkowosc.
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Analiza i ocena skutecznos$ci rozwiazan systemowych (w odniesieniu do
ZPCh) na poziomie wojewodztw zostala przeprowadzona z wykorzystaniem
metody analizy sytuowania z uzyciem trzech wskaznikow: poziomu stopy
bezrobocia, wskaznika aktywnosci zawodowej i liczby ZPCh przypadajacej na
100 tys. zatrudnionych ogélem®. Zastosowana metoda umozliwia czytelna pre-
zentacj¢ problemu oraz utatwia analiz¢ wieloczynnikowa.

Zasadniczym miernikiem, odrozniajacym sytuacje w Polsce od wigkszosci
panstw europejskich, jest poziom wspotczynnika aktywno$ci zawodowej 0sob
niepetnosprawnych. W krajach Unii Europejskiej wskaznik ten wedlug réznych
zrédet wynosi srednio 40-50%.

Rozwiazaniem modelowym zblizajacym sytuacj¢ w Polsce do wigkszosci
panstw europejskich, jak rowniez do celow okreslonych w polskiej polityce
spotecznej jest wskaznik aktywnosci zawodowej osOb niepetnosprawnych na
poziomie 40% oraz niska stopa bezrobocia.

ZPCh
Otwarty rynek
WTZ -
ZAZ
22,8 198,3 | 687
6s0) ¥  (14.045
2.1 (2.004) (14.045)
(61) ‘
Q / ) Uwaga:
{_\ - dane liczbowe dotycza uczestnikow korzystajacych z SODIR PFRON w 2010r.
o - wartosci liczbowe dotycza:
MODEL XXX - liczba uczestnikéw i pracownikow,
(YYY) - liczba podmiotow.

Rys. 2. Rzeczywista droznos¢ systemu aktywizacji zawodowej osob z niepetnosprawnoscia w warun-
kach 2009/2010 roku

Analiza sytuacji we wspotrzednych: wskaznik aktywnosci zawodowej
(WAZ) i stopa bezrobocia (SB) z uwzglednieniem poziomu nasycenia zaktadami
pracy chronionej (PN) (rysunek 3).

* Wskaznik liczba ZPCh przypadajaca na 100 tys. zatrudnionych ogdtem” obiektywizuje oceny, ilustrujac
potencjalna chtonnos¢ chronionego rynku pracy na niepetnosprawnych pracownikow.
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Rys. 3. Sytuowanie wojewo6dztw we wspoétrzednych: wskaznik aktywnosci zawodowej i stopa bezro-
bocia z uwzglednieniem poziomu nasycenia zakladami pracy chronionej

Model: optymalnym i docelowym rozwiazaniem jest wysoki WAZ, niska
SB i maty PN.

Realia: duze zroznicowanie pozycji, przypadki duzego nasycenia przy jedno-
czesnym niskim wskazniku aktywnosci i wysokiej stopie bezrobocia.

Whioski: duza liczba ZPCh nie przeklada si¢ na skuteczno$¢ systemu
ilustrowana poziomem stopy bezrobocia i wysokim wskaznikiem aktywnoSci
(np. wojewodztwo kujawsko-pomorskie, lubuskie, dolnoslaskie i warminsko-
-mazurskie).

Analiza sytuacji we wspotrzednych: poziom nasycenia zaktadami pracy
chronionej (PN) i stopa bezrobocia (SB) z uwzglednieniem wskaznika aktyw-
nosci zawodowej (WAZ) (rysunek 4).

Model: optymalnym i docelowym rozwiazaniem jest niski PN, niska SB
1 wysoki WAZ.

Realia: duze zréznicowanie pozycji, przypadki duzego nasycenia przy jed-
noczesnym niskim wskazniku aktywnosci i wysokiej stopie bezrobocia.

Wnhioski: pozytywny zwiazek migdzy wysokim wskaznikiem aktywnosci
1 nizsza stopa bezrobocia (np. wojewddztwo lubelskie, $wigtokrzyskie, podkar-
packie) oraz zwiazek migdzy niskim wskaznikiem aktywnosci i wysoka stopa
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bezrobocia (wojewodztwo lubuskie, warminsko-mazurskie, dolnoslaskie, $laskie,
zachodniopomorskie i opolskie) przy jednoczesnym braku wspoétzaleznosci z po-
ziomem nasycenia zaktadami pracy chronione;j.
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Rys. 4. Sytuowanie wojewodztw we wspoétrzednych: liczba ZPCh przypadajacych na 100 tys. zatrud-
nionych i stopa bezrobocia z uwzglednieniem wskaznika aktywnosci zawodowej niepetno-
sprawnych

Powyzsza analiza sktania do fundamentalnego pytania o skutecznos¢ obec-
nych rozwigzan systemowych opartych gtownie na zaktadach pracy chronio-
nej, ktore stanowia wspierane finansowo podmioty gospodarcze uczestniczace
w grze rynkowej. Ich liczba nie przeklada si¢ na realizacj¢ celu systemowego,
jakim jest m.in. aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych.

Whioski

1. Po ponad dwudziestu latach do$wiadczen organizacja polskiego systemu
rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych i jego skutecznos$¢ odbiega-
ja od zatozen okreslonych deklarowana polityka spoteczna panstwa. Glowny
cigzar aktywizacji zawodowej spoczywa na zaktadach pracy chronionej,
a liczba i1 rozmieszczenie zakltadow aktywno$ci zawodowej i warsztatow
terapii zajeciowej utrudniaja drozno$¢ systemu.

2. Analiza sytuacji przeprowadzona na poziomie wojewddztw ujawnia dodat-
kowo istotne dysproporcje w organizacji systemu.
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3. Ocena skuteczno$ci systemu dokonana na poziomie wojewddztw przez
pryzmat wskaznika aktywno$ci zawodowej i stopy bezrobocia osdb niepet-
nosprawnych wskazuje na brak zwiazku migdzy wysokosciami tych wskaz-
nikow a intensywnoS$cia wsparcia reprezentowana liczba zaktadow pracy
chronione;j.

4. Zachodzi obawa, ze system wspierania finansowego aktywizacji zawodowej
0s0b niepelosprawnych bardziej sprzyja rozwojowi przedsigbiorczosci i dzia-
falnos$ci gospodarczej niz rozwiazywaniu probleméw spotecznych.

PROFESSIONAL ACTIVATION OF THE DISABLED PERSONS
IN THE TERRITORIAL CROSS-SECTION

Summary

The Polish system of vocational rehabilitation works on the basis of the four
following forms of participation and employment for people with disabilities: occupational
therapy workshops, professional activity facilities, sheltered workshops and the open
labor market. Each of these forms may use financial support in form of grants and
refunds, which are by law different as to the amount and extent. Expectations differ as
well as to the effects of rehabilitation.

One can expect the support system will, in a particular way, give priority to creating
conditions for effective rehabilitation and work in proportion to the degree of disability and
its severity. Do the solutions in place meet these conditions?

For 20 years of functioning, the current system has been subject to many changes,
especially in the financial area. The current direction of evolution of the system leads to
the question about its effectiveness and efficiency both at national level and at the level
of voivodships.

The purpose of the article is to analyze the effectiveness of the systemic solutions
implemented in Poland in the scope of vocational activation of people with disabilities.

The analysis conducted at the voivodship level covers assessment of the various
effects of actions taking into account the level of unemployment and labor force partici-
pation rate of persons with disabilities, the number of entities participating in
the system (sheltered workshops, professional activity facilities, occupational therapy
workshops), the total population labor activity and structure of the entities participating
in the system.

The results of analysis lead to the conclusion that the real values of indicators
characterizing economic activity of people with disabilities differ from the model values
taken as assumptions for objectives of the declared public policy, and lead to questions
about the effectiveness of support tools and pertinence of the directions of change.





