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WPROWADZENIE

Wspotczesne gospodarcze trendy rozwojowe charakteryzuje réznorodnosé
podejscia do problemu rozwoju gospodarczego — zrownowazonego, a ostatnio zin-
tegrowanego.

Celem opracowania jest skonfrontowanie dziewigciu zintegrowanych strate-
gii rozwojowych (w wybranym obszarze kluczowym) na lata 2014-2020
z uwarunkowaniami polskiej gospodarki dla identyfikacji zagrozen ich realizacji.

Mozna sformutowac hipotezg, ze mozliwe jest zbudowanie podstaw nowo-
czesnej gospodarki opartej na sektorze badawczo-rozwojowym wspartym no-
wymi sieciami kooperacyjnymi przedsigbiorstw w oparciu o wykorzystanie no-
wych technologii komunikacyjno-informatycznych, pod warunkiem, ze zinte-
growane strategie beda spojne z mozliwosciami i uwarunkowaniami polskiej
gospodarki.

Analizie poddano dziewie¢ strategii zintegrowanych stanowigcych odzwier-
ciedlenie polityki regionalnej na lata 2014-2020 w wybranych obszarach klu-
czowych i we wszystkich trzech czesciach — spolecznej, srodowiskowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem czgsci gospodarczej. Pierwszym obszarem klu-
czowym, ktory zostat poddany analizie w dziewigciu zintegrowanych strategiach
byt siddmy obszar kluczowy zwigzany ze spoleczenstwem cyfrowym i opubli-
kowany w 2014 roku [Bolonek, 2014]. Niniejszy artykut dotyczy 6smego obsza-
ru kluczowego, ktorym sg wiedza i innowacje.

Artykul sktada si¢ z dwoch czgsci — teoretycznej i analitycznej. W czeSci
teoretycznej rozwazane jest stanowisko Unii Europejskiej wobec wzrostu go-
spodarczego na lata 2014-2020, w tym wobec wzrostu zintegrowanego. Czgs§¢
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analityczna dotyczy d6smego obszaru kluczowego, ujetego w zintegrowanych
strategiach rozwojowych jako wiedza i innowacje.

Schemat badawczy uwzglednia po pierwsze diagnozg stanu w zakresie
wiedzy i innowacji, nastepnie przedstawia cele i narzedzia reformy w tym ob-
szarze, by w koncowym etapie wskaza¢ ewentualne zagrozenia, czy niespojnosci
w zintegrowanych strategiach.

Analizowany obszar nazwany wiedza i innowacjami dotyczy glownie sektora
badawczo-rozwojowego, jego powigzan z administracjg panstwowa i przedsigbior-
stwami oraz sposobu jego finansowania z uwzglednieniem réznych zrédet, migdzy
innymi, instrumentow zwrotnych oraz rozwoju posrednictwa finansowego.

PERSPEKTYWY ROZWOJU ZINTEGROWANEGO
W UNII EUROPEJSKIEJ | POLSCE NA LATA 2014—-2020

Pojecie ,,integrowanie” pochodzi od tacinskiego stowa integro oznaczajace-
go dopetnianie, laczenie w calo$¢, scalanie [Stownik wyrazow obcych, 1980,
s. 310]. Rozwdj zintegrowany lansowany przez Uni¢ Europejska nie jest poje-
ciem z zakresu teorii ekonomii. Istniejg wprawdzie definicje rozwoju zintegro-
wanego dotyczace osmiu sfer bytu ludzkiego [Wozniak 2013], jednak podejscie
UE jest charakterystyka innego rodzaju zintegrowania, dotyczy bowiem polityki
zarzadzania rozwojem oraz dokumentéw planowania strategicznego. Wedhug
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego podejscie zintegrowane polega na faczeniu
interwencji w réznych sektorach gospodarki i jednocze$nie na réznych jej po-
ziomach zarzgdzania [Strategicznie dla rozwoju. Polityka rozwoju w zintegro-
wanym podejsciu, (http)].Wynika ono z faktu przyjecia przez Rade Ministréw
Zatozen systemu zarzqdzania rozwojem Polski [2009], ktory to dokument wpro-
wadza hierarchiczny tad migdzy dotychczasowymi dokumentami o charakterze
strategicznym. Nadrzednym dokumentem jest Dlugookresowa Strategia Rozwo-
ju Kraju (do 2030 r.), ktorej podlega Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju
(do 2020 r.), ktora jest nadrzedna w stosunku do dziewieciu zintegrowanych
strategii. Jedng z dziewieciu strategii jest Krajowa Strategia Rozwoju Regional-
nego, ktora jest jednoczesénie ttem dla integracji pozostatych o$miu strategii,
poniewaz wszelkie dziatania w ramach KSRR odnosza si¢ do konkretnego tery-
torium, czyli wojewodztwa. Zatem integracja dotyczy plandw strategicznych
finansowanych z r6znych funduszy europejskich i dla roznych celow zawartych
w dziewigciu strategiach, jednakze pod warunkiem, ze dziatania dotyczg kon-
kretnego terytorium. Polityke rozwoju prowadza Rada Ministrow, samorzad
wojewodztwa, samorzad powiatowy i gminny na podstawie zintegrowanych
strategii rozwoju, przy pomocy programow sluzgcych osigganiu zalozonych
celow poprzez wykorzystanie srodkéw publicznych i funduszy strukturalnych.
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W nowej polityce rozwoju na lata 20142020 zasada integracji i komplementar-

nosci dziatan oznacza:

1., przebudowe systemu planowania na wszystkich poziomach zarzadzania (kra-
jowym, regionalnym, funkcjonalnym, lokalnym) w kierunku $cistego powia-
zania wymiaru spoteczno-gospodarczego z przestrzennym;

2. wzmocnienie wymiaru terytorialnego;

3. wzmocnienie roli partnerstwa w rozwoju;

4. wprowadzenie nowych mechanizméw koordynacyjnych pomiedzy politykami
horyzontalnymi oraz r6znymi szczeblami zarzgdzania;

5. przebudowe systemu finansowania polityki rozwoju” [Stodowy-Hetpa, 2013].

Konsekwencja zmian sg tak zwane zintegrowane inwestycje terytorialne
(ZIT). Celem zintegrowanych inwestycji jest sprzyjanie zaangazowaniu roznych
podmiotéw partnerskich, ktorych dziatania mogg dotyczy¢ inwestycji finanso-
wanych w ramach réznych osi priorytetowych. Zintegrowane finansowanie roz-
woju obejmuje koordynacje dziatan finansowanych z réznych funduszy struktu-
ralnych: EFRR, FS, EFS, EFRROW, EFMR. Zatem zintegrowanie dotyczy wy-
korzystania r6znych funduszy strukturalnych dla realizacji celow strategicznych
danego terytorium.

Nowym instrumentem polityki zintegrowanego rozwoju jest inteligentna
specjalizacja (smart specialization), ktéra znalazta swoje odzwierciedlenie w Stra-
tegii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki. Strategia ta jest jedna z dzie-
wigciu zintegrowanych strategii. Pozostate to: Krajowa Strategia Rozwoju Re-
gionalnego, Sprawne Panstwo, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Trans-
portu, Kapitalu Spotecznego, Bezpieczefistwa Energetycznego i Srodowiska,
Zrownowazonego rozwoju Wsi i Rolnictwa oraz Bezpieczenstwa RP. Tych
dziewig¢ sektorowych strategii zostato poddanych kontroli krzyzowej w celu ich
wewngtrznej integracji i eliminacji dublowania si¢ zadan. Wynikiem jest Matry-
ca kontroli krzyzowej sktadajaca sie z trzech czgsci: gospodarczej, spolecznej
I $rodowiskowej i z o$miu obszarow kluczowych. W kregu zainteresowania
niniejszego artykutu pozostaje gldéwnie czg$¢ gospodarcza w zakresie 6smego
obszaru kluczowego zwanego wiedzg i innowacjami.

ANALIZA STANU OBECNEGO W ZAKRESIE TWORZENIA
WIEDZY | INNOWACII

Transformacja systemu spoteczno-ekonomicznego spowodowala powstanie
wielu instytucji wspierajacych rozw6j oparty na przedsiebiorczosci i innowacyj-
nosci. Mozna wéréd nich wymieni¢ parki technologiczne, os$rodki innowacji,
centra transferu technologii, fundusze zalazkowe, inkubatory technologiczne,
inkubatory przedsiebiorczosci, sieci aniotéw biznesu, fundusze typu seed/venture,
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klastry zaawansowanych i niezaawansowanych technologii, inicjatywy klastro-
we, instytucje Narodowego Centrum Nauki (NCN) z siedzibg w Krakowie, Na-
rodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBiR) w Warszawie etc. Proces decentra-
lizacji sektora B+R postepuje, jednak wcigz brakuje wdrozen innowacji na szer-
sz skale jako efektu reformy [Bolonek, 2009].

Jednak, jak zauwazajg, M. Bukowski, A. Szpor, A. Sniegocki, Polska nalezy
obecnie do najmniej innowacyjnych krajow w Europie [2012, s. 28]. Instytucje
na rynku finansowym nie angazuja si¢ w wystarczajacym stopniu w finansowa-
nie innowacyjnych projektow z powodu braku wystarczajacych kompetencji do
oceny ich optacalnosci i preferuja w zwiazku z tym tradycyjne obszary aktywno-
$ci gospodarczej, dla ktorej ryzyko jest tatwiejsze do oszacowania [2012, s. 4].
A zatem potrzebne sg reformy instytucjonalne i regulacyjne. J. Gulinski i K.
Matusiak uwazaja, ze europejski paradoks polegajacy na tym, ze wyniki badan
1 patenty europejskich naukowcéw w matym zakresie przektadaja si¢ na rynko-
we zastosowania w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi wynikaja z przyczyn
socjologicznych i instytucjonalnych [2010]. Bariery komercjalizacji i transferu
technologii dzielg na strukturalne, systemowe i kompetencyjne. Wsrod barier
strukturalnych [2010, s. 30] wymieniajag m.in. rozbiezno$¢ mi¢dzy programami
1 instrumentami wsparcia a ich implementacja, wérod systemowych zauwazaja
brak istotnych zmian sektora B+R, uczelni, czy instytutow badawczych, a przede
wszystkim przeregulowanie i brak nowych regulacji adekwatnych do nowych
warunkow [2010, s. 35]. Uwazaja dalej, ze brak przejrzystych regut uzupehiany
jest zwiekszeniem formalizacji procedur grantowych i przetargowych. Zauwaza-
ja takze brak koncepcji kompleksowej polityki innowacyjnej spojnej z poszcze-
golnymi politykami sektorowymi (przemystowsa, rolng, zatrudnienia) oraz brak
koordynacji strategicznego rozwoju technologicznego z restrukturyzacja i mo-
dernizacja, a wigc brak rozwigzan systemowych, w tym niezadowalajaca sku-
teczno$¢ systemowych rozwigzan fiskalnych i finansowych. W zakresie barier
kompetencyjnych J. Gulinski, K. Matusiak [2010] wymieniajg nickompetentne
wladze samorzadowe i uczelniane, niekompetentnych przedsigbiorcéw i nie-
kompetentne wtadze instytucji wsparcia.

Z ostatnim pogladem autorka niniejszego opracowania zgadza si¢ w czesci,
a mianowicie, edukacja z zakresu innowacyjnosci i przedsigbiorczosci trwa do-
piero od 1989 roku. W systemie nakazowo-rozdzielczym nagradzano za wyko-
nanie planu i stosunkowo wysokiej stopie inwestycji towarzyszyt niski stopien
innowacji [Gomutka, 1990]. Mozna zauwazy¢, ze spoteczenstwo polskie ma
problemy historyczne zwigzane z przedsigbiorczo$cig i innowacyjnoscia. Jednak
nie nalezy popada¢ w skrajno$¢ i wymaga¢ od naukowca, by byt dobrym biz-
nesmenem, a od biznesmena, by zgtaszat patenty. Oczywiscie sg jednostki, ktore
mogg osiggac sukcesy w kilku dziedzinach, ale nalezg one do wyjatkow. Jednak
problemem nie jest poszukiwanie wyjatkow, ale poglebiona specjalizacja pracy
naukowej, biznesowej, a od menedzerow wymaga sie koordynacji wyspecjali-
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zowanej pracy. Zatem potrzebne i celowe jest opracowanie nowych schematow
i powigzan instytucjonalnych shuzacych poglebionej specjalizacji pracy w celu
coraz lepszego funkcjonowania triady NAUKA — BIZNES — ADMINISTRA-
CJA. Dla naukowcoéw zadaniem jest poglebianie wiedzy z zakresu wdrozen na
potrzeby rynku, polskich prywatnych przedsigbiorcoéw jest to wymaganie wspot-
pracy ze sferg badawczo-rozwojowa poprzez tworzenie w przedsigbiorstwach
jednostek funkcjonalnych ds. badan i rozwoju, natomiast dla posrednikéw finan-
sowych jest to wymaganie umiejetnosci oceny skomplikowanych i ryzykownych
projektéw. Sa to zadania, ktorych realizacji mozna nauczy¢ si¢ w jednoczesnej
wspotpracy trzech zainteresowanych stron: naukowcow, przedsiebiorcéw i po-
$rednikéw finansowych.

Autorzy badajacy rozwdj klastréw zaawansowanych technologicznie takze
wymieniajg bariery finansowe rozwoju, jednak wskazujg przede wszystkim na
konieczno$¢ reform strukturalnych w obszarze regulacji oraz kooperacji pomig-
dzy sfera biznesu a sfera badawczo-rozwojowa. Uwazaja, ze paradoksalnie nie-
ktére regulacje zorientowane na redukowanie sity monopolistycznej stanowia
jednoczeénie bariere dla dziatalno$ci innowacyjnej [Klastry zaawansowanych...,
2009, s. 22]. Wérdd barier systemowych wyrdzniajg: brak dostepu do strategicz-
nej wiedzy wsrdd firm sektora MSP, brak zachowan kooperacyjnych przedsie-
biorstw, brak wspoélnej dla klastra infrastruktury badawczo-rozwojowej, instytu-
cjonalny mismatch pomiedzy publicznym sektorem akademickim i badawczo-
rozwojowym a biznesem [Klastry zaawansowanych..., 2009, s. 52]. Jednak do-
$wiadczenia szwedzkiego klastra VINNVAXT w zakresie wspoltpracy biznes —
nauka — administracja wskazujg, ze mimo oporu srodowiska akademickiego
doszto do zmian w lokalnych strategiach polityki szkolnictwa i nauki oraz roz-
woju regionalnego [Klastry zaawansowanych..., 2009, s. 53]. Kolejnym zagro-
zeniem jest nieefektywnos$¢ inwestycji w klastry, ktorych podstawowym celem
jest pozyskiwanie pienigdzy publicznych [Klastry zaawansowanych..., 2009,
s. 25]. Z tego wynika, jak wazne jest sformutowanie celu badz celow, jakim ma
shuzy¢ polityka innowacyjna. Jezeli celem pozostaje pozyskanie funduszy pu-
blicznych to moze okaza¢ si¢, ze trwonimy szanse rozwojowe.

RELACIJE MIEDZY NOWYMI TECHNOLOGIAMI,
TRANSFEREM TECHNOLOGII | WDROZENIAMI

Pod pojeciem ,,nowych technologii” rozumiana jest wiedza w postaci warto-
$ci niematerialnych i prawnych, w szczegdlnosci wyniki prac naukowych
i rozwojowych, ktora umozliwia wytwarzanie nowych lub udoskonalonych
wyrobow lub ustug i jest stosowana na $wiecie nie dluzej niz 5 lat [www.een.
org.pl/ index.php/].
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Transfer nauki i technologii jest przekazywaniem wiedzy i procedur [Glo-
dek, Gotgbiowski, 2006, s. 11].

Wedhug B. Kalinowskiego i T. Uryszka [2009] transfer technologii to wymiana
dokonywana na okreslonych warunkach pomiedzy tymi, ktérzy maja wiedzg,
a tymi, ktorzy wiedzy potrzebujg. Dawca technologii i nabywca zawierajg okreslo-
nego rodzaju transakcje. Wedlug przewodnika opracowanego przez MNISW
z grudnia 2010 roku [Komercjalizacja B+R..., 2010] istniejg trzy metody komercja-
lizacji, czy najbardziej rynkowe metody transferu technologii, a mianowicie:

a) sprzedaz polegajaca na przeniesieniu praw wlasnosci;

b) licencjonowanie, ktore obejmuje umowe dotyczaca warunkow korzystania
z technologii, patentu, znaku przemystowego itd.;

) zaktadanie tak zwanych spotek spin-off.

Spoétka spin-off jest przedsiebiorstwem podejmujacym si¢ komercjalizacji po-
przez usamodzielnienie si¢ pracownikOw organizacji macierzystej. Przykladem
takiej spotki moga by¢ pracownicy uczelni, ktorzy usamodzielniaja si¢ zaktadajac
spotke w celu komercjalizacji wiedzy, czyli wynalazku. Komercjalizacja posrednia
dotyczy przypadku, gdy wyniki pracy B+R wniesione sg jako aport do spotki majg-
cej przeprowadzic¢ ich komercjalizacj¢ [Komercjalizacja B+R..., 2010].

Wdrozenie jest jednym z etapow transferu technologii, a mianowicie wyna-
lazek powinien by¢ poddany ocenie, zgloszony do urzedu patentowego, nastep-
nie opublikowany z zachowaniem zastrzezen. Kolejnym krokiem jest przewidy-
wanie rynku, na ktorym zostanie sprzedany produkt bedacy efektem patentu oraz
proces wdrozenia [www.pi.gov.pl]. Wdrozenie jest efektem zawarcia umowy
sprzedazy badz umowy licencyjnej, ktéra umozliwia wprowadzenie wynalazku
do produkcji. A zatem wdrozenie jest tylko jednym z etapow transferu technolo-
gii. Jednak uzywanie nazwy wdrozenia zamiast transfer technologii ma zwrocié¢
uwage na fakt, ze liczne uczelnie techniczne generuja ogromne ilosci patentow,
ktérych jedynym celem jest zdobycie punktow ministerialnych. Walka o punkty
ministerialne stata si¢ celem samym w sobie, poniewaz brakuje $rodkéw na pro-
totypowanie [Prusak, 2012, s. 19]. Warunkiem transferu technologii jest uzyska-
nie funduszu na wdrozenia, ktory moze by¢ finansowany z kredytu, pozyczki,
doptat wspolnikoéw, emisji akcji lub udziatow, wspotfinansowania projektu przy
pomocy venture capital badz przy wspoétfinansowaniu przez ,,aniotlow biznesu”.
Jednak wspotfinansowanie przy pomocy venture capital wymaga wysokiego
naktadu poczatkowego. Przygotowanie przedsi¢biorstwa do emisji akcji na giet-
de papieréw wartosciowych jest takze kosztownym przedsiewzigciem. Uzyska-
nie kredytu wymaga zabezpieczenia. Tymczasem wigkszos¢, bo 96% polskich
firm to mikroprzedsigbiorstwa zatrudniajgce ponizej 10 pracownikow wliczajac
w to czlonkow wtasnej rodziny [Raport o stanie sektora matych i Srednich...,
2011]. Wktad MSP w tworzenie warto$ci dodanej brutto wynosi okoto 48,4%,
zas$ liczba pracujacych w tym sektorze stanowi 2/3 ogdétu pracujacych. Struktura
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przedsicbiorstw sektora MSP w Polsce jest nastepujaca: 37,7% MSP prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza w handlu, 35,4% w ustugach, 15,3% w budownictwie,
11,6% w przemysle. Wedlug raportu z lat 2009-2010 mikroprzedsi¢biorstwa
W Polsce nie maja strategii rozwojowej i nie s3 zainteresowane wdrozeniami wy-
nalazkow. Powody tego stanu rzeczy sa zapewne ztozone. Zwazywszy, ze tylko
11% mikroprzedsigbiorstw dziata w przemysle, pozostate moga nie by¢ zaintere-
sowane wdrozeniami wzorow przemystowych. Nastepng przyczyna moze by¢
podwyzszone ryzyko wdrozenia, nastgpnie wysoko oprocentowane kredyty. Ko-
lejng barierg jest staby rozw6j wysoko zaawansowanych technologicznie ustug.

Whiosek, jaki wynika z powyzszej analizy, dotyczy sytuacji znikomej liczby
wdrozen, nieistotnych dla wzrostu gospodarczego.

Sytuacja ta wynika z faktu, Zze centra transferu technologii zajmujg si¢ trans-
ferem, a nie wdrozeniami. NCBiR zajmuje si¢ badaniami i rozwojem, a nie ko-
mercjalizacja innowacji. Istnieje wprawdzie mozliwo$¢ komercjalizacji i zakla-
dania spotek przez autorow patentéw, ale godzenie obowigzkéw na uczelni, przy
zatozeniu rozwoju naukowego, z prowadzeniem spotki jest w zasadzie mozliwe
dla 0s6b z tytutem profesora. Innych umiejetnosci wymaga si¢ od autoréw pa-
tentow, bowiem od pracownikéw naukowych wymaga si¢ spetnienia warunkow
przy nadawaniu stopni naukowych, za$ inne umiejegtnosci potrzebne sg do pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Laczenie umiejetnosci w jednej osobie
wydaje si¢ niekonieczne i zaprzecza specjalizacji pracy. Takich oséb bedacych
autorami patentow, ktére sami wdrozg i na nich zarobig jest niewielu.

Stymulowanie wzrostu i rozwoju gospodarczego dotyczy stworzenia ,,prze-
mystu wdrozen”, to znaczy wdrozen mozliwie wszystkich patentow, ktore roku-
ja na sprzedaz efektow wdrozenia z zyskiem. Z powyzszego celu powinna wy-
nika¢ poglebiona specjalizacja pracy i kooperacja dla uzyskania relatywnie wy-
sokiej wartos$ci dodanej; stworzenie nowych miejsc pracy az do wyczerpania
nadwyzki sity roboczej w Polsce, a nastepnie w dtuzszej perspektywie na zwigk-
szanie efektywnosci produkcji dobr i ustug.

A zatem w poczatkowej fazie rozwoju powinny by¢ preferowane wdrozenia
tworzace nowe miejsca pracy oraz te, ktore sa zgodne z kierunkami specjalizacji
wojewodzkich w zakresie produkcji dobr i1 ustug. Po wchtonigciu nadwyzki sity
roboczej w Polsce powinny by¢ preferowane rozwiazania majace na celu wzrost
efektywnosci wykorzystania zasobow pracy.

PROPONOWANE ZMIANY REFORMATORSKIE W ZINTEGROWANYCH
STRATEGIACH ROZWOJOWYCH NA LATA 2014-2020

W opisie reformy dotyczacej obszaru tworzenia wiedzy i innowacji wy-
szczegolnione zostaty nastepujace cele: (I) lepsze wykorzystanie istniejacej in-
frastruktury edukacji i innowacji; (II) rozwdj wiedzy, kompetencji i kapitatu



Rola sfery badawczo-rozwojowej w zintegrowanym rozwoju Polski... 233

intelektualnego na wszystkich poziomach ksztatcenia; (IIT) poprawa warunkow

ramowych prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej przez przedsi¢biorstwa; (IV)

zapewnienie wigkszych wydatkoéw na wiedze i innowacje; (V) rozwdj krajowego

i regionalnych systemow prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej i in-

nowacyjnej; (V1) aktywny udziatl Polski w tworzeniu europejskiej przestrzeni

badawczej.

W czesci diagnostycznej dotyczacej Strategii Innowacyjnosci i Efektywno-
$ci Gospodarki docenione zostaty powigzania gospodarcze, naukowe i technolo-
giczne, zarowno pomiedzy krajami, jak i w skali mikro: pomig¢dzy przedsiebior-
stwami, uczelniami, laboratoriami publicznymi 1 wladzami regionalnymi. Nato-
miast w czgsci diagnostycznej Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR)
bedacej strategia nadrzedng w stosunku do SIIEG znajduje si¢ zapis, ze zwigksze-
nie potencjalu do tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji jest wyzwaniem strate-
gicznym jako niezwykle istotny element rozwoju [Zafgcznik 2 Matryca...].

Przewidywane narzedzia realizacji strategii sg réznorodne. Wsrod dziatan
wspierajacych rozwoj sektora B+R mozna wyrdznié:

1. ukierunkowane na infrastrukture badawczo-rozwojowa (parki naukowo-
technologiczne, inkubatory przedsigbiorczo$ci, centra transferu technologii
etc.), na reforme nauki i szkolnictwa wyzszego w celu zwickszenia wspotpra-
cy z gospodarka;

2. tworzenie wspélnych centréw badawczych do prowadzenia kompleksowych
i interdyscyplinarnych badan;

3. faczenie transferu technologii z tworzeniem nowych przedsigbiorstw innowa-
cyjnych, promocja mechanizméw kojarzenia partneréw biznesowych;

4. utatwianie przedsigbiorcom dostepu do kapitalu we wszystkich fazach ich
rozwoju, ze szczegodlnym uwzglednieniem kapitatu wysokiego ryzyka i sekto-
ra MSP, poprzez wspieranie rozwoju, wspieranie rynku mikrofinansowania
dziatalno$ci gospodarczej, w szczegdlnosci funduszy pozyczkowych i dore-
czeniowych; rozwoj i promocje alternatywnych zrodet finansowania dziatal-
nosci gospodarczej, tj. leasing, factoring, forfaiting etc.;

5. wspieranie powstawania przedsigbiorstw (start-up, spin-off, spin-out), w tym
opartych na nowoczesnych technologiach i/lub MSP o wysokim potencjale
wzrostu; zapewnienie finansowania ponownego rozpoczynania dziatalnosci
gospodarczej;

. Wspieranie rozwoju obszaroéw i technologii o najwigkszym potencjale wzrostu;

7. wspieranie roznych form innowacji — w przemysle i ustugach, innowacji pro-
duktowych, procesowych, organizacyjnych, marketingowych, innowacji tech-
nologicznych i nietechnologicznych, eko-innowacji, innowacji spotecznych,
otwartych innowacji, czy user driven innovation oraz innowacji w sektorach
kreatywnych;

8. wspieranie tworzenia centrow B+R w przedsiebiorstwach etc. [www.mrr.

gov.pl].

(3]
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OCENA POZIOMU DOSTOSOWANIA DZIEWIECIU ZINTEGROWANYCH
STRATEGII DO UWARUNKOWAN GOSPODARKI POLSKI W ANALIZOWANYM
OSMYM OBSZARZE KLUCZOWYM DOTYCZACYM WIEDZY | INNOWACII

Wymienione wyzej dziatania, stanowigce tylko czgs¢ proponowanych roz-
wigzan, wydaja si¢ oferta zaproponowang z rozmachem i obejmuja dziatania
zarOwno po stronie popytu, jak i podazy na rynku badawczo-rozwojowym.
Obejmuja typy dzialanh, narzedzia, mechanizmy i finansowanie dziatan, takze
tych ryzykownych. Trudno nie doceni¢ oferty, ktora wydaje sie, tworzy podwa-
liny nowej jakos$ci dla nauki w Polsce. Jest to szansa, jakiej nie bylo od pokolen
i w zwigzku z tym rodzi naturalne obawy o sukces. Wydaje si¢, ze najwigkszym
zagrozeniem pozostaja mechanizmy koordynacji oraz wypracowania standardo-
wych procedur i $ciezek tworzenia nowej gatezi produkcji — produkcji innowa-
cji, a takze stosunkowo krotki okres czasu w porownaniu z krajami Europy Za-
chodniej, w ktorej omawiane mechanizmy tworzyly si¢ w znacznie bardziej
stabilnych warunkach, niz w Polsce i w dtugim okresie.

Do brakujacych mechanizméw koordynacji mozna zaliczy¢ strukture badz
mechanizm transformowania innowacji na wdrozenia. Brak wdrozen oznacza
brak zastgpienia produkcji starych wyrobow i galezi wytwarzania przez nowe,
oznacza wigc brak dochodéw z wytwarzania dobr i ustug. Pojawity sie¢ wpraw-
dzie nowe zawody, takie jak broker innowacji, jednak z uwagi na tempo zmian,
brak cato$ciowego mechanizmu wdrozeniowego, tworzenia ,,przemystu innowa-
cyjno-wdrozeniowego”, moze znacznie op6zni¢ przemiany lub je zdezintegro-
wac. Potrzebne jest takze wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za wdrozenia
innowacji w regionie. Wydaje si¢, ze najbardziej odpowiednig osoba do tej roli
bytby wojewoda. Samorzady zostaly obarczone odpowiedzialno$cia za realiza-
cje strategii i majg niewiele instrumentéw wptywania na mozliwosci wspotpracy
miedzy triadg: lokalnych uczelni, administracja i strong przedsiebiorstw, dla
realizacji wdrozen. Wojewoda miatby w swojej gestii przynajmniej jedng ze
stron triady — administracje.

Pozostate strony triady, uczelnie — przedsigbiorcy, cechuje wcigz zbyt wiele
barier, by wspoipraca mogla dobrze funkcjonowac.

W zamierzeniach rozwojowych znaczng uwage przywiazuje si¢ do utatwie-
nia przedsigbiorcom dostgpu do kapitatu. Jednak promowanie inwestycji przed-
siebiorstw w badania i innowacje przy pomocy instrumentéw zwrotnych (po-
zyczkowy, porgczeniowy, kapitatowy) jakkolwiek teoretycznie uzasadniony, to
jednak wymdg zwrotnosci Srodkéw w polgczeniu ze stabg aktywnoscig polskich
przedsigbiorcow w sferze B+R moglby skutkowa¢ wyhamowaniem procesow
modernizacyjnych [Analiza w zakresie mozliwosci..., 2014, s. 48].

Poza tym, jak zauwazajg autorzy wyzej wymienionego opracowania, dla po-
srednikow finansowych inwestycje w male i $rednie przedsigbiorstwa sg na ogot
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bardziej ryzykowne, niz w wigksze i bardziej dojrzate firmy i ze problem ma
charakter strukturalny. Inwestycje w mate i srednie firmy podrazaja proces przy-
gotowania inwestycji, poniewaz zmuszaja posrednika finansowego do szerszych
analiz (koszty prawne) i tworzenia wigkszych zabezpieczen, za$ wigksze koszty
przygotowania to wzrost ryzyka catego portfela. Zwickszenie ryzyka moze nie
by¢ akceptowane przez inwestorow ze wzgledu na zbyt mate prawdopodobien-
stwo uzyskania ponadstandardowych zyskoéw (uwaza si¢, ze w przypadku finan-
sowania najbardziej ryzykownych projektéw oczekiwana stopa zwrotu powinna
wynosi¢ co najmniej 50% rocznie, co wymusza wzrost rozmiarOw pojedynczej
inwestycji (akceptacja inwestycji nie mniejszej niz 5 mln euro) i tym samym
praktycznie wyklucza inwestowanie w firmy mikro i mate [Analiza w zakresie
mozliwosci..., 2014, s. 81].

Jesli chodzi o strone akademicka, to jak wiadomo, najbardziej ryzykowne
jest finansowanie prototypow. Jest to faza zwana ,,doling $mierci”’, bowiem w tej
fazie rozwoju produktu lub ustugi przepada wigkszo$¢ patentow ze wzgledu na
brak mozliwosci finansowych zbudowania prototypu i przetestowania go. I jesli
nawet projekt uzyska wsparcie dotacyjne z NCBiR w ramach programu SPIN-
TECH to dla posrednikow finansowych zajmowanie si¢ inwestycjami wysokie-
go ryzyka moze by¢ nieoptacalne. Wynika stad, Zze aby stato si¢ optacalne po-
trzebne sg bardzo waskie specjalizacje z zakresu finansowania tego typu przed-
siewzig¢ oraz uczestnictwo posrednika finansowego na kazdym etapie wdrozen.

Poza tym brakuje czytelnych zasad w zakresie praw wlasnosci intelektualnej
1 zapewnienia udzialu w zyskach z komercjalizacji autorom patentow. Istnieje
wprawdzie mozliwo$¢ usamodzielnienia si¢ autora patentu poprzez utworzenie
firmy typu spin-off lub spin-out, ale nie kazdy wynalazca chce by¢ biznesme-
nem. Poza tym, jak szacuje si¢ w wersji optymistycznej, w Matopolsce takich
podmiotow juz dziatajacych i mogacych powsta¢ w najblizszym czasie jest mak-
symalnie 40-50, podczas, gdy w Wielkiej Brytanii, bedacej liderem w zakresie
komercjalizacji wynikow badan naukowych, w ciggu dwodch lat akademickich
(2010/2011 1 2011/2012), powstato odpowiednio 268 i 191 spotek spin-off .
Najwiecej wynalazkow w wojewodztwie matopolskim zgtaszaja AGH i Poli-
technika Krakowska [Analiza w zakresie mozliwosci..., 2014, s. 53].

A zatem do triady barier wdrozen innowacji ADMINISTRACJA — BIZNES
— UCZELNIE dolacza czwarty podmiot — POSREDNIK FINANSOWY.

Problem sposobu finansowania rozwoju sfery B+R dotyka jednej z najpo-
wazniejszych barier nie tylko rozwoju sfery wiedzy i innowacji, ale dotyka po-
wodzenia wdrozen wszystkich, opracowanych na lata 2014-2020, strategii. Jak
zauwaza M. Stodowy-Helpa, juz na poziomie ministerstw zaznacza si¢ brak
Scistej wspotpracy migdzy Ministerstwem Finanséw i Ministerstwem Infrastruk-
tury i Rozwoju, za$ brak woli politycznej do wprowadzenia budzetu zadaniowe-
go 1 w zwigzku z tym zapewnienia wieloletniego planowania finansowego jest
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coraz bardziej oczywisty [2013, s. 180-187]. Istnieje zatem ryzyko zaniechania
reform, badz niewlasciwego i nieefektywnego ukierunkowania wydatkow na
dorazne potrzeby posrednikéw finansowych i réznych agencji szkoleniowych,
ktore nie majg istotnego wptywu na wzrost stopy zatrudnienia.

PoODSUMOWANIE

Z analizy wynika, ze mozliwe jest zbudowanie podstaw nowoczesnej go-
spodarki opartej na sektorze badawczo-rozwojowym wspartym nowymi sieciami
kooperacyjnymi przedsigbiorstw w oparciu o wykorzystanie nowych technologii
komunikacyjno-informatycznych, wszakze pod nizej wymienionymi warunkami.

Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa nalezy podporzadkowaé¢ mechanizmowi
i procedurom transformacji innowacji we wdrozenia wraz z informacja zwrotna
dla podmiotéw tworzacych innowacje o zyskach i wartosciach niepienig¢znych
otrzymywanych z nowych zastosowan.

Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa moze sta¢ si¢ obszarem nowych powia-
zan miedzy przedsigbiorstwami i innymi podmiotami gospodarczymi i w zwigz-
ku z tym dopelia analiz¢ nowych powigzan kooperacyjnych przedsigbiorstw
w sieci komputerowej zwigzanej z rozwojem ICT.

Nalezy utworzy¢ podlegla bezposrednio wojewodzie organizacje do spraw
wdrozen innowacji w kazdym wojewddztwie. Jej celem byloby doprowadzenie
do wdrozen innowacji w danym wojewoOdztwie poprzez obnizenie kosztéw
funkcjonowania posrednikow finansowych i ich wigksza specjalizacj¢ pracy
w zakresie wyceny ryzyka wdrozen innowacji.

Nalezy doprowadzi¢ do ponownej centralizacji prywatnych matych i mi-
kroprzedsiebiorstw dla realizacji celow badawczo-rozwojowych i innych in-
westycyjnych.
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Streszczenie

Celem artykutu jest skonfrontowanie nowych zintegrowanych strategii rozwojowych na lata
2014-2020 z analiza stanu obecnego w wybranych obszarach problemowych dla identyfikacji
zagrozen rozwojowych w tych obszarach. Mozliwe jest zbudowanie podstaw nowoczesnej gospo-
darki opartej na sektorze badawczo-rozwojowym wspartym sieciami kooperacyjnymi przedsig-
biorstw w oparciu o wykorzystanie nowych technologii komunikacyjno-informatycznych, pod
pewnymi jednak warunkami. Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa nalezy podporzadkowaé¢ mechani-
zmowi i procedurom transformacji innowacji we wdrozenia wraz z informacjg zwrotng dla pod-
miotéw tworzacych innowacje o zyskach i warto$ciach niepieni¢znych otrzymywanych z nowych
zastosowan. Nalezy utworzy¢ podlegla bezposrednio wojewodzie organizacj¢ do spraw wdrozen
innowacji w kazdym wojewddztwie. Jej celem byloby doprowadzenie do wdrozen innowacji
w danym wojewddztwie poprzez obnizenie kosztow funkcjonowania posrednikéw finansowych
i ich wigksza specjalizacj¢ pracy w zakresie wyceny ryzyka wdrozen innowacji. Nalezy doprowa-
dzi¢ do ponownej centralizacji prywatnych matych i mikroprzedsigbiorstw dla realizacji celow
badawczo-rozwojowych i innych inwestycyjnych.

Stowa kluczowe: wdrozenia innowacji, centralizacja wspotpracy prywatnych przedsigbiorstw
w Polsce w dziedzinie projektow B+R

The R&D Sector Role in Integrated Development of Poland in 2014-2020
Summary

The aim of the paper is the comparable analysis of the integrated development strategies in
Poland with the actual diagnosis in the field of R+D sector. There is possibility to develop the
modern economy based on new networks of enterprises and R+D sector development in Poland in
a relatively short time. However, this possibility is under several conditions. There is a need for
building new structure for innovation transfer into products and services in voivodships to cut the
costs of implementation process .There is also the need to centralize private small enterprises to
reach R&D goals and joint investments.

Keywords: innovation implementation, centralizing the cooperation among private enterprises
in Poland in the field of innovation implementation
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