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The Incapability of Perception

and Communication of Observations
by Witnesses under Administrative
and Tax Proceedings

The study discusses main issues arising from the regulation of witnessesincapa-
bility of perception and communication of observations under Polish administra-
tive and tax proceedings. The proper collecting of evidences is the core matter of
administrative and tax proceedings. In cases where hearing witnesses is necessary,
identifying a group of persons capable of testifying is a key element in order to

guarantee proper factual findings. Polish procedural law, administrative and tax

law in detail, defines this circle by establishing groups of people who are inca-
pable of testifying. The key group of persons incapable of testifying consists of
those who are unable to perceive or communicate their own observations. That

wording, used in the regulation of the Polish Code of Administrative Proceedings

and Tax Ordinance, is inexact. In order to specify the group covered by the scope of
this provision it is necessary to use not only textual, but also substantive interpre-
tation. It is important to highlight that an interpretation of Polish administrative

and tax proceedings in the area of capability to testify includes international

treaties and the Universal Declaration of Human Rights, the UN Convention of
Rights of Persons With Disabilities, and the UN Convention of Rights of The Child.
The interpretation should also include science and medicine results.

Stowa kluczowe: postepowanie administracyjne, postepowanie
podatkowe, dowdd, swiadek, zeznanie

Key words: administrative proceedings, tax proceedings, evidence,
witness, testimony



Prawidlowe przeprowadzenie dowodéw ma fun-
damentalne znaczenie dla wyniku kazdego postepo-
wania — w szczego6lnosci postepowania administra-
cyjnego i podatkowego. Wyczerpujace zgromadzenie
materialu dowodowego ma decydujacy wplyw na to,
czy decyzja w swej treéci bedzie rzeczywistym odbi-
ciem materialno- i formalnoprawnych przestanek jej
wydania. Na wage prawidlowego zastosowania norm
dotyczacych postepowania dowodowego wielokrotnie
zwracal uwage w swoim orzecznictwie Naczelny Sad
Administracyjny’. Kwestia ta byla rowniez przedmio-
tem zainteresowania doktryny?.

W sprawach, w ktérych dla prawidlowych ustalen
faktycznych niezbedne jest postuzenie si¢ osobowy-
mi zrédtami dowodowymi, kluczowym elementem
gromadzenia materialu dowodowego jest ustalenie
kregu 0s6b zdolnych do wystgpienia w postepowa-
niu w roli §wiadka, rozumianego jako osoba trzecia,
ktora byta w stanie i miata mozliwos¢ spostrzec poza
postepowaniem okolicznosci dla niego istotne i ktora
ma obowigzek zeznawac’®. Polskie ustawy procesowe
okreslaja ten krag w sposdb negatywny, ustanawiajac
zakazy dowodowe, to znaczy wskazujac, z czyich ze-
znan dowdd przeprowadzony by¢ nie moze.

1 Zob. np. wyroki NSA: z 19 lutego 1981 r., SA 234/81, ONSA
1981, z. 1, poz. 23; 2 16 listopada 1984 r., IT SA 1223/84, ONSA
1984, z. 2, poz. 109; z 7 maja 1985 r., IT SA 318/85 (podaje
za: E. Ochendowski, Postgpowanie administracyjne. Ogolne,
egzekucyjne i sgdowoadministracyjne, Torun 2008, s. 127);
z 27 kwietnia 2006 r., IT OSK 596/05; z 28 sierpnia 2007 r.,
I OSK 1208/06; z 12 lipca 2016 1., Il OSK 2688/14; z 21 kwiet-
nia 2017 r., I GSK 2111/15; z 5 lipca 2017 r., I OSK 1018/16;
z 12 wrzesnia 2017 r., IT GSK 3389/15; z 13 grudnia 2017 r.,
1 OSK 1346/17; z 18 stycznia 2018 r., Il OSK 824/16; z 15 lutego
2018 r., IT OSK 1787/17; z 20 marca 2018 r., II GSK 1691/16.
Orzeczenia, przy ktorych nie zostal wskazany publikator,
pochodzg z Bazy Orzecznictwa NSA na stronie internetowej
www.orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep: 14.06.2018).

2 Zob. np. B. Bogomilski, Postepowanie dowodowe, ,Rada
Narodowa, Gospodarka, Administracja” 1974, nr 25; B. Ada-
miak, System srodkéw dowodowych w ogélnym postepowaniu
administracyjnym, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 1984,
nr 665; P. Daniel, Administracyjne postepowanie dowodowe,
Wroctaw 2013.

w

K. Piasecki (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania

cywilnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 1996, s. 838.
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W kontekscie procedury administracyjnej pod-
stawowe znaczenie ma przepis art. 82 Ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego®. Zgodnie z jego treécig, $wiadkami nie
moga byc¢:

1) osoby niezdolne do spostrzegania lub komuniko-

wania swych spostrzezen;

2) osoby obowigzane do zachowania w tajemnicy
informacji niejawnych na okolicznosci objete
tajemnica, jezeli nie zostaly w trybie okreslo-
nym obowiazujacymi przepisami zwolnione od
obowigzku zachowania tej tajemnicy;

3) duchowni co do faktéw objetych tajemnicg spo-
wiedzi.

Analogicznie, stosownie do art. 195 Ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa®, $wiad-
kami nie mogg by¢:

1) osoby niezdolne do postrzegania lub komuniko-

wania swych spostrzezen;

2) osoby obowigzane do zachowania w tajemnicy
informacji niejawnych na okolicznosci objete
tajemnica, jezeli nie zostaly, w trybie okreslo-
nym obowigzujacymi przepisami, zwolnione od
obowigzku zachowania tej tajemnicy;

3) duchowni prawnie uznanych wyznan - co do
faktow objetych tajemnica spowiedzi.

Z powyzszych przepiséw wynika, ze w postepo-
waniu administracyjnym i podatkowym organ, gro-
madzgac dowody, w przypadku kazdej osoby mogacej
wystapi¢ w roli $wiadka ma obowiazek ustali¢, czy nie
zachodzi jedna z wymienionych powyzej okolicznosci,
a w przypadku jej stwierdzenia - powinien osobe te
z kregu $wiadkow wylaczyé. Obowiazek ten ma cha-
rakter bezwzgledny i obcigza organ z urzedu - bez
znaczenia, czy dana osoba wyraza gotowo$¢ do ze-
znawania jako $wiadek, czy nie®.

Niewatpliwie najbardziej normatywnie niedoo-
kre$lona grupa z art. 82 k.p.a. s3 osoby niezdolne do
spostrzegania lub komunikowania swych spostrzezen”.

4 T.,j.Dz.U. 2017, poz. 1257, dalej: k.p.a.

5 T.,j.Dz.U. 2018, poz. 800, dalej: o.p.

6 Z.Resich (w:) Z. Resich, W. Siedlecki (red.), Kodeks postepo-
wania cywilnego. Komentarz, Warszawa 1975, s. 443.

7 Nalezy jednakze odnotowa¢, ze w doktrynie kilkukrotnie

zwracano uwage na podobnie niedookre$lony charakter
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W wielu bowiem przypadkach ustalenie, ze cztowiek
nie dysponuje mozliwoscig prawidlowego ogladu
rzeczywistosci — lub zakomunikowania ogladu rze-
czywistoéci - nie jest zadaniem tatwym. Zagadnienie
to jest o tyle istotne, ze problem ten dotyczy znacz-

jezykowych regut wykladni, jak i dyrektyw funkcjo-
nalnych oraz systemowych’.

Prawidlowe ustalenie kregu osob niezdolnych do
bycia $wiadkiem w rozumieniu art. 82 p. 1 k.p.a. (i bliz-
niaczego w sformutowaniu art. 195 p. 1 0.p.) wymaga

Prawidlowe ustalenie kregu osob niezdolnych

do bycia §wiadkiem w rozumieniu art. 82 p. 1

k.p.a. (i blizniaczego w sformulowaniu art. 195

p- 1 0.p.) wymaga posluzenia si¢ wieloma

dyrektywami interpretacyjnymi, musi rowniez

uwzgledniac stan nauki, w tym w szczegolnosci

medycyny oraz techniki. Wykladnia przepisow

musi mie¢ charakter dynamiczny.

nej liczebnie grupy os6b®. Z tej przyczyny kwestia
niezdolno$ci do spostrzegania oraz niezdolnosci do
komunikowania spostrzezen niewatpliwie wymaga
pogtebionej analizy, przy uwzglednieniu zaréwno

zakazu dowodowego dotyczacego duchownego, co do faktow,
o ktorych dowiedzial si¢ on podczas spowiedzi - zob. M. Ju-
rzyk, Ochrona spowiedzi w postepowaniu dowodowym a prawa
penitenta i duchownego, ,Radca Prawny” 2004, nr 2, s. 67;
B. Rakoczy, Tajemnica spowiedzi w polskim postepowaniu
cywilnym, karnym i administracyjnym, ,,Przeglad Sadowy”
2003, nr 11-12, 5. 126.

8 Juz sama liczba 0s6b niepelnosprawnych - wéréd ktorych
najliczniej zapewne wystapig osoby niezdolne do wystapienia
w roli §wiadka — w Polsce utrzymuje si¢ na poziomie kilku
milionéw 0séb (w roku 2002 - 54 567 tys., w roku 2011 -
46 970 tys.), z czego az 20 proc. to osoby niepetnospraw-
ne w stopniu znacznym (zrédlo: Rocznik Statystyczny RP,
Warszawa 2014, s. 212-213). Zob. takze dane zamieszczone
na stronie internetowej Biura Rzecznika Rzadu ds. Os6b
Niepetnosprawnych (http://www.niepelnosprawni.gov.
pl/p,78,dane-demograficzne, dostep: 14.06.2018).
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zatem postuzenia si¢ wieloma dyrektywami inter-
pretacyjnymi, musi réwniez uwzglednia¢ stan na-
uki, w tym w szczegdlnosci medycyny oraz techniki.
Wyktadnia omawianych przepiséw musi mie¢ zatem
charakter dynamiczny.

9 W doktrynie zwraca si¢ uwage, ze punktem wyjscia przy
interpretacji przepisow prawa administracyjnego jest zawsze
wyktadnia jezykowa. Dopiero w dalszej kolejnosci, gdy re-
zultat tej wyktadni nie jest jednoznaczny, nalezy zastosowac
wykladnie funkcjonalng (uwzgledniajaca kontekst spoleczny,
polityczny, ekonomiczny i aksjologiczny) oraz systemowa
(koncentrujaca si¢ na, najogdlniej rzecz ujmujac, miejscu
przepisu w systemie prawa). Wiecej na ten temat Z. Duniew-
ska, Wybrane aspekty wyktadni prawa administracyjnego
(racje i wlasciwosci) (w:) J. Zimmermann (red.), Koncepcja
systemu prawa administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Ad-
ministracyjnego i Postepowania Administracyjnego. Zakopane
24-27.09.2006, Krakéw 2007, s. 662-665; W. Pigtek, Wyktadnia
funkcjonalna w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2012, z. 1,s. 21 in.
Zob. takze S. Wronkowska (w:) S. Wronkowska, Z. Ziembinski
(red.), Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 164 in.



Prezentowane zagadnienie ma istotny wymiar prak-
tyczny. Prowadzi bowiem do odpowiedzi na pytanie,
czy i w jakim zakresie odbiera¢ - i jak traktowa¢ -
oswiadczenia skladane w toku postepowania admi-
nistracyjnego lub podatkowego przez osoby niepel-
nosprawne (w tym w szczegdlnosci — niewidome lub
niestyszace), chore psychicznie, po zazyciu substan-
¢ji psychoaktywnych lub po spozyciu alkoholu czy
wreszcie pozostajace w trakcie leczenia przy uzyciu
$rodkow ograniczajacych $wiadomos¢ (np. morfina
w leczeniu choréb nowotworowych).

Zbadanie omawianego zagadnienia dokonane zo-
stanie przy wykorzystaniu metod dogmatycznopraw-
nej i komparatystycznej, polegajacych na analizie
przepiséw k.p.a., 0.p., p.p.s.a., oraz aktoéw prawa eu-
ropejskiego. Swoistym uzupelnieniem powyzszego
jest odwolanie si¢ do orzecznictwa sgdowego, przede
wszystkim polskich sadéw administracyjnych, jak
réwniez doktryny.

1. Zdolnosé spostrzegania i komunikowania
spostrzezeni a prawo miedzynarodowe
Omoéwienie niniejszego zagadnienia rozpocza¢ na-
lezy od prezentacji uregulowan wskazywanej kwestii
w prawie miedzynarodowym. Problematyka zdolnosci
do bycia $wiadkiem nie jest oczywiscie per se przed-
miotem regulacji aktéw prawa miedzynarodowego -
tym bardziej ze problem badawczy zalicza sie do sfery
objetej niesporng w prawie miedzynarodowym zasa-
da stosowania wlasnego prawa procesowego (lex fori
processualis)'’; posrednio jednak do prezentowanych

10 Zasada stosowania wlasnego prawa procesowego okreslana
jest w doktrynie jako ,,fundament wspoétpracy miedzynaro-
dowej panstw”. Zob. K. Przybylowski, Prawo prywatne mig-
dzynarodowe. Cze$¢ ogélna, Warszawa 1935, s. 184 (podaje za:
J. Jodtowski, Zasady przewodnie polskiego miedzynarodowego
prawa procesowego cywilnego (w:) Ksigga pamigtkowa ku czci
Prof. Kamila Stefki, Warszawa-Wroctaw 1967, s. 119-145). Na
gruncie polskiego prawa zasade te¢ mozna wylozy¢ z tresci
art. 7 Konstytucji, w mysl ktérego organy wtadzy publicznej
dzialaja na podstawie i w graniach prawa. Zob. Wyrok SN
z dnia 7 grudnia 1973 r., 11 CZ 181/73, OSNP 1974, nr 3-4,
poz. 25 z glosa J. Jodlowskiego, ,,Panistwo i Prawo” 1976,
nr 12; Wyrok SN z dnia 6 marca 1975 r., I1 CR 848/75, OSNP
1976, nr 1, poz. 11; Wyrok SN z dnia z 6 lutego 1975 r., I CR
849/75, OSNP 1976, nr 1, poz. 11.
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kwestii odnosza si¢ te akty, ktore dotyczg praw czlowie-
ka, a w szczegolnosci praw osob niepelnosprawnych.
Dostrzezenia wymaga rowniez sformulowane w plasz-
czyznie europejskiej prawo do dobrej administracji.
Fundamentem oceny legalno$ci normatywnego
okreslenia regulacji zdolnosci do bycia $wiadkiem
w kazdym krajowym porzadku prawnym - w tym
i polskim prawie administracyjnym - sg oczywiscie
te akty prawa miedzynarodowego, ktdre stanowia
swoisty kompas aksjologiczny dla calej spoteczno-
$ci miedzynarodowej'". Przede wszystkim chodzi tu
o Powszechng deklaracje praw czlowieka'”. Jest ona
bowiem swoistym punktem wyjécia dla okreélenia
prawnej relacji panstwo-obywatel, istotnej rowniez
w kontekscie ustalania zdolnosci do skladania zeznan.
W Deklaracji ustanowiono w szczegélnosci podmio-
towosé¢ prawna kazdego czlowieka (art. 6), réwno$é
wobec prawa (art. 1), zakaz okrutnego lub ponizaja-
cego traktowania (art. 5) czy prawo do niezaleznego
i bezstronnego sadu (art. 10). Krajowe uksztaltowanie
procedury w zakresie ustalania kregéw swiadkow —
a takze praktyka stosowania tych przepiséw — musza
pozostawac zatem w zgodzie z przytoczonymi powyzej
wymogami. Innymi stowy, przy ustalaniu, czy dana
osoba jest zdolna do ztozenia zeznan, czy tez nie, na-
lezy pamietac o jej podmiotowosci, godnosci, szacun-
ku czy np. prawie do intymnosci. Wydaje si¢ réwniez,
ze istotne znaczenie moze mie¢ takze swoisty umiar
w formutowanych wypowiedziach czy wrecz ocenach -
kwestia ta bedzie szczegdlnie istotna w kontekscie
0s6b niepetnosprawnych lub chorych psychicznie.
Omawiany problem rozwija Konwencja o prawach
0s6b niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jor-
ku dnia 13 grudnia 2006 r."> Przy czym podkreslenia
wymaga, ze niepelnosprawni stanowia znaczna, lecz
nie wylaczng grupe osob, ktorej zdolnos¢ do bycia

11 M. O’Flaherty wskazywane akty prawne okresla jako wszech-
stronny korpus uznanego prawa mi¢dzynarodowego doty-
czgcego praw czlowieka. Zob. M. O’Flaherty, Ochrona praw
czlowieka w dzisiejszej Europie, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2017, z. 1, s. 50.

12 Rezolucja Zgromadzenia ONZ 217/I11 A z dnia 10 grudnia
1948 ., http://www.un-documents.net/a3r217.htm (dostep:
7.06.2018).

13 Dz.U. 2012, poz. 1169.
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$wiadkiem moze by¢ kwestionowana. Niewatpliwie
jednakze jest to grupa, w odniesieniu do ktérej chy-
ba najczesciej pojawic¢ sie moga watpliwosci co do
zdolnosci do wystapienia w roli §wiadka - stad tez
przytoczenie zapisow omawianej konwencji uzna¢
nalezy za niezbedne.

Zgodnie z art. 1 Konwencji do 0s6b niepetnospraw-
nych zalicza sie te osoby, ktore majg dtugotrwale na-
ruszong sprawno$¢ fizyczng, umystows, intelektualng
lub w zakresie zmysléw — co moze, w oddziatywaniu
z innymi barierami, utrudnia¢ im peiny i skuteczny

do wystapienia w charakterze §wiadka oraz prawo do
komunikacji z organem w sposob umozliwiajacy jej
zaréwno odbiér wiadomosci (komunikatu), jak i jej
przekazanie. Po drugie, z przepisu powyzszego wylo-
zy¢ nalezy takze zakaz takiego ksztaltowania przepi-
sOw prawa krajowego, ktore chociazby posrednio wy-
faczalyby z kregu $wiadkéw osoby niepelnosprawne
tylko z powodu ich niepetnosprawnosci samej w sobie.
Przepis ten wyraza zatem norme, ktora w istotny spo-
sob ogranicza prawodawce krajowego w stanowieniu
prawa z zakresu procedury administracyjnej. Jest to

Szczeg6lnym wymiarem jest ulatwianie korzystania

przez osoby niepelnosprawne w sprawach urzedowych

z jezykow migowych, alfabetu Braille’a, komunikacji

wspomagajacej i alternatywnej oraz wszelkich innych

dostepnych srodkoéw, sposobow i form komunikowania

sie przez osoby niepelnosprawne, wedlug ich wyboru.

udzial w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci
z innymi osobami. Strony Konwencji zobowigzu-
ja sie do zapewnienia i popierania pelnej realizacji
wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolno-
$ci 0s6b niepelnosprawnych, bez jakiejkolwiek dys-
kryminacji ze wzgledu na niepetnosprawno$¢ (art. 4
ust. 1 Konwencji).

Szczegblnym wymiarem powyzszego jest — jak
stanowi art. 21 Konwencji — utatwianie korzystania
przez osoby niepetnosprawne w sprawach urzedowych
z jezykow migowych, alfabetu Braille’a, komunikacji
wspomagajacej i alternatywnej oraz wszelkich innych
dostepnych srodkéw, sposobow i form komunikowania
sie przez osoby niepetnosprawne, wedtug ich wyboru.
Przytoczony obowigzek panstw ma fundamentalne
znaczenie w kontekscie ustalania kregu swiadkow
z kilku powodéw. Po pierwsze, ustanawia on nakaz
zapewnienia osobie niepelnosprawnej mozliwosci zto-
zenia zeznan, ktorego korelatami sa prawo tej osoby
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réwniez istotna wskazéwka interpretacyjna przy sto-
sowaniu prawa krajowego przez organy i sady.
Znaczenie dla ustalania zdolnosci do sktadania
zeznan ma takze formutowane w ramach szeroko
rozumianego europejskiego porzadku prawnego pra-
wo do dobrej administracji. Rozumiane jest ono jako
zespot wymagan prawnych, odnoszacych si¢ do dzia-
fan administracji publicznej, ktdre s na tyle spojne,
jednoznaczne i precyzyjne, Zze mozna je traktowaé
jako uniwersalne kryteria oceny prawidlowosci roz-
wigzan uksztaltowanych w systemach poszczegol-
nych panstw cztonkowskich'. W przedstawionym

14 Z.Cieslak, Prawo do dobrej administracji (Tezy wystgpienia)
(w:) Z. Niewiadomski, Z. Cieélak, Prawo do dobrej admini-
stracji. Materialy ze Zjazdu Katedr Prawa i Postgpowania
Administracyjnego, Warszawa-Debe 23-25.09.2002, War-
szawa 2003, s. 18; A. Wentkowska, Zasada dobrego admini-

strowania w prawie wspélnotowym (w:) G. Laszczyca (red.),



rozumieniu prawo do dobrej administracji ujete zo-
stalo przede wszystkim w — majacej juz niewatpliwie
charakter wigzacy'® - Karcie praw podstawowych,
a $cidlej — wjej art. 41.

Zgodnie z ust. 1 przytoczonego przepisu kazdy ma
prawo do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia
swojej sprawy w rozsadnym terminie przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii. W ust. 2 spre-
cyzowano, Ze prawo to obejmuje: (a) prawo kazdego
do bycia wystuchanym, zanim zostana podjete indy-
widualne srodki mogace negatywnie wplynac¢ na jego
sytuacje; (b) prawo kazdego do dostepu do akt jego
sprawy, przy poszanowaniu uprawnionych intereséw
poufnosci oraz tajemnicy zawodowej i handlowej; (c)
obowiazek administracji uzasadniania swoich decyzji.

Na szczeg6lng uwage w kontekscie zdolnosci spo-
strzegania i komunikowania spostrzezen w postepowa-
niu administracyjnym i podatkowym zastuguje przede
wszystkim prawo do wystuchania (right to be heard).
Jakkolwiek prawo to rozumiane jest przede wszystkim
jako skierowany do prawodawcéw krajowych nakaz
opierania krajowej procedury administracyjnej na za-
sadzie czynnego udziatu strony w postepowaniu’, to
jednak wydaje sie, ze spelnienie wymogu rzetelnosci
w zalatwieniu sprawy wymaga zabezpieczenia takze
nalezytych warunkoéw skiadania przez $wiadkow ze-
znan - w tym w ogdle prawidlowego okreslania kregu
0s6b zdolnych do spostrzegania i komunikowania
spostrzezen. Przy czym elementem tego zabezpie-
czenia bedzie w szczegdlnosci umozliwienie zlozenia
zeznan przy uwzglednieniu indywidualnych potrzeb

Prawo europejskie a funkcjonowanie organéw administracji
publicznej, Sosnowiec 2003, s. 19in.

15 Zob. art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.Urz. C 326
220121, 5. 13). Kwestia normatywnego charakteru Karty byla
przedmiotem szerokiego zainteresowania doktryny. Zob. np.
B. Banaszak, Zalety i wady Karty Praw Podstawowych UE,

»Przeglad Sejmowy” 2008, nr 2, s. 10; R. Wieruszewski, Rola
i znaczenie Karty Praw Podstawowych UE dla ochrony praw
cztowieka, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 2, s. 52; M. Muszyn-
ski, Polska Karta Praw Podstawowych po Traktacie Lizboriskim.
Charakter prawny i granice zwigzania, ,Przeglad Sejmowy”
2009, nr1,s.55in.
16 Zob. Z. Kmieciak (w:) Z. Kmieciak (red.), Postepowanie

administracyjne w Europie, Krakéw 2005, s. 16.
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$wiadka, wynikajacych ze szczegdlnych fizycznych
lub intelektualnych jego warunkéw (w tym barier).

W prezentacji miedzynarodowej perspektywy oma-
wianego zagadnienia nie moze zabrakna¢ nowego,
niezwykle istotnego zbioru zasad procedury admini-
stracyjnej zaliczanych do kanonu tzw. sprawiedliwos$ci
proceduralnej - rozwigzan modelowych wypracowa-
nych w ramach ReNEUAL". Sa one efektem prac ba-
dawczych specjalistéw z zakresu prawa konstytucyj-
nego, administracyjnego i europejskiego i zawieraja
wskazania co do ksztaltu procedury administracyjnej
UE'™. W zalozeniu autor6w rozwiazanie to moze by¢
jednak stosowane takze przez pafistwa czlonkowskie,
ktére moga przyjac je jako wlasng, krajowa procedure
administracyjna". Projekt ten moze mie¢ w przyszto-
§ci istotne znaczenie w kontekscie interpretowania
prawa administracyjnego. Omawiana kwestia nie jest
jednakze przedmiotem glebszej analizy prezentowa-
nego aktu. Jedynie ogélnie stanowi, ze swiadkowie
majg obowigzek sktada¢ zeznania, jezeli prawo tak
przewiduje®’.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, stwierdzi¢ na-
lezy, ze prawo miedzynarodowe w ogélnym zarysie
nakazuje tak ksztaltowac i stosowac krajowe przepisy
proceduralne, aby przy ocenie zdolnoséci do spostrze-
gania lub komunikowania spostrzezen przez §wiadkow
nie doszto do pogwalcenia praw podstawowych tych
0s6b. W przypadku zas, w ktérym komunikowanie
spostrzezen przez $wiadka napotyka na bariery na-
tury fizycznej lub psychicznej, obowigzkiem panstwa
jest zapewnienie $wiadkowi warunkéw, w ktérych
bedzie on mdgl w sposob petny zlozy¢ oswiadczenia
w tej wlasnie roli.

17 Ang. Research Network on EU Administrative Law, przel. Gru-
pa Badawcza nad Europejskim Prawem Administracyjnym.

18 P. Craigiin. (w:) M. Wierzbowski i in., RRNEUAL. Model
kodeksu postepowania administracyjnego Unii Europejskiej,
Warszawa 2015, s. 32.

19 Tamze.

20 Zob. przepis art. ITI-15 ust. 1 ReNEUAL 2014: ,Witnesses
and experts shall be obliged to make a statement or prepare
opinions, when the law specifically requires this”. Tekst jest do-
stepny na stronie internetowej ReNEUAL: http://www.reneual.
eu/images/Home/BookIII-Single_CaseDecision-Making_in-
dividualized_final_2014-09-03.pdf (dostep: 14.06.2018).
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2. Miejsce regulacji zdolnosci w polskim
postepowaniu administracyjnym
i podatkowym

Przechodzgc do analizy polskich rozwigzan praw-
nych co do omawianej kwestii, w pierwszej kolejnosci
nalezy zwrdci¢ uwage na umiejscowienie regulacji
zdolnosci do bycia $wiadkiem w postepowaniu ad-
ministracyjnym i podatkowym w polskim systemie
prawnym. Jak zostalo to wskazane wczesniej, proble-
matyka ta stanowi przedmiot regulacji art. 82 p. 1 k.p.a.
iart. 195 p. 1 o.p. Zgodnie z pierwszym ze wskazanych
przepiséw $wiadkami nie moga by¢ osoby niezdolne
do spostrzegania lub komunikowania swych spostrze-

Marginalnie wskazac trzeba, ze w sposéb identyczny
jak w powyzszych aktach prawnych omawiang kwestie
uregulowano w Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 22 marca 1928 r. 0 postepowaniu
administracyjnym®’. Zgodnie z art. 59 p. a) tego aktu
nie mogly by¢ badane w charakterze swiadkéw ,,0s0-
by niezdolne do udzielania swoich spostrzezen oraz
osoby, ktore byly niezdolne do spostrzezenia faktu,
majgcego by¢ udowodnionym”.

Jezykowa analiza wskazywanych przepisow naka-
zuje przyjaé, iz ustawodawca uznaje sytuacje, w kto-
rej dana osoba fizyczna posiada zdolno$¢ do bycia
$wiadkiem jako zasade, od ktorej wyjatki musza by¢

Jezykowa analiza nakazuje przyja¢, ze

ustawodawca uznaje sytuacje, w ktorej dana

osoba fizyczna posiada zdolnos¢ do bycia

swiadkiem jako zasade, od ktdrej wyjatki musza

by¢ ujete expressis verbis w przepisie ustawy.

zen. Drugi ze wskazanych przepiséw ma brzmienie
w istocie identyczne; ustawodawca zastapit w nim
jedynie stowo ,spostrzezen” nowsza, jak si¢ wydaje,
forma ,,postrzezen”. W obu przypadkach regulacja
zdolnosci do bycia $wiadkiem zamieszczona zostata
w rozdziatach poswieconych przeprowadzaniu dowo-
déw w postepowaniu®' i poprzedza przepisy stano-
wigace o przyslugujacym $§wiadkom prawie odmowy
zeznan i prawie odmowy udzielenia odpowiedzi na
pytanie®. Z powyzszego plynie wniosek, ze oba ure-
gulowania powinny by¢ traktowane jako wyrazajace
w istocie te sama (jednolita) instytucje, aczkolwiek
funkcjonujacg w odmiennych co do przedmiotu po-
stepowaniach.

21 Sato odpowiednio rozdzial 4 dziatu IT k.p.a. i rozdziat 11
dzialu IV o.p.
22 Sato odpowiednio art. 83 k.p.a. iart. 196 0.p.
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ujete expressis verbis w przepisie ustawy?>*. Potwier-
dza to takze brzmienie art. 83 § 1 k.p.a. iart. 196 § 1
0.p. - »nikt nie ma prawa odmoéwic zeznan w charak-
terze $wiadka, z wyjatkiem (...)”. Uznanie przyjetych
rozwigzan za wyjatki od generalnej zasady zdolnosci
0s0b fizycznych do bycia §wiadkiem nakazuje réwniez
przyjaé, ze przepisy wskazujace, kto nie moze nim
by¢ - jako wyjatki - nie moga by¢ interpretowane
rozszerzajaco’’.

23 Dz.U. 1928, nr 36, poz. 341.

24 K. Knoppek, przedstawiajac analogiczne rozwigzania w proce-
durze cywilnej, pisze nawet o domniemaniu zdolno$ci do spo-
strzegania i komunikowania spostrzezen. Zob. K. Knoppek,
Niezdolnos¢ do spostrzegania lub przekazywania spostrzezen
jako okolicznosé wylgczajgca swiadka od sktadania zeznati
w postepowaniu cywilnym, ,Nowe Prawo” 1982, nr 1-2, s. 85.

25 Zob. S. Wronkowska, dz. cyt.



3. ,,Spostrzeganie” i ,,komunikowanie
spostrzezen”

Zeznania $wiadka to jego o§wiadczenia o posiada-
nych przez niego wiadomosciach na temat faktéw ba-
danych w toku postepowania®®. Spostrzeganie zjawisk
i komunikowanie o nich to niewatpliwie zatem dwa
fundamenty zdolnosci bycia $wiadkiem®”. Moze by¢
nim bowiem wylacznie ten, kto w sposéb zmystowy byt
uczestnikiem okreslonego zjawiska (to znaczy postrze-
galje za pomoca zmystow), a nadto moze to uczestni-
ctwo nastepnie zamanifestowa¢ w formie skfadanych
w toku postepowania o$wiadczen®®. Jezeli zatem kto§
nie byl uczestnikiem okreslonego zjawiska — w tym
sensie, ze nie postrzegal go zmystami - to odbieranie
od niego zeznan w charakterze swiadka bytoby ekono-
micznie nieuzasadnione, albowiem nie przyblizytoby
organu do zebrania materialu dowodowego niezbed-
nego do rozstrzygniecia sprawy>’. W podobny sposdb
traktowac nalezy sytuacje, w ktérej dana osoba byta
uczestnikiem okre$lonego zjawiska (a zatem na przy-
klad widziata dane zdarzenie albo styszala o nim), ale
nie jest w stanie przekaza¢ o nim wiedzy z powodu
barier psychicznych lub fizycznych jej organizmu.

26 T. Erecinski (w:) T. Erecinski (red.), Komentarz do kodeksu
postepowania cywilnego, cz. 1: Postgpowanie rozpoznawcze,
Warszawa 1997, s. 412. B. Adamiak powoluje si¢ na definicje
bardziej precyzyjna, wskazujac, iz przez §wiadka rozumieé
nalezy ,osobe fizyczng, ktora w postepowaniu dotyczacym
praw lub obowiazkéw innego podmiotu sklada zeznania
o faktach spostrzezonych lub o ktorych otrzymata wiadomosé¢é
od innych 0s6b”. B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski
(red.), Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2011, s. 352.

27 W doktrynie prawa cywilnego wskazuje sig, ze na strukture
zeznan $wiadka skladajg sie trzy elementy psychiczne: spo-
strzeganie, zapamietanie i komunikowanie. Zob. K. Piasecki,
dz. cyt.; T. Erecinski, dz. cyt.

28 W doktrynie podkresla sie, ze przedmiotem zeznan $wiadka
moga by¢ zaréwno fakty zewnetrzne, jak i stany wewnetrzne
czlowieka, np. przezycia czy reakcje psychiczne. Te ostatnie
moga by¢ istotne dla samej oceny zeznan $wiadka w poste-
powaniu. Zob. K. Piasecki, dz. cyt., s. 839.

29 Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze art. 77 § 1 k.p.a.
stanowi, iz organ administracji publicznej jest obowigzany
W sposob wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caly materiat

dowodowy.
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W tym sensie poprzedzajace postepowanie dowodowe
ustalenie, kto jest zdolny do spostrzegania i komuni-
kowania spostrzezen, moze mie¢ kluczowe znaczenie
dla ustalenia wyczerpujacego kregu niezbednych do
przeprowadzenia dowoddéw, terminu zakonczenia
postepowania oraz dla jego kosztow.

W przepisach prawa brak jest legalnych definicji
stow ,,spostrzeganie” i ,komunikowanie”. Odwotac sie
zatem nalezy do ich powszechnego znaczenia. W tym
ujeciu przez ,spostrzegal” rozumie¢ nalezy ,,patrzac,
uswiadomic¢ sobie co$™*°. To znaczenie jest zgodne
z przyjmowang na gruncie nauki kryminalistyki defi-
nicja spostrzegania, rozumianego jako zfozony proces
poznawczy, ktory polega na odzwierciedleniu przez
czlowieka przedmiotéw i zjawisk §wiata zewnetrz-
nego oraz proceséw zachodzacych wewnatrz jego
organizmu®". Z kolei przez komunikowanie rozumie¢
nalezy podawanie czegos do wiadomosci, przekazy-
wanie komus informacji w bezpos$rednim kontakcie®.

Odnoszac powyzsze do art. 82 p. 1 k.p.a. iart. 195
p- 1 0.p., nalezy stwierdzi¢, ze jako $wiadek bedzie
mogt skladaé zeznania ten, kto spostrzegt okreslo-
ne zdarzenie, to znaczy odebral bodzce wzrokowe,
stuchowe, czuciowe, wechowe lub smakowe doty-
czgce danego zjawiska, oraz w chwili przystapienia
do zeznan posiada zdolnos¢ do zakomunikowania
swoich spostrzezen, to znaczy jest w stanie przekaza¢
organowi informacje o okreslonym zjawisku (fakcie,
zdarzeniu) w bezposrednim kontakeie®®. Nie ma przy
tym znaczenia to, czy dana osoba posiada zdolno$é
do czynno$ci prawnych, czy tez nie**. W tym ujeciu

30 L. Drabik, E. Sobol (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 2,
Warszawa 2007, s. 307.

31 M. Kulicki (red.), Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia
teorii i praktyki sledczo-sgdowej, Torun 2005, s. 116.

32 L.Drabik, E. Sobol (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 1, War-
szawa 2007, s. 300.

33 Warto w tym zakresie podkreslié, ze wspotczesna medycyna
obok klasycznych pigciu zmystow (wzroku, stuchu, smaku,
dotyku i wechu) wymienia takze na przyktad $wiadomos¢
ulozenia czesci ciata wzgledem siebie, zmyst rownowagi czy
poczucie czasu (chronocepcja).

34 B. Adamiak, dz. cyt. Zob. takze Wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 28 marca 2007 r., I SA/Go 1291/06;
Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 marca 2012 r., I SA/Po
599/11.
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nalezaloby przyja¢, ze sktadanie o$wiadczen w cha-
rakterze $wiadka - jakkolwiek ma doniosto$¢ praw-
na - nalezy kwalifikowac¢ jako czynnos¢ faktyczna
(manifestacje wiedzy), odbywajaca sie we wspdtto-
warzyszeniu czynno$ciom prawnym.

znaczny stopien utraty stuchu®’). Osoby dotkniete ta-
kimi ograniczeniami moga wystapi¢ w roli §wiadka -
z tym ze niekiedy zajdzie konieczno$¢ potwierdzenia

faktéw wskazanych przez takiego $wiadka przy po-
mocy innych dowodéw. Dotyczy¢ to bedzie tych sytu-

Zarowno spostrzeganie, jak i komunikowanie

spostrzezen odbywac si¢ ma przy pomocy, najogolniej

rzecz ujmujac, narzagdow zmyslow. Ustawodawca nie

stawia w tym zakresie kwalifikowanych wymogoéw,

stad tez zmysly te w konkretnym przypadku -

zarOwno na etapie spostrzegania, jak i nastepnie

komunikowania spostrzezen - nie muszg by¢

rozwiniete w stopniu ponadprzecietnym.

Zaréwno spostrzeganie, jak i komunikowanie spo-
strzezen odbywac si¢ ma przy pomocy, najogélniej
rzecz ujmujac, narzadow zmystow?. Ustawodawca nie
stawia w tym zakresie kwalifikowanych wymogéw, stad
tez zmysly te w konkretnym przypadku - zaréwno na
etapie spostrzegania, jak i nastgpnie komunikowania
spostrzezen — nie musza by¢ rozwiniete w stopniu po-
nadprzecietnym. Co wiecej, brak ktérego$ z nich nie
pozbawia danej osoby zdolnosci do bycia $§wiadkiem.
Stad tez nie sposdb obronic tezy o generalnym braku
zdolnosci do skladania zeznan osoby niepetnospraw-
nej*. Podobnie ocenia¢ nalezy znaczne ograniczenie
funkeji narzadéw zmystow (np. znaczna wada wzroku,

35 K. Knoppek, Niezdolnos¢ do spostrzegania..., dz. cyt., s. 83.
Ciekawie kwesti¢ te omawia réwniez Z. Kmiecik, Strona
jako podmiot oswiadczen procesowych w postepowaniu ad-
ministracyjnym, Warszawa 2008, s. 156-162.

36 Podobnie K. Knoppek, Niezdolnos¢ do spostrzegania..., dz.
cyt., s. 85. Zob. takze Wyrok WSA w Krakowie z 4 grudnia
2015 r., II SA/Kr 1147/15 i Wyrok NSA z 8 lutego 2018 r.,
11 OSK 948/16.
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acji, w ktorych okreslony fakt mogt by¢ spostrzezony
jedynie albo przede wszystkim przy pomocy zmystu,
ktoérego funkcja ulegla u danej osoby ograniczeniu.
Dla porzadku nalezy stwierdzi¢, ze spostrzeganie
odbywac sie¢ moze wylacznie za pomocg zmystow.
Z oczywistych przyczyn poza zainteresowaniem po-
zostaje natomiast wykorzystanie doswiadczen poza-
zmysltowych, zaliczanych do sfery zainteresowania
parapsychologii (np. telepatia, jasnowidzenie). Per-
cepcja pozazmystowa umyka bowiem racjonalnej
weryfikacji w ramach postgpowania dowodowego,
ponadto o§wiadczenia o postugiwaniu si¢ pozazmysto-
wymi metodami poznania $wiata stanowia nierzadko
po prostu zewnetrzny wyraz zaburzen psychicznych
osoby, ktéra korzystanie z takich metod deklaruje®®.

37 B. Adamiak, dz. cyt.; K. Knoppek, Niezdolnos¢ do spostrze-
gania..., dz. cyt., s. 84.

38 Odwolanie si¢ do $wiata duchowego czy pozazmystowego
przy opisie do§wiadczonych faktéw jest czestym objawem

np. schizofrenii.



Osobng kwestig jest problem komunikowania spo-
strzezen. Jak wezesniej wskazano, komunikowaé - to
przekazywac¢ komus informacje w bezposrednim kon-
takcie. W jakiej jednak formie moze nastapi¢ prze-
kazanie informacji oraz jak nalezy rozumie¢ bezpo-
$redni kontakt? Czy dla przyjecia, ze kto$ jest zdolny
do bycia $wiadkiem, niezbedne jest postugiwanie sie
przez niego jezykiem werbalnym, czy tez dopuszczal-
na jest inna forma komunikacji? Czy zfozenie zeznan
musi nastapi¢ zawsze w osobistej obecnosci organu
prowadzacego sprawe, jego pracownika lub innego
organu, czy tez moze nastgpi¢ np. za posrednictwem
$rodkéw komunikacji na odlegto$c?

ARTYKULY

Co do kwestii obecno$ci pracownika organu przy
skfadaniu zeznan nalezy stwierdzi¢, Ze na gruncie
postepowania administracyjnego obowiazuje zasa-
da koncentracji materialu dowodowego w jednym
miejscu i jednym czasie przez jeden organ*’. Wyjat-
kowo mozliwe - a niekiedy nawet konieczne*' - jest
przeprowadzenie czynnosci (w tym np. przestuchanie
$wiadka) za posrednictwem organu wezwanego (art. 52
k.p.a.). W obu jednak sytuacjach przepisy przewiduja
swoistg bezposrednio$¢ kontaktu $wiadka z organem,
wyrazajaca si¢ w fizycznej obecnosci obu podmiotow
w jednym pomieszczeniu. Wydaje sie zatem, ze brak
jest podstawy prawnej do przeprowadzenia dowodu

Zaden z przepiséw k.p.a. i 0.p. nie nakazuje

$wiadkowi postugiwania si¢ jezykiem

werbalnym. Ustawodawca stanowi bowiem

wylacznie o mozliwosci ,komunikowania sie”

przez osobe wystepujaca w roli swiadka.

W odniesieniu do pierwszej kwestii nalezy stwier-
dzi¢, ze zaden z przepiséw k.p.a. i 0.p. nie nakazuje
postugiwania si¢ swiadkowi jezykiem werbalnym.
Ustawodawca stanowi bowiem wylacznie o mozli-
wosci ,komunikowania si¢” przez osobe wystepujaca
wroli $wiadka. Wydaje sie zatem, ze nie ma przeszkod
do tego, azeby odebra¢ zeznania od $wiadka postu-
gujacego si¢ wylacznie jezykiem migowym badz tez
inng pozawerbalna forma komunikac;ji*. Warunkiem
dopuszczalnosci skorzystania z tych form jest oczy-
wiscie obecnos¢ biegtego (ttumacza), ktéry dokona
transpozycji komunikatéw sformutowanych niewer-
balnie na jezyk polski oraz odwrotnie, w przypadku
np. pytan zadawanych §wiadkowi przez organ czy
innych o$wiadczen kierowanych podczas posiedze-
nia organu do strony.

39 Zob. np. Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 stycznia 2010 r.,
III SA/GI1 150/09, LEX nr 584278.

z zeznan $wiadka za posrednictwem komunikatora
internetowego*> czy nawet specjalnie utworzonego
dla tego celu satelitarnego polaczenia telewizyjnego.
Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, Ze zeznania §wiadka
stanowig swoisty, kwalifikowany §rodek dowodowy,
w ktérym obecno$¢ organu i strony ma gwarantowaé
swobodna i nieograniczong przez wplyw oséb trzecich
wypowiedz §wiadka, zapisywana urzedowo w formie
protokolu. Gwarancji zachowania tej swobody brak
przy zastosowaniu wskazanych instrumentéw, nawet
jezeli umozliwiajg one wizyjny i foniczny podglad po-
mieszczenia, w ktérym $wiadek znajduje si¢ w toku

sktadania zeznan.

40 R. Suwaj, Judycjalizacja postepowania administracyjnego,
Warszawa 2009, s. 206.

41 Wyrok NSA - Oddziat Zamiejscowy w Gdansku z 9 paz-
dziernika 1986 r., SA/Gd 630/86, LEX nr 1688573.

42 Np. IRC, AIM, Skype, Windows Live Messenger.
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Z tego powodu opowiedzie¢ si¢ nalezy za takim
rozumieniem bezpo$redniosci w komunikacji §wiad-
ka z organem, w ktérym oba podmioty znajduja si¢
w jednym pomieszczeniu, niezaleznie od tego, czy
spostrzezenia sg przekazywane w formie werbalnej,
czy tez pozawerbalnej. Nie wyklucza to oczywiscie
przekazania w czasie rzeczywistym wizji i fonii przez
organ rekwizycyjny organowi prowadzacemu sprawe,
umozliwiajacego tym samym biezgce korygowanie
toku posiedzenia, na ktérym odbierane sg zeznania;
w tym jednakze ujeciu nie dochodzi do wytaczenia
zasady bezposredniej stycznosci organu i $wiadka,
co wiecej — ma miejsce jej rozszerzenie poprzez do-
puszczenie do udziatu w posiedzeniu takze organu
zlecajacego rekwizycje. Zagadnienie to bedzie istotne
w kontekscie odbierania zeznan od 0séb zdolnych do
spostrzegania i komunikowania spostrzezen, ktére ze
wzgledu na stan zdrowia nie moga opuszcza¢ okreslo-
nego miejsca badz tez ich transport bylby kosztowny.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze $wiadek musi po-
siada¢ zdolno$¢ do komunikowania swoich (wlasnych)
spostrzezen, nie zas spostrzezen innych osob. Uwaga
ta moze by¢ istotna w kontekscie niektérych form nie-
pelnosprawnosci intelektualnej, w ktérej wylaczeniu
albo znacznemu ograniczeniu ulega zdolnos¢ krytycz-
nej refleksji wobec przezywanych zjawisk*>. W takim
przypadku nawet wobec sprawnosci narzadéw zmystu
jako takich nalezaloby przyja¢ wystapienie przyczyny
uniemozliwiajacej powolanie danej osoby na $wiad-
ka w rozumieniu art. 82 p. 1 k.p.a.iart. 195 p. 1 o.p.

4. Pojecie i charakter niezdolnosci

Wiedzac juz, jak nalezy rozumie¢ spostrzeganie i ko-
munikowanie spostrzezen, przej$¢ trzeba do analizy
uzytego w omawianych przepisach stowa ,niezdol-
nos¢”. Jest to kwestia o tyle istotna, ze tym pojeciem
ustawodawca postuguje sie¢ w wielu réznych aktach
prawnych**. Zaden z nich nie ustanawia jednakze

43 Z tej przyczyny na gruncie procesu cywilnego K. Knoppek
zaznacza, ze w omawianym kontekscie istotna jest wylacznie
zdolnos¢ do prawidlowego spostrzegania i komunikowania
spostrzezen. Zob. K. Knoppek, Niezdolnos¢ do spostrzegania...,
dz. cyt,, s. 86.

44 Przyktadowo w Ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (t.j. Dz.U. 2018, poz. 917) jest mowa o niezdolnosci
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generalnej definicji legalnej tego stowa, co wiecej -
jest ono uzywane w wielu réznych kontekstach zna-
czeniowych®’.

Definicji takiej nie zawierajg réwniez ani k.p.a., ani
o0.p. Z tej przyczyny, wedle jezykowych regul wykladni
tekstow prawnych, odwota¢ si¢ nalezy do powszechne-
go rozumienia tego sfowa, zgodnie z ktérym niezdolny -
to niemajacy predyspozycji do fatwego opanowania
pewnych umiejetnosci, niemogacy podota¢ czemus,
niebedacy w stanie zrobi¢ czego$*S. Niezdolnoé¢ do
spostrzegania lub komunikowania spostrzezen nalezy
zatem rozumie¢ - zgodnie z trzecim z przytoczonym
stfownikowym wyjasnien - jako podmiotowy brak
instrumentarium koniecznego do spostrzegania lub
komunikowania spostrzezen.

Podkre$lenia wymaga jednoczesnie i to, Ze ustawo-
dawca nie wskazuje wk.p.a. i 0.p. przyczyn, ktére leza
u podstaw tak rozumianej niezdolno$ci. Niezdolno$é
do bycia $wiadkiem w rozumieniu art. 82 p. 1 k.p.a.
lub art. 195 p. 1 o.p. moze zatem by¢ stwierdzona za-
rowno wtedy, kiedy jest nastepstwem $wiadomej (czy
wrecz celowej, kierunkowej) aktywnosci osoby, ktora
jako $wiadek mogta wczesniej ztozy¢ zeznania®’, jak
i wtedy, kiedy jest od tej osoby niezalezna. Z tej przy-
czyny nie ma réwniez znaczenia to, czy niezdolno$¢é
do spostrzegania lub komunikowania spostrzezen
ma charakter endogenny (wewnetrzny), czy tez eg-
zogenny (zewnetrzny). Z perspektywy zdolnoéci do
bycia $wiadkiem istotne jest jedynie, czy dana osoba

pracownika do pracy, w Ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiotowej (t.j. Dz.U. 2017, poz. 1897) - o nie-
zdolnosci do kierowania dzialaniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom kleski Zzywiotowej (art. 10 ust. 5),
w Ustawie z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej
zolnierzy zawodowych (t.j. Dz.U. 2018, poz. 173) - o nie-
zdolnoéci do stuzby z powodu choroby (art. 5 ust. 4 p. 5),
aw Ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U.
2017, poz. 2204, dalej: k.k.) - o niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsiebranego dziatania (art. 115§ 22 p. 4 k.k.).

45 Inaczej nalezy rozpatrywa¢ przeciez niezdolnoé¢ do bycia
$wiadkiem, a inaczej - niezdolno$¢ do pracy czy stuzby
wojskowej.

46 L. Drabik, E. Sobol, Stownik jezyka polskiego, t. 1, dz. cyt.,
s.454.

47 Np. zazycie substancji potocznie zwanej ,dopalaczem” przed

posiedzeniem organu.



byta w stanie okreslony fakt spostrzegac¢ oraz czy jest
w stanie zlozy¢ o$wiadczenia w formie zeznan. Wszel-
kie inne, w tym motywacyjne, aspekty powyzszego
moga co najwyzej stanowic przedmiot zainteresowa-
nia prawa karnego*® badz tez spowodowaé natozenie
na $wiadka kary porzadkowej*’.

Niezdolnos¢ do postrzegania lub komunikowania
spostrzezent moze mie¢ dwojaki charakter. Po pierwsze,
moze chodzi¢ o niezdolnos¢ fizyczng. W tym przy-
padku chodzi o znajdowanie si¢ danej osoby w stanie,
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jeszcze trzeba, ze — aby mozna bylo w indywidualnym

i konkretnym przypadku stwierdzi¢ niezdolnos¢ - nie-
zbedne jest, aby bariery fizyczne lub psychiczne cal-
kowicie wykluczaly to, ze dana osoba okreslony fakt

zaobserwowata albo ze jest w stanie przekazac o nim

wiedze organowi’". Jezeli zatem okre$lona okolicznos¢

ogranicza mozliwo$¢ spostrzegania okreslonych zja-
wisk albo tez ogranicza komunikacje o nich - ale jej

nie wyklucza - to nie oznacza to automatycznej od-
mowy danej osobie przymiotu $wiadka.

Niezdolnos¢ do bycia §wiadkiem w rozumieniu art. 82

p- 1 k.p.a. lub art. 195 p. 1 o.p. moze by¢ stwierdzona

zaréwno wtedy, kiedy jest nastepstwem swiadomej

(czy wrecz celowej, kierunkowej) aktywnosci osoby,

ktora jako swiadek mogla wczesniej zlozy¢ zeznania,

jak i wtedy, kiedy jest od tej osoby niezalezna.

ktory wyklucza mozliwos¢ czy to spostrzegania, czy
to komunikowania spostrzezen. Przykladem takiego
stanu bedzie gleboka §pigczka po urazie pnia mozgu.
Po drugie, moze chodzi¢ o niezdolnos$¢ psychiczng.
W tym przypadku stopien rozwoju intelektualnego
lub zaburzenia psychiczne uniemozliwiaja danej oso-
bie obserwacje okreslonych faktéw lub ich przekaza-
nie w toku postepowania®. Przy czym podkresli¢ raz

48 Zob.np. art. 226 § 1 k.k.

49 Zob. np. art. 88 § 1 k.p.a. Podkreéli¢ przy tym nalezy, ze
omawiany przepis jest szczegdlnym instrumentem dyscy-
plinowania §wiadkéw. Zob. Wyrok NSA z dnia 5 kwietnia
2011 r., IT OSK 460/10; Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopol-
skim z dnia 14 lutego 2008 r., IT SA/Go 752/07.

50 Nalezy jednocze$nie wyraZnie zaznaczy¢, ze choroba psy-
chiczna per se nie stanowi podstawy wylaczenia danej osoby
z kregu $wiadkow. Zachodzi to dopiero wtedy, gdy w wyniku
choroby psychicznej wystapi niemoznos¢ spostrzegania lub
komunikowania spostrzezen. Szerzej zob. Z. Janowicz, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa—

Poznan 1992, s. 212; K. Knoppek, Niezdolnos¢ do spostrze-

Niezdolnos¢ fizyczna i psychiczna moga wystepo-
wa¢ rowniez kumulatywnie. Co wiecej, wydaje sie, ze
obie postaci niezdolnosci w wielu przypadkach beda
ze soba w pewien sposob powiazane. Przyktadowo,
psychiczna niezdolnosé¢ do spostrzegania wywolana
upojeniem alkoholowym albo uzyciem substancji
psychoaktywnych przektada¢ sie bedzie na mozliwo-
$ci motoryczne danej osoby. Z perspektywy organu
majacego prowadzi¢ przestuchanie istotne jest jednak
wylacznie to, czy wystepuje jedna z postaci niezdolno-
$ci. Ustawodawca nie taczy bowiem zadnych skutkow
prawnych z wielo$cig zaréwno ich form, jak i przyczyn.

Na tle niezdolnosci fizycznej i psychicznej w prak-
tyce moze oczywiscie pojawic sie wiele watpliwosci co
do ich wystapienia. O ile bowiem przypadki skrajne,
np. uraz powodujacy catkowite wytaczenie $wiadomo-

gania...,dz. cyt., s. 92;]. Starosciak, Prawo administracyjne,

Warszawa 1969, s. 285. Zob. takze Wyrok WSA w Gliwicach

z dnia 8 stycznia 2010 r., ITT SA/GI 150/09, LEX nr 584278.
51 Wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 2010 r., I FSK 657/09.
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$ci osoby majacej by¢ $wiadkiem ($piaczka), w sposob

oczywisty wykluczaja dang osobe z tej roli, to nietrud-
no wyobrazi¢ sobie postepowanie administracyjne

dotyczace np. wymeldowania danej osoby®?, w ktérym

jako $wiadek ma zeznawad osoba starsza, ktéra zdradza

objawy demencji, ale przekazuje informacje istotne dla

sprawy, badz tez osoba chora psychicznie zazywajaca

leki psychoaktywne i niezdradzajaca objawdw choroby.
Wrydaje sig, ze w takich przypadkach odmowa przy-
znania zdolno$ci do zeznawania powinna nastepowaé

niezwykle rzadko i jedynie przy stwierdzeniu catko-
witej niemozno$ci przekazania informacji o faktach

czy zjawiskach istotnych dla postepowania. Co wiecej,
niekiedy powinna stanowi¢ nastepstwo zgromadzenia

stosownej dokumentacji medycznej lub nawet zasieg-
niecia opinii bieglych co do mozliwosci spostrzegania

lub komunikowania spostrzezen®>.

Podkreslenia wymaga fakt, ze na gruncie oma-
wianych przepiséw nie mozna wykluczy¢ odbiera-
nia zeznan od osob maloletnich. Nalezy oczywidcie
uwzgledniaé w tym zakresie fakty, co do ktérych
wystapienia w danej sprawie matoletni ma skiadaé
zeznania, w polaczeniu ze stopniem rozwoju fizycz-
nego i intelektualnego warunkujacego mozliwo$¢ ich
ztozenia®®. W przypadku matoletnich wydaje si¢ bez-
sporne, ze zdolnosci do bycia $wiadkiem nie bedzie
posiada¢ noworodek czy niemowle - i to niezaleznie
od przedmiotu sprawy; zaré6wno bowiem stopien
rozwoju ich zmystow, jak i umiejetnos¢ przekazania
wiedzy o zaobserwowanych faktach sa niewielkie
i niemozliwe do oceny w perspektywie dowodowej.

52 Na podstawie art. 35 Ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewi-
dengji ludnosci (t.j. Dz.U. 2017, poz. 657).

53 Wyrok SN z dnia 20 wrzesnia 1974 r., III KR 103/74; Wyrok
NSA z dnia 22 maja 2013 r., II FSK 2080/11; Wyrok NSA
z dnia 22 maja 2015 r.,  FSK 2093/13; Wyrok SO w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 13 pazdziernika 2017 r., IV Ka 638/17.
Kwestia mozliwosci powotania biegtych co do zdolnosci
spostrzegania lub komunikowania spostrzezen wywotata
jednak gwattowne spory w doktrynie prawa cywilnego. Zob.
K. Knoppek, Niezdolnos¢ do spostrzegania..., dz. cyt., s. 88.

54 W tej kwestii zachowujg uwagi zgloszone na gruncie poste-
powania cywilnego w J. Sokotowska, Dziecko jako swiadek,
Warszawa 1959, s. 114. Zob. takze Z. Janowicz, Kodeks po-
stepowania administracyjnego..., dz. cyt.; Z. Resich, dz. cyt.,
s. 444,
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W odniesieniu natomiast do dzieci i mlodziezy
nalezy stwierdzi¢, ze ich zdolnos$¢ do zeznawania
uzalezniona bedzie od stopnia rozwoju fizycznego
i intelektualnego oraz - co nalezy podkresli¢ - od
przedmiotu postgpowania. Przy czym nalezy bardzo
mocno zaakcentowa¢ wynikajacy z Konwencji o pra-
wach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne
ONZ dnia 20 listopada 1989 r.** nalozony na organy
administracji publicznej nadrzedny wobec innych obo-
wiazek uwzgledniania w dziataniach zabezpieczenia
intereséw dziecka (art. 3 ust. 1 Konwencji). Obowia-
zek ten dotyczy¢ bedzie w szczegdlnosci procesowej
decyzji o ewentualnym przestuchaniu matoletniego
jako $wiadka, w kontekscie innych Zrédet dowodowych
dostepnych w danej sprawie. Jak si¢ wydaje, udziat
maloletniego w takim postepowaniu powinien by¢
sprowadzony do minimum.

Wracajac do postaci niezdolnosci, wskazaé nale-
2y, ze moze ona mie¢ charakter czasowy (okresowy)
albo trwaly - a o tym, ktdra z nich wystepuje w kon-
kretnej sprawie, decyduje oczywiscie jej przyczyna.
Staly rozwoj nauk medycznych zmniejsza liczbe tych
przypadkow, w ktérych niezdolno$¢ do spostrzegania
badz tez komunikowania spostrzezen ma charakter
trwaly. W wielu przypadkach zastosowanie okreslo-
nego leczenia farmakologicznego badz tez zdobyczy
techniki powoduje przywrdcenie funkcji poznaw-
czych badz komunikacyjnych czlowiekowi. Ciagle
jednak w odniesieniu do licznych choréb czy urazéow
nauka pozostaje bezsilna — co wplywa na koniecznos¢
stwierdzenia, ze w przypadku okreslonych dolegli-
wosci doswiadczanych przez osobe majaca wystapic
jako $wiadek niezbedne jest stwierdzenie jej trwalej
niezdolnosci.

Niezdolnos$¢ czasowa (okresowa) odnosi si¢ wy-
facznie do etapu komunikowania spostrzezen w toku
postepowania. Z perspektywy informacji o faktach
znaczenie ma bowiem wytacznie zdolno$¢ ich postrze-
gania, nie za$ to, czy na wczesniejszym etapie osoba
wystepujaca teraz w roli $wiadka miata mozliwos¢ ich
zakomunikowania komukolwiek®®. Co oczywiste, po

55 Dz.U. 1991, nr 120, poz. 526.
56 Zagadnienie to moze jednakze mie¢ wplyw na ocene zeznan
$wiadka pod katem np. ich wiarygodno$ci czy kompletnosci,

a to z uwagi na sytuacj¢ emocjonalna.



ustapieniu przyczyny niezdolnosci do komunikowania
mozliwe bedzie odebranie zeznan od osoby, ktéra byta
nig dotknieta®”. Okresowa niezdolno$¢ moze miec
przyczyny zaréwno fizyczne, jak i psychiczne. Moze
zatem chodzi¢ o przejéciowy paraliz, rzut choroby psy-
chicznej®, ale takze np. upojenie alkoholowe czy stan
po uzyciu narkotykéw wykluczajacy formutowanie
o$wiadczen™. Z chwila jednakze ustania przyczyny
niezdolnosci odebranie zeznan od takiej osoby jako
$wiadka jest oczywiscie mozliwe.
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badz tez w ogole zmiane postanowienia dowodowego
i odstapienie od przeprowadzenia dowodu z zeznan
danego swiadka (art. 77 § 2 k.p.a.iart. 187 § 2 0.p.).
Podkreélenia wymaga fakt, iz w obecnym stanie
prawnym nie ma mozliwoéci zawieszenia postepowa-
nia z urzedu w przypadku, w ktérym dla rozstrzygnie-
cia sprawy niezbedne jest przeprowadzenie dowodu
z zeznan $wiadka, ktory pozostaje w dtugotrwalej okre-
sowej niezdolnosci do skladania oswiadczen w tym
charakterze. W takim przypadku jedynym w istocie

W obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci

Zawieszenia postepowania z urzedu w przypadku,

w ktorym dla rozstrzygniecia sprawy niezbedne jest

przeprowadzenie dowodu z zeznan $wiadka, ktory

pozostaje w dlugotrwalej okresowej niezdolnosci

do skladania o§wiadczen w tym charakterze.

Okres niezdolnoéci moze by¢ na tyle krétki, ze usta-
nie ona jeszcze w toku postepowania, moze jednakze
trwac duzej, np. wiele lat. W tym ostatnim przypadku
troska o zebranie materialu dowodowego w zgodzie
zart.77 § 1 k.p.a.iart. 187 § 1 0.p. nie powinna miec¢
prymatu nad zasada szybkosci i prostoty postepo-
wania (art. 12 k.p.a. iart. 125 § 1 0.p.) oraz kodekso-
wym terminowym zalatwienia sprawy (art. 35 k.p.a.
iart. 139 o.p.). W zaleznosci od okolicznosci organ
powinien rozwazy¢ przedluzenie terminu zalatwie-
nia sprawy (art. 36 § 1i2 k.p.a.iart. 140§ 1i2 o0.p.)

57 Wyrok SN z dnia 7 wrze$nia 2000 r., I CKN 872/00, LEX
nr 530682.

58 W tej kwestii szerzej — na gruncie postgpowania cywilnego -
Z. Resich, dz. cyt.

59 W przypadku, w ktérym dana osoba stawi si¢ pod wplywem
alkoholu, ale moze formutowa¢ o$wiadczenia, nie traci zdol-
noéci do bycia $wiadkiem, ale organ, jak si¢ wydaje, powinien
odroczy¢ zlozenie przez nig zeznan w trybie art. 94 § 1 (inna
wazna przyczyna). Zob. takze Wyrok SN z dnia 11 stycznia
1980 r., IIT KR 358/79, OSNKW 1980, nr 2, poz. 64.

rozwigzaniem jest przedluzanie terminu zatatwienia
sprawy w trybie art. 36 § 2 k.p.a. i art. 140 o.p. - co
w postepowaniach, w ktérych zachodzi wieloosobowe
wspoluczestnictwo, moze generowac znaczne koszty,
zwigzane np. z dorgczaniem zawiadomien o nowym
terminie zalatwienia sprawy. De lege ferenda naleza-
toby zatem rozwazy¢ wprowadzenie instytucji obliga-
toryjnego zawieszenia postepowania z urzedu w przy-
padku, w ktérym nie ma mozliwosci przeprowadzenia
dowodu z zeznan $wiadka z uwagi na jego czasowa
niezdolno$¢ do komunikowania swych spostrzezen.

5. Wnioski

Ustalajac, kto miesci si¢ w kregu 0sob niezdolnych
do spostrzegania lub komunikowania spostrzezen
w postepowaniu administracyjnym i podatkowym,
odwotywac si¢ nalezy zaréwno do prawa miedzyna-
rodowego, jak i prawa polskiego. Pierwsze sposréd
nich porusza omawiang kwestie w zasadzie wylacz-
nie poérednio, zakazujac przy tym w szczegdlnosci
okrutnego lub ponizajacego traktowania i nakazujac
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poszanowanie podmiotowosci kazdego czlowieka oraz
jego prawa do intymnosci. Prawo miedzynarodowe
wyklucza réwniez wprowadzenie do krajowych po-
rzagdkéw prawnych rozwiazan wylaczajacych w sposéb
generalny zdolno$¢ do bycia §wiadkiem przez osoby
niepelnosprawne. Co wiecej, zapewnienie niepel-
nosprawnym mozliwosci zlozenia zeznan w sposéb
uwzgledniajgcy ich fizyczne lub psychiczne bariery
stanowi obowigzek kazdego organu administracji
publicznej, jezeli tylko prowadzi on postgpowanie.

Polskie prawo o postepowaniu administracyjnym
i podatkowym formutuje przestanki zdolnosci do bycia
$wiadkiem w sposdb generalny i wymagajacy postuze-
nia si¢ wieloma dyrektywami interpretacyjnymi; przy
interpretacji omawianych przepiséw nalezy réwniez
uwzglednia¢ stan nauki - w tym przede wszystkim
medycyny - oraz techniki. Wykladnia omawianych
przepiséw musi zatem mie¢ charakter dynamiczny.
Tylko wowczas zapewni bowiem, ze nie dojdzie do
bezzasadnego wylaczenia jakiej$ osoby z kregu §wiad-
kéw, jak réwniez zminimalizuje te przypadki, w kto-
rych zrédlem ustalen organu bedzie osoba w istocie
do zfozenia zeznan niezdolna.

Spostrzeganie zjawisk (faktow) i komunikowanie
o nich - jako fundamenty procesowej roli $wiadka -
rozumiane muszg by¢ zatem szeroko. Ustawodawca
wymaga, aby zaréwno spostrzeganie, jak i komu-
nikowanie spostrzezen odbywato sie przy pomocy
narzadéw zmystow. Ustawodawca nie stawia w tym
zakresie kwalifikowanych wymogow. Brak ktoregos
ze zmystow nie pozbawia danej osoby zdolnosci do
bycia §wiadkiem. Co wiecej, w sytuacji przeciwnej,
to znaczy nawet w przypadku osob w petni wladajg-
cych zmystami, mozliwe jest ich wylaczenie z kregu
$wiadkow. Dotyczy¢ to bedzie osdb z zaburzeniami
psychicznymi, w ktorych odbidr rzeczywistoséci pod-
lega zaburzeniu juz po odebraniu bodzcéw ze swiata
zewnetrznego (ich spostrzeganie rzeczywistosci nie
jest zatem prawidlowe). Ustawodawca nie wprowadza
réwniez zakazu odbierania zeznan od oséb matolet-
nich. Nalezy w tym jednakze zakresie uwzglednia¢
specyfike danego postepowania oraz stopien rozwoju
fizycznego i intelektualnego dziecka.

Uchybienia w kwestii okreslania kregu $wiadkow
niosg ze sobg istotne konsekwencje procesowe, ktére
doprowadzi¢ moga do uchylenia decyzji i koniecznosci
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rozpatrzenia sprawy na nowo. Z tego powodu zaréwno
organy, jak i strony postepowania powinny przywiazy-
wac szczegolna wage do prawidtowych ustalen w tym
zakresie. Po pierwsze, jezeli organ dysponuje wiedzg
o niezdolno$ci danej osoby do wystapienia w roli
$wiadka, powinien odstapi¢ od jej wzywania w tym
charakterze. Jezeli zas wiedza ta ujawnia si¢ w toku
posiedzenia, na ktérym dow6d 6w ma by¢ przeprowa-
dzony, organ nie moze przystapi¢ do odebrania zeznan.
Po drugie, jezeli informacja o okolicznoéci wylaczaja-
cej odebranie zeznan z powodu niezdolnosci do spo-
strzegania lub komunikowania spostrzezen ujawnita
sie po odebraniu zeznan, oswiadczenia takiej osoby
zebrane w tej wlasnie formie nie moga by¢ uznawane
za zeznania, a co za tym idzie — nie moga stanowic
podstawy jakichkolwiek ustalen faktycznych organu.

Po trzecie wreszcie, odebranie zeznan w charak-
terze $wiadka od osoby, ktora nie miata zdolnosci
spostrzegania lub komunikowania spostrzezen, lub
powolanie si¢ na nie w uzasadnieniu decyzji moze
stanowi¢ podstawe stwierdzenia niewaznosci decy-
zji albo wznowienia postepowania. W istocie zatem
zaniechanie prawidlowego ustalenia kregu swiadkow
moze spowodowaé nawet uruchomienie wyjatkowo
dopuszczalnych trybéw wzruszania ostatecznych
rozstrzygnie¢ administracyjnych.

Jak zatem zapewni¢ prawidtowo$¢ w zakreslaniu
kregu $wiadkéw? Po pierwsze, w petni uzasadnione
wydaje si¢ sformulowanie postulatu swoistego wzmac-
niania wykladni przepiséw art. 82 p. 1 k.p.a. iart. 195
p. 1 k.p.a. powolaniem si¢ na ogélna wiedze¢ organu
o osiagnieciach z zakresu medycyny i techniki, uzu-
pelnianej w razie procesowej potrzeby wiedza specja-
listyczng bieglych. Wiedza ta dotyczy¢ moze zaréwno
samych okoliczno$ci wylaczajacych spostrzeganie lub
komunikowanie spostrzezen przez osoby dotknigte
okreslonymi barierami, jak i mozliwo$éci usuwania
stwierdzonych ograniczen. Szczegolna role — zwlasz-
cza w kontekscie tych potencjalnych wytaczen z kre-
gu $wiadkéw, ktore wynikajg z niepetnosprawnosci,
przypisac nalezy takze wspdlpracy z odpowiednimi
organizacjami pozarzadowymi.

Po drugie, elementem zapewniajacym prawidlo-
woé¢ w zakre$laniu kregu §wiadkow jest niewatpliwie
zapewnienie nalezytej komunikacji organu z osobg,
ktora w roli swiadka ma wystapi¢. W tym zakresie



nalezy postulowacl szersze wykorzystanie alfabetu
Braille’a (np. przy wysylce wezwan na przestuchanie),
czy tez — co réwniez dotyczy wezwan — generalne
wprowadzenie standardéw (ujednolicenie) krojéw
czcionek i ich rozmiaréw wykorzystywanych w pis-
mach kierowanych do obywateli®. Jezeli §wiadek moze
zlozy¢ zeznania wylacznie pod pewnymi warunkami
wynikajacymi z ograniczenn w komunikowaniu (np.
aparatura, ttumacz jezyk migowego), obowigzkiem
organu jest mu to zapewnic¢®".

Po trzecie wreszcie, sformutowac nalezy postulat
de lege ferenda. Jak wynika z przeprowadzonych ba-
dan, w obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci
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z powodu czasowej niezdolnosci §wiadka do komu-
nikowania swych spostrzezen.
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