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The Influence of the Definition

of Stationary Technical Unit on Meeting
the Criteria of Participation in the EU
Emission Trading System

The transposition of the EU ETS directive in Poland causes several interpreta-
tion problems. The biggest concern is caused by the imprecise definition of the
stationary technical unit, which forces the installations’ operators to function
in state of uncertainty. The primary reason for this is that the word unit in Polish
language might be translated in various manners. The choice of Polish legislator
does not allow the operators that have several devices that only jointly meet the
requirements of Annex | of the EU ETS directive to have the capability of defining
whether they will be regarded as one installation or several technical units that
do not meet the participation criteria of EU ETS. The problem of practical nature,
which is shown by the response of Ministry of Environment of Republic of Poland
to the author's motion for disclosure of public information. The article focuses
on the problem itself, the Ministry of Environment response, as well as de lege

ferenda considerations.
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1. Przedstawienie problemu  wadzony w 2005 r. unijny system

Jednym z podstawowych in- handlu uprawnieniami do emisji
strumentéw polityki klimatycz-  EU ETS, ktéry zostat ustanowiony
nej Unii Europejskiej jest wpro-  Dyrektywa 2003/87/WE Parla-
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mentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. (Dyrektywa ETS)". Celem przedstawionej re-
gulacji jest minimalizowanie oddzialywania sektora
energetycznego oraz przemystu na srodowisko przez
zapobieganie spowodowanych ludzkim dzialaniem
zmianom klimatu® Wielokrotnie zmieniana dyrek-
tywa w obecnym stanie prawnym jest transponowa-
na przez Ustawe z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie

gazow cieplarnianych. Kazde z urzadzen osobno nie
spetnia kryterium ilo§ciowego, gdyby jednak trak-
towac je tacznie jako zespodt stacjonarnych urzadzen
technicznych, prog zostatby przekroczony. Podobna
sytuacja bedzie miala miejsce, gdy jedno urzadzenie
spetnia kryteria ilo$ciowe, na przyktad urzadzenie
spalajace o mocy nominalnej 21 MW, ale planuje si¢
budowe drugiego urzadzenia o mocy nominalnej

W polskim porzadku prawnym wystepuje

istotny problem interpretacyjny spowodowany

nieprecyzyjna definicja pojecia ,,instalacja”.

handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
(Ustawa o systemie handlu uprawnieniami do emisji)*.

W polskim porzadku prawnym wystepuje istotny
problem interpretacyjny spowodowany nieprecyzyj-
na definicjg pojecia ,instalacja”. W Zalaczniku 1 do
Ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
okreslono kryteria rodzajowe oraz ilosciowe, ktore
warunkuja uznanie stacjonarnego urzadzenia tech-
nicznego lub zespotu jako instalacji, ktdra jest obje-
ta uczestnictwem w systemie EU ETS. Przyktadem
takiego kryterium jest spalanie paliw o calkowitej
nominalnej mocy powyzej 20 MW*. Przez brak okre-
$lenia kryteriéw rozstrzygajacych o tym, czy kilka
stacjonarnych urzadzen technicznych stanowi zespot
takich urzadzen, podmiot posiadajacy dwa urzadze-
nia spalajace paliwa, o calkowitej nominalnej mocy
w wysokos$ci odpowiednio: 14 MW oraz 7 MW, nie
bedzie mial pewnodci, czy jest zobligowany do uczest-
nictwa w systemie handlu uprawnieniami do emisji

—

Dz.Urz. UE L 275, 25/10/2003 P. 0032-0046.

2 A. Czaplicki, Ewolucja unijnego systemu handlu uprawnie-
niami do emisji gazow cieplarnianych (EU ETS), ,Polityka
Energetyczna” 2017, t. 20, z. 2, s. 6.

3 Dz.U. 2018, poz. 1201.

4 Kryterium rodzajowym jest okre§lona czynnoséé, w tym

przypadku spalanie paliw. Kryterium ilo$ciowe odnosi si¢

do nominalnej mocy spalania i zostalo okreslone na 20 MW.
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7 MW. W tym stanie faktycznym prowadzacy insta-
lacje nie bedzie miat pewnosci co do uczestnictwa
drugiego urzadzenia w systemie EU ETS.

Obecnie trwaja prace legislacyjne nad nowelizacja
ustawy, ktdra zostala zarejestrowana w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod
numerem UD317° Prowadzone prace nie uwzgled-
niajg uchwalonej 14 marca 2018 r. ostatniej zmiany
Dyrektywy EU ETS®.

W uzasadnieniu oraz Ocenie Skutkéw Regulacji
(OSR) projektu nowelizacji Ustawy o systemie han-
dlu uprawnieniami do emisji wnioskodawca wskazat,
ze dwuletnie stosowanie ustawy ujawnilo problemy
praktyczne. Wymienil przy tym liczne watpliwosci
interpretacyjne. Jedna z nich wynika z niezdefinio-
wania terminu eksploatacji instalacji, przez co wpro-
wadzajacy instalacje nie moze precyzyjnie okresli¢
momentu, od ktérego musi uzyskac zezwolenie na

5 Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnie-
niami do emisji gazéw cieplarnianych oraz niektérych innych
ustaw zarejestrowany w dniu 23 kwietnia 2018 r. w Wykazie
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod
numerem UD317.

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410
z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajgca Dyrektywe 2003/87/WE
w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow
redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz Decyzje
(UE) 2015/1814, Dz.Urz. UE L 76/3.



emisje gazow cieplarnianych. Pomimo zwrdécenia
uwagi wnioskodawcy na problemy interpretacyjne
przy stosowaniu ustawy, w projekcie nie poruszono
kwestii doprecyzowania definicji instalacji’.

Problem dodatkowo komplikuje fakt, ze istnieja
dwie definicje instalacji. Oprocz przytoczonej Ustawy
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cie-
plarnianych definicja instalacji znajduje sie w ustawie
Prawo ochrony $rodowiska®.

W niniejszym tekscie zostanie przedstawiony obowig-
zujacy stan prawny oraz istniejace watpliwosci interpre-
tacyjne, a takze mozliwe rozwigzania zgodne z prawem
Unii Europejskiej oraz zaimplementowane w innych
krajach. Wskazany problem jest natury praktycznej,
o czym $wiadczy odpowiedz Ministerstwa Srodowiska
na wniosek w trybie dostepu do informacji publicznej
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2. Poréwnanie definicji instalacji w Ustawie
o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych oraz ustawie Prawo
ochrony srodowiska

Zgodnie z art. 3 pkt 7 Ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji instalacja ,,to stacjonarne
urzadzenie techniczne lub zespdt takich urzadzen,
w ktérych sa prowadzone jedno lub wiecej dziatan
okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy oraz wszelkie
inne czynnosci posiadajace bezpo$redni techniczny
zwiazek ze wskazanymi dziataniami prowadzonymi
w danym miejscu, ktére powoduja emisje lub majg
wplyw na jej wielko$¢™™.

Definicja ta sklada si¢ z dwoch czesci. Pierwsza doty-
czy urzadzen, ktére spetniaja facznie trzy przestanki, tj.
sg stacjonarne; techniczne oraz prowadzone sg w nich

Brak jest w ustawie definicji pojecia zespoél

urzadzen lub kryteriéw pozwalajacych odroznic,

czy mamy do czynienia z dwoma osobnymi

instalacjami, czy z jedng w postaci zespolu

stacjonarnych urzadzen technicznych.

z dnia 30 lipca 2018 r. w sprawie udostepnienia opinii

wydanych przez Departament Ochrony Powietrza i Kli-
matu Ministerstwa Srodowiska zawierajacych wyktad-
nie pojecia ,instalacji” w zakresie kryteriow uznania

kilku urzadzen jako ,,zespotu urzadzen technicznych”.
Jednoczesnie na podstawie kwerendy w bazach nauko-
wych stwierdzi¢ nalezy, ze zagadnienie do tej pory nie

byto szerzej omawiane w literaturze fachowej’.

7 Ocena skutkow Regulacji projektu Ustawy o zmianie ustawy
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplar-
nianych oraz niektérych innych ustaw, sporzadzona dnia

19 pazdziernika 2018 r., s. 1.

o

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska,
Dz.U. 2018, poz. 799, 1356, 1479, 1564, 1590, 1592, 1648, 1722.
9 Na podstawie kwerendy w Polskiej bibliografii prawniczej
1965-2018 Zespotu Polskiej Bibliografii Prawniczej Instytutu

jedno lub wigcej dziatan okreslonych w zalaczniku nr 1
do ustawy. W tej cze$ci mowa o pojedynczym urzg-
dzeniu lub zespole takich urzadzen. Druga cze$¢ defi-
nicji dotyczy innych czynnosci, ktore sg prowadzone
w urzadzeniach spetniajacych lacznie trzy powyzsze
kryteria, powodujace emisje lub majace wplyw na jej
wielkos¢. W stosunku do tych czynnoéci stosuje sie
kryterium zwigzku technologicznego oraz miejsca.
Istota problemu sprowadza si¢ do tego, ze brak
jest w ustawie definicji pojecia ,,zesp6l urzadzen” lub
kryteriéw pozwalajacych odréznié, czy mamy do czy-
nienia z dwoma osobnymi instalacjami, czy z jedng

Nauk Prawnych PAN, http://www.bibliografia-prawnicza.
pl (dostep: 30.11.2018).
10 Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnie-

niami do emisji gazow cieplarnianych, Dz.U. 2018, poz. 1201.
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w postaci zespolu stacjonarnych urzadzen technicz-
nych. Kryteria zawarte w definicji, tj. zwigzek tech-
nologiczny oraz tozsame miejsce, dotycza wyltacznie
drugiej czesci, czyli innych czynnoéci.

Definicja instalacji znajduje si¢ rowniez w ustawie
Prawo ochrony §rodowiska. Zgodnie z art. 3 pkt 6 in-
stalacja to: ,a) stacjonarne urzadzenie techniczne; b)
zespot stacjonarnych urzadzen technicznych powia-
zanych technologicznie, do ktorych tytutem prawnym
dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie
jednego zakladu; c) budowle niebedace urzadzeniami
technicznymi ani ich zespotami; ktérych eksploatacja
moze spowodowac emisje”'.

W odrdznieniu od tej przyjetej w Ustawie o syste-
mie handlu uprawnieniami jest ona przejrzysta. Obej-
muje trzy czesci: stacjonarne urzadzenia techniczne;
zespol stacjonarnych urzadzen technicznych; oraz
budowle niebedace urzadzeniami technicznymi ani
ich zespotami, ktdrych eksploatacja moze spowodo-
wac emisje. Prawodawca jasno okreélit kryteria, wedle
ktorych definiuje si¢ zespoly urzadzen technicznych
stanowiace jedna instalacje, wskazujac trzy cechy:
powiazanie technologiczne; tozsamy podmiot po-
siadajacy tytul prawny do urzadzenia; polozenie na
tym samym terenie.

Definicja instalacji zawarta w art. 3 pkt 7 Ustawy
o systemie handlu uprawnieniami do emisji jest nie-
spdjna z ta zart. 3 pkt. 6 ustawy Prawo ochrony $rodo-
wiska, ktora stanowi akt horyzontalny dla wszystkich
regulacji dotyczacych ochrony §rodowiska'?,

Zgodnie z zasadami wykladni prawa definicja legal-
na zawarta w akcie horyzontalnym wigze pozostate
ustawy z tej dziedziny. Zasada ta wyptywa z Zasad
Techniki Prawodawczej § 9, co okresla si¢ jako zasa-
de konsekwencji terminologicznej'®. Odstgpienie od
tej zasady jest mozliwe w drodze wyraznego zama-
nifestowania zamiaru odejscia od przyjetego w ak-

11 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,
Dz.U. 2018, poz. 799, 1356, 1479, 1564, 1590, 1592, 1648, 1722.

12 M. Gérskiiin., Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, War-
szawa 2014, s. 3-15.

13 G. Wierczynski, Zalacznik @1 § 9 do: Komentarz do rozpo-
rzgdzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, (w:)
Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz,
Warszawa 2016.
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cie horyzontalnym znaczenia przez wprowadzenie
odrebnej definicji'*.

Uzasadnieniem odstapienia jest potrzeba wprowa-
dzenia innego zakresu znaczeniowego. W Ustawie
o systemie handlu uprawnieniami do emisji prawo-
dawca zdecydowat si¢ na nowo okreéli¢ znaczenie
stowa ,instalacja” na potrzeby tej regulacji. Oznacza
to, ze definicji zawartej w akcie horyzontalnym nie
stosuje si¢ w zakresie systemu uprawnien do emisji.

Wtérnym potwierdzeniem rozbieznosci znaczenia
pojecia instalacji w obu ustawach jest art. 53 Ustawy
o systemie handlu uprawnieniami do emisji, zgod-
nie z ktérym do wniosku o wydanie zezwolenia na
eksploatacje instalacji zalacza si¢ kopie pozwolenia
zintegrowanego lub pozwolenia na wprowadzanie
gazow badz pyléw do powietrza, jezeli s3 one wyma-
gane na podstawie ustawy Prawo ochrony §rodowiska.

W tym miejscu nalezy wyjaénié, ze warunkiem
eksploatacji instalacji, zgodnie z prawem ochrony
$rodowiska, jest uzyskanie pozwolenia zintegrowa-
nego lub pozwolenia na wprowadzanie gazéw badz
pytow do powietrza (dalej: pozwolenie), natomiast
zgodnie z Ustawa o systemie handlu uprawnieniami
do emisji - zezwolenie na emisje gazoéw cieplarnianych
(dalej: zezwolenie).

Wprowadzenie trybu warunkowego w art. 53 po-
twierdza, Ze moga zaistnie¢ przypadki, w ramach
ktérych urzadzenie, zesp6t urzadzen badz budowla
beda instalacja tylko w rozumieniu ustawy Prawo
ochrony srodowiska lub tylko w rozumieniu Ustawy
o systemie handlu uprawnieniami.

Warto zwréci¢ uwage na niespdjno$¢ tego rozwigza-
nia. W art. 57 Ustawy o systemie handlu uprawnienia-
mi wskazano, ze zmiana, cofnigcie albo wygasniecie
pozwolenia powoduje kazdorazowo weryfikacje in-
stalacji pod katem zmiany lub wygasniecia zezwole-
nia. Potrzebe tej normy datoby si¢ uzasadni¢, gdyby
nie okreslono wyczerpujaco przestanek zmiany lub
wygaséniecia zezwolenia w art. 55, 56 oraz 58 Usta-
wy o systemie handlu uprawnieniami do emisji, co
prowadzi do konkluzji, ze mimo odrebnych definicji
instalacji wystepuje istotne podobienstwo pomiedzy
ich zakresami.

14 M. Zielinski (w:) S. Wronkowska, M. Zielinski, Zasady tech-

niki prawodawczej. Komentarz, Warszawa 1997, s. 46-47.



Co wiecej, w obecnym stanie prawnym prowadzacy
instalacje najpierw musi wystapic¢ o odpowiednie po-
zwolenie na wprowadzanie gazéw lub pyléw do powie-
trza na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
a nastepnie o zezwolenie na emisje gazéw cieplarnia-
nych na podstawie Ustawy o systemie handlu upraw-
nieniami do emisji. Na gruncie prawa europejskiego
niemozliwe jest usuniecie jednej z kategorii. Zasadne
wydaje si¢ rozwazenie dychotomicznego podziatu,
w ktorym prowadzacy instalacje wystgpowalby albo
o pozwolenie, albo o zezwolenie, co pozwoliloby na
ograniczenie formalno$ci, pod warunkiem zgodno-
$ciz prawem UE.

3. Konsekwencje rozbieznosci definicji
instalacji w Ustawie o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych oraz ustawie Prawo
ochrony srodowiska

Uznanie stacjonarnego urzadzenia technicznego lub
zespotu takich urzadzen za instalacje w rozumieniu
Ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
ma donioste konsekwencje prawne oraz ekonomiczne.
Powoduje ono, ze prowadzacy instalacje podlega rezi-
mowi prawnemu zwigzanemu z funkcjonowaniem w sy-
stemie handlu uprawnieniami do emisji. W przeciw-
nym wypadku podlega on przepisom o wprowadzaniu
gazdéw lub pytéw do powietrza okreslonym w Ustawie
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska.

Przy czym nalezy zwrdci¢ uwage, ze z perspektywy
ekonomicznej drugi przypadek jest korzystniejszy dla
prowadzgcego instalacje. Zgodnie z Rozporzgdzeniem
Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie
jednostkowych stawek oplat za korzystanie ze §rodo-
wiska cena za emisj¢ 1 Mg dwutlenku wegla to 0,29 zi,
podczas gdy w dniu dzisiejszym cena za uprawnienia
do réwnowaznej emisji na gietdzie European Energy
Exchange (EEX) wynosi prawie 23 euro’®. Dodatkowo
podmioty uczestniczace w systemie handlu upraw-
nieniami do emisji nie mogg stara¢ si¢ o dofinanso-
wanie swoich dziatan prosrodowiskowych w ramach

15 European Energy Exchange (EEX), European Emissions
Allowances, https://www.eex.com/en/market-data/environ-
mental-markets/spot-market/european-emission-allowan-
ces#!/2018/09/07 (dostep: 30.11.2018).
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Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2014-2020".

4. Geneza problemu

Odrebna definicja instalacji, ktora odbiega zakre-
sem znaczeniowym od definicji zawartej w ustawie
Prawo ochrony srodowiska, jest novum wprowadzo-
nym w 2015 r. W poprzednio obowigzujgcej ustawie,
tj. Ustawie z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie han-
dlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,
definicja instalacji byta okreslona przez odestanie do
art. 3 pkt 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska'’. Jak
zwraca uwage Leszek Karski, definicje zawarte w usta-
wie Prawo ochrony §rodowiska wywarly przemozny
wplyw na stowniczek w Ustawie o systemie handlu
uprawnieniami do emisji z 2011 r. Fakt ten uzasad-
niony jest ramowym charakterem regulacji Prawo
ochrony $rodowiska'®.

Ustawa z 2011 r. wdrazata Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/29/WEz dnia 23 kwietnia
2009 r. zmieniajaca Dyrektywe 2003/87/WE w celu
usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.
Z informacji zawartych w uzasadnieniu projektu Usta-
wy o systemie handlu uprawnieniami do emisji z 2015 r.
(obecnie obowigzujacej) wynika, ze nowa ustawa ma
stuzy¢ efektywnemu wdrozeniu trzeciego okresu roz-
liczeniowego (2013-2020) oraz szeregu rozporzadzen
Komisji i aktéw wykonawczych®.

W uzasadnieniu projektu z 2011 r. wnioskodawca
podnosi, ze definicja ,,jest nieadekwatna z punktu
widzenia siatki pojeciowej, ktéra postuguje sie dy-

16 Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Szczegétowy opis osi
priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodo-
wisko 2014-2020, s. 24, http://www.pois.gov.pl/media/61742/
SzOOP_POIS_8_3.pdf (dostep: 30.11.2018).

17 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu upraw-
nieniami do emisji gazéw cieplarnianych, Dz.U. 2011, nr 122,
poz. 695 z pdzn. zm.

18 L. Karski, System handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych. Komentarz, Warszawa 2012, komentarz do
art. 3, teza la.

19 Uzasadnienie do projektu ustawy o systemie handlu upraw-
nieniami do emisji gazéw cieplarnianych, Druk nr 3151,
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xspnr=3151 (dostep:
30.11.2018).
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rektywa 2003/87/WE, co utrudnia okreslenie granic
instalacji oraz zwigzanych z tym wymagan w zakresie
monitorowania emisji, a takze komplikuje ustalenie
podziatu instalacji na podinstalacje”?°.

Warto zwrdci¢ uwage, ze wprowadzona definicja
jest prawie identyczna jak ta zawarta w Dyrektywie
2003/87/WE. Jedyna zasadniczg réznica jest fakt, ze
w Dyrektywie uzyto sformutowania stationary techni-
cal unit, ktére zostalo rozbite w ustawowej definicji na

»stacjonarne urzadzenie techniczne lub zesp6t takich

urzadzen™!

. Wystepuje tu problem natury tlumacze-
niowej, gdyz unit oznacza w dostownym ttumaczeniu
jednostke lub zesp6t. Polski ustawodawca wybral
rozwigzanie posrednie, ttumaczac pojecie unit jako

urzgdzenie lub zespo6t urzadzen.

5. Stanowisko Departamentu Ochrony
Powietrza i Klimatu Ministerstwa
Srodowiska

W odpowiedzi na wniosek z dnia 30 lipca 2018 r.
o udostepnienie informacji publicznej dotyczacej
wyktladni pojecia ,instalacja”, w szczegdlnosci w za-
kresie kryteriéw uznania kilku urzadzen jako ,,.zespot
urzgdzen technicznych”, Ministerstwo Srodowiska
udostepnilo dwie opinie. Opinie zostaly wydane od-
powiednio w dniu 17 lipca 2018 r. oraz 25 lipca 2018 r.
na podstawie wniosku podmiotéw zainteresowanych,
tj. ENGIE EC Stupsk sp. z 0.0. (dalej ENGIE)*? oraz
Celsium sp. z 0.0. (dalej Celsium)?>.

We wspomnianej sytuacji méwimy o wyktadni
autentycznej, ktéra dokonywana jest przez organ,
ktéry ustanowit dany przepis**. Jednoczeénie w obu
opiniach, ktére zostaly opracowane przez Departa-
ment Ochrony Powietrza i Klimatu, organ podkre-
$la, ze nie jest to wykladnia wigzaca, a podmiotem
rozstrzygajacym dane kwestie jest organ wlaciwy
do wydania zezwolenia.

20 Tamze, s. 10.

21 Art. 3 Dyrektywy ETS.

22 Ministerstwo Srodowiska, pismo z dnia 17 lipca 2018 r. 0 zna-
ku DPK-11.4431.27.2018.MZ.

23 Ministerstwo Srodowiska, pismo z dnia 25 lipca 2018 r. 0 zna-
ku DPK-11.4431.5.2018.MZ.

24 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki,
Warszawa 2012, rozdz. I, pkt 7.
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W obu przytoczonych sprawach obowigzuje podob-
ny stan faktyczny, ktory zostaje przytoczony w opi-
niach Ministerstwa Srodowiska. Spétki posiadajg in-
stalacje, ktore sa objete system uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych - w przypadku ENGIE jest to
kottownia weglowa, a w spolce Celsium - cieplownia.
Przedsigbiorstwa rozwazaja budowe jednostki koge-
neracyjnej o mocy nominalnej ponizej 20 MW. Oba
podmioty wskazuja, ze miedzy starg a nowa jednostka
nie bedzie polaczenia technologicznego oraz ze nowa
inwestycja bedzie miala miejsce na wydzielonej dzial-
ce. Z przytoczonych opinii wynika, ze spétki posta-
wily to samo pytanie: ,Czy planowana inwestycyjna
kogeneracyjna spetnia przestanki objecia systemem
EU ETS?%.

Po przedstawieniu skroconego stanu faktycznego
Dyrektor Departamentu Ochrony Powietrza i Kli-
matu stwierdza, Ze odpowiedZ na wyzej wymienione
pytanie wymaga dokonania wykladni definicji insta-
lacji zawartej wart. 3 pkt 7 Ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji, przytaczajac jednocze$nie
tres¢ przepisu. Trudno jednak uzna¢, ze organ w rze-
czywistosci dokonuje wyktadni przepisu, przechodzac
od razu do stwierdzenia, ze ,warunek pierwszy jest
spelniony z uwagi na eksploatacje kottowni weglo-
wej, ktora przekracza progi okreslone w zalaczniku
nr 1 do ustawy”?.

W kolejnym kroku organ przechodzi do drugiej
czesci definicji, przyjmujac, ze wyktadnia ma doty-
czy¢ pojecia ,,innych czynnosci””. W tym zakresie
zostaja powotane wytyczne Komisji Europejskiej Gu-
idance on Interpretations of Annex I of the EU ETS
(exl. aviation activities) z dnia 18 marca 2010 r., ktore
wskazuja, ze do ,innych czynnoéci” nalezy zaliczy¢
dziatalnos¢ w zakresie spalania paliw, niezaleznie
od rodzaju jednostki spalania®®. Jednocze$nie organ

25 Ministerstwo Srodowiska, pismo z dnia 25 lipca 2018 ...,
dz. cyt.,s. 1.

26 Ministerstwo Srodowiska, pismo z dnia 25 lipca 2018 r....,
dz. cyt., s. I; Ministerstwo Srodowiska, pismo z dnia 17 lipca
2018r...., dz. cyt.,s. 1.

27 Tamze,s. 1.

28 Komisja Europejska, Guidance on Interpretations of Annex
I of the EU ETS (exl. aviation activities), https://ec.europa.
eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/guidance_interpreta-
tion_en.pdf (dostep: 30.11.2018).



wskazuje, ze ,bezposredni zwigzek innych czynnosci
zostaje skonkretyzowany przez element powiazania
technicznego”, wyjasniajac, Ze powiazanie istnieje,
gdy dana czynnos¢ jest zintegrowana we wspolnym
procesie technicznym z czynno$cia gléwna, ktéra
otwiera zakres zastosowania Dyrektywy 2003/87°°.
Na poparcie swojego stanowiska powoluje opinie
rzecznika generalnego Juliane Kokott z dnia 16 mar-
ca 2016 r. w sprawie C-158/15 Elektriciteits Produktie-
maatschappij Zuid-Nederland EPZ NV v. Bestuur van
de Nederlandse Emissieautoriteit°.

Konkludujac przewolane wytyczne oraz opinie
rzecznika, Departament wskazuje, Ze ,,jesli obie in-
stalacje beda funkcjonowaly calkowicie samodzielnie
(brak zwigzkéw technicznych i technologicznych,
jedna instalacja moze funkcjonowac bez drugiej),
bedziemy mieli do czynienia z dwiema instalacjami,
z ktorych jedna bedzie objeta systemem [EU ETS]”?".

W kolejnej czesci przytoczona zostaje zasada wla-
czania do zezwolenia zrodet spalania o mocy mniejszej
niz 20 MW oraz oméwienie problematyki kryterium
lokalizacji jako przestanki uznania za czgs¢ instala-
¢ji, przy przywolaniu ponownie wyroku w sprawie
C-158/15%%. Kwestia wlaczania do zezwolenia wszel-
kich stacjonarnych urzadzen technicznych, w kto-
rych dochodzi do spalania innego niz spalanie odpa-
dow niebezpiecznych lub komunalnych, nie zostanie
omowiona, gdyz objecie zezwoleniem nie wigze si¢
z uczestnictwem w systemie EU ETS.

Przy omowieniu kryterium lokalizacji organ nawia-
zuje do stwierdzenia wnioskodawcéw (Celsium oraz
ENGIE), ze odrebna wydzielona dziatka, na ktérej
ma znalez¢ si¢ nowa instalacja, nie jest wystarczajaca

29 Identyczne sformutowanie zostalo uzyte w obu pismach
Ministerstwa Srodowiska: z dnia 17 lipca 2018 r. o znaku
DPK-11.4431.27.2018.MZ. oraz z dnia 25 lipca 2018 r. 0 znaku
DPK-11.4431.5.2018.MZ.

30 J. Kokkot, opinia w sprawie C-158/15 Elektriciteits Produk-
tiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ NV przeciwko Bestuur
van de Nederlandse Emissieautoriteit, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:62015CCO01
58&from=PL (dostep: 30.11.2018).

31 Ministerstwo Srodowiska, pismo z dnia 25 lipca 2018 r....,
dz. cyt.,s. 2.

32 Wyrok TSUE z dnia 9 czerwca 2016 r., C-158/15,
ECLLLEU:C:2016:422.
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przestanka do uznania, ze nie jest to cze$¢ instalacji
uczestniczacej w systemie EU ETS. Nawiazuje to do
uzasadnienia Trybunatlu, ktéry wskazal, ze sktad
paliwa znajdujacy si¢ 800 m od elektrowni weglowej
jest czescig instalacji.

6. Odniesienie do opinii Ministerstwa
Srodowiska

Ocena stanowiska Departamentu Ochrony Powie-
trza i Klimatu Ministerstwa Srodowiska wyrazonego
w obu dokumentach zostanie przedstawiona chrono-
logicznie, poprzez odniesienie sie do kolejnych punk-
téw kluczowych tekstu.

Pierwszym elementem w obu dokumentach jest
przedstawienie skréconego stanu faktycznego. Nalezy
uznad, ze jest to cecha charakterystyczna dla wyktad-
ni dokonywanej na wniosek zainteresowanego. Na-
stepnie przytoczony zostal stan prawny, a dokladnie
tres¢ art. 3 pkt 7 Ustawy o handlu uprawnieniami
do emisji. Te czes$¢ tekstu nalezy uzna¢ za poprawng
metodologicznie.

Nastepnie organ przystepuje do wyktadni tresci
art. 3 pkt 7 wskazanej ustawy. Sposob jej dokonania
budzi liczne zarzuty natury metodologicznej. W pierw-
szej kolejnosci za btad nalezy uznaé pominiecie inter-
pretacji poje¢ ,stacjonarne urzadzenie techniczne” oraz

»zespol takich urzadzen”, co jest kluczowe dla calego
procesu interpretacji. Jak wskazuje Maciej Zielinski,
konieczne jest ustalenie sensu kazdego wyrazenia
normoksztattnego, czego dokonuje si¢ przez ustalenie
znaczen wszystkich zwrotow sktadowych, przy czym
nie ma znaczenia stopien ich zrozumienia prima facie™.
Nie jest to zarzut metodologiczny nieistotny z punktu
widzenia dalszego wywodu. Budowa definicji insta-
lacji zawarta w art. 3 pkt 7 wskazuje jednoznacznie,
ze druga czes$¢ (inne czynnosci) dotyczy tylko przy-
padku, w ktérym mamy do czynienia ze stacjonarnym
urzadzeniem technicznym lub zespolem takich urza-
dzen. Co wigcej, nalezy uznag, ze skoro wnioskodaw-
cy (Celsium oraz ENGIE) s3 uczestnikami systemu
EU ETS, to posiadaja co najmniej jedno stacjonarne
urzadzenie techniczne (kottownia weglowa). Nie jest
to jednak wystarczajaca przestanka, aby przejs¢ do
interpretacji drugiej czesci definicji. Konieczne jest

33 M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., dz. cyt., rozdz. XXI-XXII
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sprawdzenie, czy planowana inwestycja wraz kot-
fownia weglowa bedzie tworzy¢ zespot stacjonarnych
urzadzen technicznych, gdyz z pewnoscia nie jest to
jedno urzadzenie techniczne. W tym celu nalezaloby
dokona¢ wykladni pojecia ,,zespot takich urzadzen”.
Organ jednak tego nie uczynil, uznajac, ze przestanka
ta zostala spetniona.

stalacji, ktore jesli beda funkcjonowaty samodziel-
nie, to tylko jedna bedzie objeta systemem EU ETS.
W $wietle Ustawy o systemie handlu uprawnieniami
do emisji warunkiem uczestnictwa w systemie EU
ETS jest wladnie uznanie urzadzenia technicznego
za instalacje. W istocie odniesienie to powinno do-
tyczy¢ dwoch stacjonarnych urzadzen technicznych,

Budowa definicji instalacji zawarta w art. 3 pkt 7

wskazuje jednoznacznie, zZe druga czes¢ (inne

czynnosci) dotyczy tylko przypadku, w ktérym

mamy do czynienia ze stacjonarnym urzadzeniem

technicznym lub zespolem takich urzadzen.

W nastepnym kroku organ skupia si¢ na wyjasnieniu
znaczenia ,innych czynnoéci”**. Jednoczesnie nalezy
zwrdci¢ uwage, ze w pismach brak jest odniesienia
do typow wykladni, tj. jezykowej, funkcjonalnej czy
systemowej*’. Mozna uzna¢, ze wykladnia jezykowa
zostala wykorzystana w sposéb wybidrczy. Przyto-
czone wyjasnienie owego wyrazenia zawarte w in-
nym dokumencie oraz opinii rzecznika generalnego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (dalej:
TSUE) jest wysoce dyskusyjne, co wiaze si¢ z tym, ze
odbiega ono zdecydowanie od stownikowego zna-
czenia ani nie jest oparta w zadnym z przypadkéow
na wiazacym akcie prawnym.

Przechodzac do konkluzji swojej wykladni, organ
popetnia btad logiczny, odnoszac sie do dwoch in-

34 Czylizgodnie z art. 3 pkt 7 innych czynnoéci posiadajacych
bezposredni techniczny zwigzek ze wskazanymi dziataniami
prowadzonymi w danym miejscu, ktore powoduja emisje lub
majg wplyw na jej wielkos¢.

35 Wedlug doktryny istnieja trzy gléwne typy wykladni, tj. je-
zykowa, systemowa oraz funkcjonalna - tak J. Wréblewski,
Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 128. Inni autorzy
wskazujg dodatkowe typy wykladni, takie jak: celowosciowa,

historyczna czy poréwnawcza.
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z ktorych tylko jedno zostanie uznane za instalacje.
Wrydaje sie, ze organ postuzyt sie skrotem myslowym,
polegajacym na niewyjasnieniu, ze drugie urzadzenie
stacjonarne (nieobjete system EU ETS) bedzie uznane
za instalacje wylacznie w rozumieniu ustawy Prawo
ochrony §rodowiska.

Niezrozumiale wydaje si¢ powolanie na koricu wy-
wodu orzeczenia TSUE w sprawie C-158/15. Powinno
by¢ ono integralna i podstawowa czesciag wykladni

»innych czynnosci”. Po ewentualnej negatywnej weryfi-

kacji, czy planowany uktad kogeneracji oraz istniejace
stacjonarne urzadzenie techniczne w postaci kottowni
weglowej stanowia zespot urzadzen technicznych, or-
gan powinien rozwazy¢, czy czynnos¢ spalania paliw
w ukladzie kogeneracyjnym bedzie uznana za ,,inne
czynnoéci”. W toku tych rozwazan organ powinien
postuzy¢ sie uzasadnieniem orzeczenia w wyzej wy-
mienionej sprawie.

7. Definicja instalacji w prawie UE, obcych
porzgdkach prawnych oraz orzecznictwie
TSUE

Powyzej przytoczone stanowisko Ministerstwa Sro-
dowiska oraz same wnioski o interpretacje przedlozone
przez spotki Celsium i ENGIE pokazujg, Ze obecnie



obowiazujaca definicja instalacji powoduje liczne wat-
pliwosci interpretacyjne. Nie jest to jednak sytuacja
powszechna w innych porzadkach prawnych krajow
cztonkowskich. Warto zwrdci¢ uwage na rozwigza-
nia przyjete w innych panstwach, w szczegoélnosci
w Niemczech, ktére precyzyjnie zdefiniowaly pojecie
instalacji uczestniczacych w systemie EU ETS. Wiel-
ka Brytania natomiast wybrala najprostsza metode
regulacji, jednak niepozbawiong wad.

Whpierw warto zwréci¢ uwage na definicje pojecia
w samej Dyrektywie EU ETS. Zgodnie z art. 3(e) w jezy-
ku polskim ,,urzadzenie oznacza stacjonarng jednostke
techniczng, gdzie przeprowadzana jest jedna lub wiecej
czynnosci, wymienionych w zalaczniku 1 oraz wszel-
kie inne czynnosci bezposrednio zwigzane, ktére maja
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uchwalenie The Greenhouse Gas Emissions Trading
Scheme Regulations w 2012 r.>” W czeéci I, w punkcie
nr 3 znajduje si¢ definicja instalacji poprzez odestanie
do art. 3(e) Dyrektywy EU ETS?®. Rozwiazanie takie
wydaje sie najprostsze, cechuje je brak klopotliwego
tlumaczenia stéw ,installation” oraz ,,unit”. Tym sa-
mym w definicji jest jedno sformufowanie ,,stationary
technical unit”. Tre§¢ Dyrektywy EU ETS w jezyku
polskim tlumaczy ,unit” jako ,jednostke”. Wspolnym
mianownikiem pojecia ,,unit” w jezyku francuskim,
niemieckim oraz polskim jest zakres znaczenia réw-
ny odrebnej calo$ci organizacyjnej*”. Pomimo braku
rozdzialu na urzgdzenie oraz zesp6l urzadzen nie jest
to rozwigzanie idealne, ze wzgledu na dalej pozosta-
jacy problem niedookreslenia rodzaju najblizszego*’.

Warto zwrdci¢ uwage na rozwigzania przyjete

w innych panstwach, w szczegolnosci w Niemczech,

ktore precyzyjnie zdefiniowaly pojecie instalacji

uczestniczacych w systemie EU ETS.

technicznie powigzania z czynnosciami prowadzonymi
na danym miejscu i ktére moga mie¢ wplyw na emisje”.
Uzyto stowa ,,urzadzenie” zamiast ,instalacja” oraz
zwrotu ,stacjonarna jednostka techniczna”, co w Usta-
wie o systemie handlu uprawnieniami do emisji zostato
zastgpione ,,stacjonarnym urzadzeniem technicznym
lub zespotem takich urzadzen”. Jednoczesnie kwerenda
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej wskazuje, ze jedyna sprawa bezposrednio po-
ruszajaca kwestie definicji z art. 3 (e) Dyrektywy EU
ETS to wyrok we wspomnianej sprawie C-158/15°.
Sprawa odnosi si¢ jednak tylko do okreslenia ,,innych
czynnosci” oraz kryteriéw ich oceny.

Transpozycja Dyrektywy EU ETS w porzadku
prawnym Wielkiej Brytanii zostata dokonana przez

36 Kwerenda dokonana na podstawie InfoCuria - Orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci, https://curia.europa.eu (dostep:
30.11.2018).

W niemieckim porzadku prawnym za transpozycje
Dyrektywy EU ETS odpowiada Gesetziiber den Handel
mit Berechtigungenzur Emission von Treibhausgasen
z dnia 21 lipca 2011 r. (dalej: TEHG)*". Postuzono si¢
bardzo prostg definicjg instalacji (z niemieckiego die
Anlage), zgodnie z ktorg oznacza ona tyle, co zaklad

37 Statutory instruments 2012, No. 3038.

38 Dokladna tres¢ definicji: ,,'installation’ has the meaning
given in Article 3(e) of the Directive (and references to an

‘installation” include a reference to a part of an installation”.

39 Na podstawie Stownika jezyka polskiego PWN, stownika
jezyka angielskiego Collins, stownika jezyka niemieckiego
Duden, stownika jezyka francuskiego Collins Robert French
Dictionary.

40 Zgodnie z dorobkiem w zakresie logiki prawniczej definiowaé
nalezy przez wskazanie rodzaju najblizszego oraz rdznicy
gatunkowej, tak chociazby W.S. Jevons, Logika, Warszawa
1922, s. 87-89.

41 BGBI, IS.1475.
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badz inne stacjonarne urzadzenie*’. Jednoczesnie
dodano odrebna definicje czynnosci (z niemieckiego
die Titigkeit), ktora zostala zdefiniowana zakresowo
przez wymienienie czynnoéci wchodzacych w jej
sktad w zataczniku 1 w czedci drugiej*®. W § 2 TEHG
okreslono rowniez zakres zastosowania ustawy, kto-
ry jest ograniczony do emisji gazow cieplarnianych
z wymienionych w zalaczniku czynnosci. Dotyczy to
emisji z instalacji, ich czesci oraz urzadzen pobocz-
nych, przy czym udziat czesci lub urzadzenia pobocz-
nych w systemie EU ETS uzalezniony jest od trzech
przestanek: ich dzialanie jest niezbedne do dziatania
instalacji; pozostaja one w zwiazku przestrzennym
zinstalacjg; oraz w zwigzku operacyjnym**. Niemiecki
ustawodawca przewidzial rowniez omawiang sytua-
cje, w ktorej kilka instalacji tego samego typu spelnia
lub przekracza facznie kryteria ilo$ciowe okreslone
w zalaczniku 1. Przepis § 2 (3) wskazuje, ze beda one
uczestniczyly lacznie w systemie EU ETS, jesli zosta-
ng spetnione przestanki zwigzku przestrzennego oraz
operacyjnego. Przestanki te uznaje si¢ za spetnione,
jesli instalacje spelniajg lacznie trzy warunki: lezg na
terenie tego samego zakltadu; sg pofaczone technicz-
nie oraz stuzg temu samemu celowi*®>. Doktor Uwe
Neuser w komentarzu do § 2 TEHG zwraca uwage,
ze warunki i kryteria ustanowione w trzecim aka-
picie sa spdjne z regulacjg horyzontalna Gesetzzum
Schutzvorschddlichen Umwelteinwirkungendurch
Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterunge-
nundahnliche Vorginge z dnia 15 marca 1974 r.*° oraz
wydanymi w zwigzku z nig aktami wykonawczymi®’.

8. Proba definicji w porzgdku polskim

Zasady definiowania byly przedmiotem rozwazan
polskiej i $wiatowej doktryny prawnej od poczat-
ku XX w. Od tego czasu wypracowano zbidr regut

42 Anlage - eine Betriebsstitte oder sonstige ortsfeste Einrich-
tung, § 3pkt 1 TEHG.

43 Titigkeit - eine in Anhang 1 Teil 2 genannte Tiétigkeit,
§ 3pkt 14 TEHG.

44 §2(2) TEHG.

45 §2(3) TEHG.

46 BGBIL,1S.721

47 U. Neuser, Komentarz do $ 2 TEHG (w:) R. Landmann, E. Roh-
mer (Hrsg.), Umweltrecht. UmweltR, § 2 TEHG pkt 6.
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opisujacych poprawny sposéb budowania definicji.
Gléwnym sposobem definiowania jest wskazanie ro-
dzaju najblizszego oraz réznicy gatunkowej. William

Stanley Jevons podaje dodatkowe warunki poprawnej

definicji, czyli takiej, ktora wyznacza zakres przedmio-
tow nalezacych do definiowanego gatunku. Zgodnie

z tymi warunkami definicja musi by¢ sformutowana

za pomocg wyrazéw o jednoznacznym i jasnym zna-
czeniu, aby unikng¢ nieostrosci pojecia. Nie powinna

by¢ przy tym formulowana w sposob negatywny, jesli

moze by¢ okreslona w sposéb pozytywny*®.

W przypadku pojecia ,instalacja” bedziemy mo-
wi¢ o definicji projektujacej, tj. okreslajacej znacze-
nie danego wyrazu na przyszlos¢. Bedzie to réwniez
definicja nominalna, opierajaca si¢ na zastgpowaniu
jednego wyrazenia innymi, co oznacza, zZe bedzie ona
informowata, jak na gruncie jezyka polskiego nalezy
rozumie¢ pojecie instalacji. Definicja powinna réwniez
przyjac¢ forme réwnoéciows, tj. skladac sie z wyraze-
nia definiowanego (definiendum), zwrotu taczacego
iwyrazenia definiujacego (definiens). Istotne jest, aby
unikna¢ bledu ignotum per ignotum - definiowania
nieznanego przez nieznane, z czym mamy do czynie-
nia obecnie, gdyZ nieokre$lone jest pojecie zespotu
stacjonarnych urzadzen technicznych*’.

Biorac pod uwage powyzsze zasady poprawne-
go tworzenia definicji, a takze rozwigzanie niemie-
ckie oraz zgodno$¢ z prawem UE, mozna wyr6znic¢
co najmniej dwa sposoby, w ramach ktorych polski
ustawodawca moze rozwiaza¢ problem watpliwo$ci
interpretacyjnych. Pierwszy sposob nawigzuje bezpo-
$rednio do rozwigzania niemieckiego. Polega on na
zastgpieniu w definicji instalacji wyrazenia ,innych
zespoléw takich urzadzen” zwrotem ,kilka stacjo-
narnych urzadzen technicznych, jesli miedzy nimi
istnieje powigzanie przestrzenne i techniczne oraz
tozsamy jest ich cel”. Aby zapis taki byt przejrzysty,
ustawodawca moze wprowadzi¢ wyliczenie, na wzor
ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Drugim rozwigzaniem jest pozostawienie sfor-
mulowania ,,zespotu takich urzadzen” oraz dodanie

»w rozumieniu art. 3 pkt 6 b) ustawy Prawo ochrony

48 W.S. Jevons, Logika, dz. cyt., s. 87-89.
49 S. Lewandowski, H. Machinski (w:) A. Malinowski (red.),
Logika dla prawnikéw, Warszawa 2013, s. 61-69.



$rodowiska”. W prawie ochrony srodowiska wskazano
na powiazanie technologiczne, kryterium posiada-
nia tytulu prawnego oraz polozenie na terenie jed-
nego zakladu. Rozwigzanie to ma dodatkowg zalete,
poniewaz nie prowadzi do mnozenia definicji tego
samego pojecia w roznych aktach prawnych oraz
pozwala na stosowanie istniejacego w tym zakresie
dorobku prawnego.

Oba postulaty de lege ferenda rozwiazatyby problem
nieostrosci pojecia zespolu stacjonarnych urzadzen
technicznych. W zwiazku z wejsciem w zycie kolejne-
go okresu rozliczeniowego 2020-2031 EU ETS i przy-
jeciem nowelizacji dyrektywy EU ETS ustawodawca
bedzie zmuszony do zmiany Ustawy o systemie han-
dlu uprawnieniami do emisji. Autor ma nadzieje, ze
przy okazji dokonywania transpozycji ustawodawca
rozwazy zasadno$¢ powyzszych postulatow.
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