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AFGANSKI RZAD JEDNOSCI NARODOWE] — TEO POLITYCZNE I
OCENA FUNKCJONOWANIA

Abstrakt:

Niniejszy artykuf traktuje o biezqcej sytuacji politycznej w Afganistanie, sRupiajgc sig
na fenomenie Rzqdu Jednosci Narodowej. Czes¢ pierwsza opisuje oRolicznosci, Ktore
towarzyszyty powstaniu tego unikalnego w afgatiskiej historii tworu administracyjnego.
Druga jest poswiecona analizie dokumentu formujgcego RIN. Kolejna w skricie opisuje
prerogatywy nowoutworzonego urzedu szefa egzeRutywy. Nastepnie poruszone jest
zagadnienie praktycznego funRcjonowania RJN, ze szczegblnym uwzglednieniem
RonseRwencji dla bezpieczeristwa i réwnowagi wewngtrznej paristwa. CzeS¢ pigta
stanowi zwigzta oceng dotychczasowej aktywnosci RJN. Podsumowanie artyRufu
stanowi ramowa prognoza rozwoju sytuacji w 2016 r.

Stowa kluczowe: Afganistan, wybory, Rzad Jednosci Narodowej,
bezpieczenstwo, tranzycja, prawa czlowicka

Powstanie Rzadu Jednosci Narodowe;j

Pomimo upadku rezimu talibéw na skutek interwenciji koalicji pod
przywédztwem USA w 2001 r. oraz ogromnych wysitkéw spotecznosci
migdzynarodowej, Afganistan wciaz daleki jest od stabilnosci (ryc. 1). Stabos¢
instytucji panstwowych, podzialy etniczne, niewydolny system bezpieczenstwa
oraz kulejaca gospodarka sa czynnikami, ktére sprawiaja, ze kazda zmiana na
szczytach wladzy powoduje pogorszenie sytuacji 1 destabilizacje. Rok 2014 nie
byl pod tym wzgledem wyjatkowy, jednakze przynidsl ze soba dwa doniosle
wydarzenia. Pierwszym z nich bylo zakonczenie misji ISAF, a co za tym idzie
wycofanie wigkszosci wojsk koalicyjnych i przekazanie (przynajmniej w teorii)
odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo kraju w rece Afganskich  Sit
Bezpieczenstwa (ASB). Drugim za$ staly si¢ wybory prezydenckie, ktére sa
przez wielu ekspertow uwazane za kamien milowy w rozwoju afganskiej
panstwowoscl. Jest to spowodowane faktem, ze de facto po raz pierwszy w
historii kraju jego przywodca, wypelniajac postanowienia konstytucji,
dobrowolnie zrzekl si¢ wladzy. Nalezy przy tym podkresli¢, ze otoczenie
ustepujacego prezydenta Hamida Karzaja moglo stara¢ si¢ przekonaé¢ go do
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Ryc. 1: Grupy etniczne w Afganistanie.
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Zrédto: opracowanie redakcji.

zlamania konstytucji'. Pomimo obaw zwiazanych z postawa H. Karzaja,
powaznego kryzysu gospodarczego 1 znaczacego obnizenia poziomu
bezpieczenstwa, spoleczenstwo afganskie i czg¢§¢ obserwatoréw wigzala z
wyborami duze nadzieje na poprawe sytuacji wewnetrznej. Rzecz jasna, majac na
uwadze przebieg poprzednich wyboréw prezydenckich (2009 r) oraz
parlamentarnych (2010 r.), malo kto liczyt na to, ze wybory beda
przeprowadzone sprawnie i w zgodzie z migdzynarodowymi standardami,
jednakze pewien ostrozny optymizm dominowal wsréd ludnosci i badaczy.
Pierwsza tura wyboréw miata miejsce 5 kwietnia 2014 r. Do walki o fotel
prezydenta przystapito o§miu kandydatéw, z ktorych trzech uznawanych bylo za
faworytow:

a) Aszraf Ghani (Pasztun), ktéry zawarl sojusz z oslawionym
mudzahedinem, generalem Raszidem Dostumem, reprezentujacym uzbeckie
ugrupowanie Junbesh-e Melli-yelslami-ye Afghanestan, co pozwolilo mu
znaczaco rozszerzy¢ obszar swoich wplywow poza tereny pasztuniskie i wigksze
miasta. Kandydatem Ghaniego na drugiego wiceprezydenta zostal Hazara
Sarwar Danish, co dodatkowo zwigkszylo jego baze poparcia.

! Rozmowa z NN, pracownikiem Kancelarii Prezydenta Islamskiej Republiki Afganistanu
(IRA), czerwiec 2015.
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b) Abdullah Abdullah (p6t Tadzyk, pét Pasztun, jednakze kojarzony
zdecydowanie ze S§rodowiskiem tadzyckim) polaczyl swe sily z Hazara
Mohammadem Mohaqeq’iem, oraz Pasztunem Mohammadem Khan’em.

¢) Zalmai Rassul (Pasztun) jako swojego kandydata na wiceprezydenta
wskazal Tadzyka Ahmada Zi¢ Massuda, brata Ahmad Szaha Massuda,
legendarnego dowoddey mudzahedinéw. Drugim wiceprezydentem miata zostaé
Hazarka Habiba Surabi, byla gubernator prowincji Bamian. Kandydaci na
wiceprezydentow mieli zapewni¢ Z. Rassulowi glosy czesci Tadzykéw
przywigzanych do legendy ,,LLwa Pandzsziru” oraz kobiet i wyksztalconej czesci
spoleczenstwa. Przed wyborami bardzo wyraznie stycha¢ bylo opinie, ze Z.
Rassula zamierza poprze¢ ustepujacy prezydent. W zwiazku z tym swoje
ewentualne zwycigstwo zawdzieczalby H. Karzajowi, co pozwoliloby temu
ostatniemu zachowaé znaczna cze$é swoich nieformalnych wplywow’. Oprocz
nich do wyboréw przystapili: Abdul Rasul Sayyaf, Qutbuddin Hilal, Gul Agha
Sherzai, Mohammad Daud Sultanzoy, oraz Hedayat Amin Arsala.

Kiedy okazalo si¢, ze pierwsza tura glosowania nie wylonila zwycigzcy, a
przewaga jest po stronie obozu tadzyckiego, H. Karzaj zainicjowal rozmowy z
obozem A. Abdullaha’. Jednakze niedtugo przed zaplanowana na 14 czerwca
2014 r. drugg tura wyboréw ustepujacy prezydent wsparl kandydature A.
Ghaniego’. Ten za§ po porazce w pierwszej turze skierowal swoja uwage
glownie na pasztunskie potludnie, od poczatku istnienia Afganistanu bedace
ostojg niepokornych sit politycznych i wojskowych. Oprécz wykorzystania
nowoczesnych §rodkéw przekazu duzy nacisk zostal przez niego polozony na
tradycyjne, pasztuniskie formy zachowan politycznych. Przedstawiciele jego
sztabu zdolali zawrze¢ porozumienia z de facto autonomicznymi i niezaleznymi
liderami poszczegdlnych rodéw 1 plemion oraz mullami z terendéw
zamieszkanych przez plemiona pasztunskie. Jak podaje raport International
CrisisGroup, dzigki tym porozumieniom przyszly prezydent zyskal tez swego
rodzaju ,,zyczliwg neutralno$¢” talibow. Wazna kwestia okazal si¢ fakt, zZe
bastiony poparcia A. Abdullaha znajdowaly si¢ na relatywnie bezpiecznych
obszarach kraju, w zwiazku z czym A. Ghani mial mozliwos§¢ wyslania swoich
przedstawicieli do tamtejszych punktéw wyborczych w  celu kontroli
»praworzadno$ci” glosowania. Znaczaco utrudnilo to dokonywanie naduzy¢
zwolennikom jego konkurenta. Z racji tego, ze matecznikiem A. Ghaniego byly
tereny niebezpieczne lub wrecz kontrolowane przez rebeliantéw (z ktorymi jego
przedstawiciele doszli do porozumienia), jego lokalne sztaby byly praktycznie
poza kontrolg’.

2 Rozmowa z NNI1, styczen 2016.
3 Rozmowa z NN2, pracownikiem afgafiskiego MSZ, styczef 2016.
4 Afghanistan’s Political Transition, http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-

asia/afghanistan/260-afghanistan-s-political-transition.pdf, data dostepu: 25.03.2016.
3 Ibid. s.23.
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7, powodu niskiego poziomu bezpieczenstwa wybory pozbawione byly
silnego 1 niezaleznego  obserwatora  uznanego przez spolecznosc
migdzynarodowa. W zwiazku z tym analitycy w gléwnej mierze byli zdani na
informacje 1 dane liczbowe oglaszane przez Niezalezng Komisje Wyborcza
(NKW), z ktérej w wyniku reform prawa wyborczego w 2013 r. wyrugowano
przedstawicieli zagranicy. Juz pierwsza tura byla arena bezprecedensowych
naduzy¢ i oszustw wyborczych, czego najlepszym przyktadem sa kontrowersje
zwigzane z frekwencja. Prowincje Pandzszir i Paktika (bastiony odpowiednio A.
Abdullaha 1 A. Ghaniego) mogly si¢ pochwali¢ liczba oddanych gloséw prawie
dwukrotnie wyzsza niz liczba uprawnionych do glosowania’. W 21 dystryktach
liczba oddanych gloséw przewyzszala ich zaludnienie’. Dystrykty te glosowaly
w przytlaczajacej wigkszosci na A. Ghaniego® (Tab. 1).

Tab. 1. Rozktad gloséw w wyborach prezydenckich w 2014 roku.

I tura IT tura (wste¢pne wyniki
Kandydat Glosy | % | Glosy (e " :
Ashraf Ghani 2,084.547 | 31.56 | 4,485,888 56.44
Abdullah Abdullah 2,972,141 | 45.00 | 3,461,639 43.56
Pozostatych 6 kandydatéw | 1,547,859 | 23.44
Razem 6,604,547 | 100 | 7,947,527 100

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych NKW.

Ogloszenie wstepnych wynikéw dajacych zwycigstwo A. Ghaniemu
spotkato si¢ z zywiolows 1 stanowcza reakcjq zwolennikéw A. Abdullaha, ktérzy
wzywali do zamachu stanu, zignorowania wynikéw glosowania czy tez
,utworzenia réwnoleglego rzadu™. Dzieki miedzynarodowej mediacji, ktorej
ton nadawaly USA, 12 lipca obaj pretendenci porozumieli si¢ w sprawie audytu
oddanych gloséw. Przy pomocy NATO, ONZ i UE audytowi poddano osiem
milionéw gloséw, z czego uniewazniono ok. 850 tysiecy, gdzie 2/3
uniewaznionych gloséw stanowily glosy na rzecz A. Ghaniego."” Istnieja
powody, by przypuszczaé, ze przy okazji rozmoéw na temat audytu glosow

% Tbid. s.18.

7'W chwili obecnej zadna organizacja, zaréwno sam rzad Afganistanu, UNAMA, MFW, BS
czy roznego rodzaju organizacje pozarzadowe, w tym AREU, nie sg w stanie zebrac
wiarygodnych danych odnoszacych si¢ do catego kraju. Malo tego — znaczny odsetek
powierzchni panstwa jest pozbawiony kontroli, a nawet obecnos$ci agend rzadowych i
migdzynarodowych. W zwigzku z tym niezwykle istotnym jest, by wszelkie dane liczbowe
dotyczace Afganistanu, zwlaszcza w skali makro, traktowa¢ ze zwigkszona dozg ostroznosci.
8 D. Bollinger, 1. Schuler, WhatHappened in the Afghanistan Elections?
https://developmentseed.org/afghanistan-2014-analysis/, data dostepu: 25.03.2016.

° R. Nordland, AfterRancor, AfghansAgree to Share Power,
http://www.nytimes.com/2014/09/22/world/asia/afghan-presidential-election.html? r=0, data
dostepu: 25.03.2016.

10 Afghanistan’s..., s. 27.
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zalnicjowano réwniez rozmowy na temat utworzenia Rzadu Jednosci
Narodowej. Zawarte porozumienie nie konczylo sporu, jednakze dalo czas na
ostudzenie nastrojow'' i dalsze negocjacje, w ktérych pierwszoplanowa role
odgrywal amerykanski sekretarz stanu John Kerry'. Drzicki jego naciskom,
posunietym az do grozby calkowitego odciecia Afganistanu od pomocy
finansowej, impas zostal przelamany 21 wrzesnia, kiedy podpisano
porozumienie miedzy konkurentami do fotela prezydenckiego. Gwarantowalo
ono pokonanemu nowo utworzone i do$¢ enigmatyczne stanowisko ,,szefa
egzekutywy” (Chief Executive Officer). Jeszcze tego samego dnia NKW
oglosita zwycigstwo A. Ghaniego, aczkolwiek bez podania oficjalnych i
ostatecznych rezultatow. Zachodni dyplomaci starali si¢ nie komentowac
przebiegu glosowania i audytu”. 29 wrzeénia, czyli niemal pél roku od
rozpoczecia glosowan, proces wyborczy zostal zakonczony. Nie oznaczalo to
jednak normalizacji sytuacji, a przeniesienie konfliktu politycznego z ulic w
zacisza gabinetéw. Wybory prezydenckie obnazyly niewydolno$¢ panstwa
afganskiego w kazdej sferze jego dzialalnosci. Stabos¢ instytucjonalna rzadu w
Kabulu zostata dodatkowo poglebiona wzmocnieniem konfliktéw etnicznych,
katastrofa gospodarcza i1 zwickszonym naciskiem ze strony talibéw. Ubocznymi
konsekwencjami przeprowadzonych wyboréw sq nastepujace zjawiska:

- Zwickszenie napie¢ na tle etnicznym; wraz ze wzrostem napigcia
spowodowanego falszerstwami wyborczymi narastala wrogo$¢ miedzy dwoma
najwazniejszymi etnosami Afganistanu — Pasztunami 1 Tadzykami, nadajac ton
dyskursowi politycznemu. Zaznaczylo si¢ to szczegdlnie mocno w czasie, kiedy
sztab A. Abdullaha ujawnil nagrania rozméw telefonicznych przewodniczacego
NKW Zia-ul-Haq Amarkhila, ktoéry niemal otwarcie koordynowal proceder tzw.
nballot stuffing”, czyli wypelniania urn wyborczych kartami do glosowania
wypelnionymi nie przez wyborcéw, a poplecznikéw danego kandydata.
Skutkowalo to dymisja przewodniczacego NKW i ofensywg polityczng kot
tadzyckich, obliczona na zwickszenie wplywow w NKW'. Nastroje spoleczne z
okresu drugiej tury doskonale obrazuje przytoczona w raporcie ICG historia
dwojki Pasztundw, ktorzy przeszli kilkukilometrowy dystans do punktu
wyborczego, gdyz ,,slyszeli o pojedynku pomiedzy Persem a Pasztunem”.

"' LA Times prezentuje kilka przyktadow obrazujacych skale napie¢ migdzy ugrupowaniami
oraz gtoéwne przeszkody dla przeprowadzenia audytu:
http://www.latimes.com/world/afghanistan-pakistan/la-fg-afghanistan-election-recount-
delays-20140828-story.html, data dostgpu: 25.03.2016.

12 Dla USA kluczowg kwestig byto podpisanie Bilateral Security Agreement (BSA),
kluczowy dokument okreslajacy warunki dalszego stacjonowania wojsk USA na terytorium
Afganistanu. Prezydent A. Ghani podpisat porozumienie dzien po swojej inauguracji.

13 Afghanistan’s..., s. 27.

14 Rozmowa z NN2, styczen 2016.
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Wspomniani mezczyzni zagltosowali po raz pierwszy w zyciu, by nie dopusci¢ do
zwyciestwa ,,Persa”"”.
- Wzmocnienie roli lokalnych komendantéw, zwlaszcza lideréow pasztuniskich;
po raz kolejny w historii kraju okazalo sig, Zze pozostajace poza kontrola panistwa
tereny plemion pasztunskich sa kluczem do panowania nad krajem. Przebieg
glosowan, w szczegdlnosci dzialania obozu A. Ghaniego skutkowaly
wzmocnieniem niezaleznosci lokalnych wodzow oraz konsolidacja ich sit.
Rozczarowanie spoleczefistwa oraz zmniejszenie stopnia legitymizacji
nowej wladzy; wielu Afganczykéw uwaza, ze wybory zostaly ,,skradzione” a kraj
nie ma szans na funkcjonujaca sprawnie demokracje.

Analiza tresci porozumienia o powstaniu RJIN

Porozumienie o powstaniu RJN miedzy A. Ghanim a A. Abdullahem nie
powstaloby bez aktywnego udziatu J. Kerry’ego, wspomaganego przez ONZ i
UE. Jednym z faktéw mogacych wskazywac na jego znaczacy udzial i wage, jaka
USA przywiazywaly do afganskiego kryzysu jest fakt, ze najprawdopodobniej
jezykiem w jakim pracowano nad tekstem byl angielski'®. Biorac pod uwage
zaangazowanie amerykanskiego sekretarza stanu i presje czasu, trudno o bardziej
racjonalne rozwigzanie. Bez wzgledu na jezyk oryginalu porozumienia
dokument ten stanowi niezwykle istotna cezur¢ w historii politycznej
Afganistanu. Tego typu podzial wladzy, nawet jesli w praktyce mocno kulejacy,
nie ma precedensu w dziejach kraju.

Punktem wyjscia dla dalszego rozwoju wypadkéw i fundamentem
porozumienia jest pojawiajacy si¢ juz w preambule urzad Szefa Egzekutywy
(SE)". Réwniez w preambule podkreslono koniecznos§é szczerego partnerstwa
miedzy prezydentem a SE, jednakze wyraznie zaznaczono, iz partnerstwo to ma
mie¢ miejsce ,,pod nadzorem prezydenta”, kilka zdan dalej zarazem
stwierdzajac, ze ,relacje migdzy SE a prezydentem nie moga by¢ wyznaczane
wylacznie  niniejszym  porozumieniem, ale musza by¢ definiowane
zaangazowaniem obu stron w partnerstwo...” Kierunek dzialan politycznych
wskazuje podpunkt A dokumentu, ktéry naklada na prezydenta obowiazek
zwolania w ciggu dwoch lat tzw. Loya Jirgi, ktéra ma ,rozwazy¢” zmiany w
konstytucji 1 utworzenie stanowiska premiera. Pewnym problemem jest to, ze
Loya Jirga zgodnie z konstytucja ma si¢ sklada¢ m.in. z czlonkéw parlamentu i
rad prowincji, jednakze planowane na 2015 rok wybory parlamentarne nie
odbyly si¢ i trudno przewidzie¢, kiedy zostana przeprowadzone.

Podpunkt B porozumienia stwierdza, ze do czasu zmian w konstytucji,
prezydenckim dekretem ustanawia si¢ urzad SE. Co znamienne powolanie tego
nieprzewidzianego w afganskim prawie urzedu uzasadnia si¢ art. 50 konstytucji

15 Afghanistan’s,,,,op.cit., s. 24.
16 Ibid., s. 28.

17 Tekst porozumienia za: https://www.afghanistan-analysts.org/miscellaneous/aan-
resources/the-government-of-national-unity-deal-full-text/, data dostepu: 24.03.2016.
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IRA, ktéry stwierdza, ze panstwo podejmie niezbedne kroki, by stworzy¢
sprawna administracje i realizowaé reforme aparatu urzedniczego kraju'®. W
kolejnych zdaniach zostaly bardzo ogélnikowo opisane prerogatywy SE, ktory
ma pelni¢ funkcje premiera wykonawczego (,executive prime minister”) i by¢
odpowiedzialny przed prezydentem. Zastosowany w dokumencie przymiotnik
»wykonawczy” jest zapewne wynikiem kompromisu i proba zastrzezenia jak
najwickszej liczby uprawnien dla prezydenta, ktéry w obecnym porzadku
konstytucyjnym jest szefem rzadu. Zgodnie z porozumieniem prezydent,
bazujac na artykutach 60, 64, 71 oraz 77 afganskiej konstytucji za pomoca
dekretu okresla ,konkretne uprawnienia wykonawcze” SE. Dokument m.in.
precyzuje, ze uprawnienia te maja dotyczy¢ uczestnictwa SE w ,,decyzyjnych
spotkaniach  bilateralnych”, w obradach rzadu oraz Narodowej Rady
Bezpieczenstwa.

Podpunkt C porusza kwesti¢ mianowania najwyzszych urzednikow. W
mysl porozumienia nominacje majg by¢ oparte na cechach merytorycznych
kandydatow 1 dokonywane wspolnie i w porozumieniu przez prezydenta i SE.
Podpunkt E wyraza konieczno$¢ przeprowadzenia zmian w systemie
wyborczym i naklada na prezydenta obowigzek utworzenia komisji, ktéra zajmie
si¢ niezbednymi reformami. Czlonkowie komisji sa wybierani wspolnie przez
prezydenta i SE.

Pomimo swej ogblnosci dokument tworzy relatywnie przejrzyste, choé
poddane wplywowi biezacego rozkladu sit politycznych 1 mocno uznaniowe
ramy dla nowego ksztaltu wladzy wykonawczej. Nie wskazuje on jednak na
zaden mechanizm rozwigzywania sporow pomiedzy prezydentem a SE. Z
dokumentu mozna wyodrebni¢ dwie mozliwe opcje. Pierwsza opiera si¢ gléwnie
na zawartych w preambule i punkcie A9  stwierdzeniach o nadrzednosci
prezydenta jako glowy panstwa i szefa rzadu, co dawaloby mu de facto wolna
reke we wszelkich sporach. Druga opcja jest z kolei oparta na ostatnim,
cytowanym powyzej akapicie preambuly, ktoéry wskazuje na nadrzedna role
partnerstwa i wspolpracy obydwu stron oraz ich poczucia odpowiedzialnosci za
losy kraju, co z kolei niesie ze sobg powazne ryzyko paralizu wladzy
wykonawczej. Za przyjeciem opcji drugiej przemawia tez punkt I stwierdzajacy,
ze wszelkie spory interpretacyjne ,,winny by¢ rozwiazywane poprzez konsultacje
migdzy stronami”.

Stworzenie stanowiska SE nawet jesli jego prerogatywy bedg
ograniczane, pociaga za soba koniecznos$¢ znaczacego ograniczenia uprawnien
prezydenta na rzecz nowoutworzonego organu wiadzy. Jak zauwazyl A.
Jayakody, afganska konstytucja stwierdza, ze uprawnienia wykonawcze leza w
gestii prezydenta, jednakze nie wyklucza mozliwosci scedowania przez

18 Konstytucja za: http://www.afghanembassy.com.pl/images/pliki/TheConstitution.pdf, data
dostepu: 20.03.2016.
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prezydenta czeéci przynaleznych mu prerogatyw. W tym miejscu w ramach
ciekawostki o doniostym znaczeniu dla dalszej analizy fenomenu warto
wspomnie¢ podniesiona przez A. Jayakody'ego kwestie zwigzana z
ksztaltowaniem si¢ wspolczesnego panstwa afganskiego. Mianowicie podczas
prac nad projektem obowiazujacej konstytucji rozwazano wprowadzenie
systemu ,,polprezydenckiego”, w ktérym mialo si¢ znalez¢ miejsce dla
stanowiska premiera wykonawczego, jednakze uznano, ze Afganistan jest zbyt
,wrazliwy/staby”, by méc sobie pozwoli¢ na istnienie dwéch osrodkéw wiadzy
wykonawczej. W 2003 r. za priorytet uznano utworzenie silnych instytucii
panstwowych. Mialy miejsce wowczas zmagania o kontrole nad krajem, przy
czym szczegOlnie duze wplywy posiadaly lokalne autorytety i komendanci
polowi. W zwiagzku z powyzszym centralizacja wiladzy panstwowej zostala
uznana za kwestie pierwszorzedna”. Obecna sytuacja stanowi wymuszone
odejscie od przyjetych wtedy regul, i to w sytuacji, kiedy aparat pafistwowy jest
staby 1 niewydolny, a kontrola Kabulu nad wigkszoscia terytorium kraju
iluzoryczna.

Prerogatywy urzedu Szefa Egzekutywy

Pierwsze powazne rozbieznosci dotyczace podzialu kompetencji mialy
miejsce juz na wstepnym etapie budowania konsensusu. Niejako przy okazji
zawarcia porozumienia o audycie oddanych w drugiej turze gloséw zawarto
ustne porozumienie dotyczace ogolnego ksztaltu ,,rzadu jednosci”, jednak nie sa
znane szczegOly dotyczace jego treSci. Strona A. Abdullaha twierdzila, ze
ustalono réwny podzial wladzy miedzy obu pretendentéw, natomiast z obozu
A. Ghaniego dalo sig slysze¢ stanowisko gloszace, iz ,,zaden podzial wladzy nie
jest przewidziany™. W poézniejszym okresie obie strony prezentowaly
odmienne stanowiska w sprawie zakresu odpowiedzialnosci SE”'. Sama
ceremonia zaprzysi¢zenia nowego prezydenta doskonale ilustrowala stopien
napiecia miedzy obydwoma politykami, zmuszonymi do wspolpracy przez J.
Kerty’ego i spoleczno$é miedzynarodowa™. Dwudziestominutowe wydarzenie
zostalo nagrodzone chlodnym aplauzem, a gtéwni bohaterowie nie stawili si¢ na

zaplanowanej wspoélnej konferencji  prasowej, wysylajac  tylko swoich

19 A. Jayakody, Constitutiona IImplications of a National Unity Government,
http://www.areu.org.af/BlogDetails.aspx?contentid=1000&Blogld=968789162 &Lang=en-
US, data dostepu: 25.03.2016.

20 Afghanistan’s..., s .25.

2L J. Agin, Afghanistan’s Fraught Political Transition and Implications for Its Security
Beyond 2014,
http://www.understandingwar.org/sites/default/files/Elections%20piece%20updated%209%2
0JUL.pdf, data dostgpu: 26.03.2016, s. 2.

22§, Shams, Understanding Afghanistan's Chief Executive Officer,

http://www.dw.com/en/understanding-afghanistans-chief-executive-officer/a-17965187, data
dostepu: 25.03.2016.
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przedstawicieli”. Ich dlugoletnia znajomo$¢ jest okreslana jako ,,chlodna”, co
nie ulatwia wzajemnych kontaktow™.

Okolicznosci  powstania RJN  sprawiaja, ze trudno zdefiniowaé
prerogatywy SE. Latwiej jest wskazac na to, jakich prerogatyw on nie posiada i
czym nie jest. SE nie jest premierem ani szefem rzadu czy tez przewodniczacym
rady ministrow. Nie jest tez zastgpca prezydenta ani jego réwnorzednym
partnerem. Jak juz wspomniano powolujac si¢ na A. Jayakody’ego, afganska
konstytucja nie wyklucza mozliwosci scedowania przez prezydenta (najczesciej
w drodze dekretu) jego uprawnien na inny podmiot badz osobe. Wszelkie moce
sprawcze SE pochodza wlasnie z tego Zrddla i, co istotne, moga zosta¢ cofnigte
ta sama droga. W zwigzku z powyzszym, A. Abdullah ma de facto tyle wladzy,
ile zdota wynegocjowac lub wymusic.

Funkcjonowanie RJN w praktyce

Tandemowy RJN nie spelnit pokladanych w nim nadziei, a ciagly
konflikt miedzy obozami SE i prezydenta paralizuje kraj. Dla przykladu — w
miejsce konstytucyjnego okresu trzydziestu dni potrzeba bylo ponad trzech
miesi¢ecy, by moéc przedstawi¢ parlamentowi liste kandydatéw na stanowiska
ministerialne (27) 1 gubernatorskie (25). Mimo to, patlamentarzysci odrzucili
blisko 2/3 kandydatur, dodatkowo przedtuzajac bezholowie w kluczowych
ministerstwach. Jakkolwiek zaden z nominowanych nie piastowal uprzednio
funkcji ministerialnych, to wigkszo$¢ z nich aktywnie uczestniczylo w zZyciu
politycznym kraju®. ,,Odswiezenie” skladu rzadu mialo zagwarantowaé nowe
otwarcie i pozytywne zmiany w sposobie zarzadzania krajem, wprowadzajac go
na Sciezke prosperity 1 pokoju. Trzeba przyznaé, ze zaréwno obietnice A.
Ghaniego, jak réwniez oczekiwania i nadzieje spoleczenstwa byly pelne
rozmachu i optymizmu. Niestety rzeczywisto§¢ szybko zweryfikowala wszelkie
plany. Okazalo si¢, ze mimo szczytnych i ambitnych zamierzen dwuwladza w
Kabulu zupelnie si¢ nie sprawdzila. Sytuacje¢ doskonale podsumowat J. Clapper,
ktory w senacie USA stwierdzit jednoznacznie, ze Afganistanowi grozi w 2016 r.
calkowite polityczne zalamanie, spowodowane czynnikami politycznymi,
ekonomicznymi oraz pogorszeniem bezpieczenstwa. J. Clapper ocenil jako
»minimalne” osiagniecia RJN w zakresie walki z korupcja i nepotyzmem,
promocji praw kobiet, jak i rozwiazania kwestii zagrozenia ze strony talibéw™.

23 R. Nordland, op. cit.

24 Rozmowa z NN3, pracownikiem pionu politycznego Ambasady IRA w Warszawie, luty
2016.

%5 Cabinet joiners, http://www.economist.com/news/asia/21639566-fingers-crossed-
government-last-cabinet-joiners, data dostgpu: 25.03.2016.

26 K. Katzmann, Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy,
https://www.fas.org/sgp/crs/row/RIL.30588.pdf, data dostepu: 22.03.2016, s .14.
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Bezpieczenstwo

Truizmem jest stwierdzenie, ze kwestia braku bezpieczenstwa jest
gléwnym problemem kabulskich wladz. Wyzwaniem dla RJN sa nie tylko
rosnacy w sile talibowie, ale takze mianowanie ministra obrony. Silne pi¢tno na
procesie jego powolania odcisngly coraz silniej dochodzace do glosu kwestie
zwigzane z konfliktami etnicznymi, gléwnie miedzy Pasztunami a Tadzykami.
Pierwotny kandydat Sher Mohammad Karimiwas (dotychczasowy szef sztabu
armii), Pasztun z pochodzenia, zostal odrzucony przez parlament, giéwnie
glosami Tadzykéw i bylych mudzahedinéw”. A. Ghani (najprawdopodobniej
bez uzyskania akceptacji A. Abdullaha) wysunatl nast¢pnie kandydature generala
Afzala Ludina, jednakze ten dos§¢ szybko si¢ wycofal, gdy zdal sobie sprawe z
braku poparcia SE 1 kregéw mudzahedinskich. Gdy stalo si¢ jasnym, Zze Ghani
nie zdota przeforsowac¢ zadnego kandydata bez uzyskania poparcia ze strony SE,
obaj politycy doszli do kolejnego wymuszonego okoliczno$ciami porozumienia i
21 maja 2015 r., a wigc przeszto osiem miesiecy od powotania RJN, przedstawili
trzeciego juz kandydata w osobie Pasztuna Masooma Stanekzaja. Okazalo si¢
jednak, ze wspolny autorytet SE i prezydenta jest niewystarczajacy do pokonania
podziatéw etnicznych. W czerwcu 2015 r. jego kandydatura zostala odrzucona
przez parlament . Pomimo braku wotum zaufania pelni on jednak funkcje szefa
resortu obrony jako ,,acting minister”".

Zamet personalny nie ominal réwniez innych organéw panstwa
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, w tym szefostwa wywiadu, policji, sztabu
armii oraz prokuratury generalnej. Z rozmoéw z przedstawicielami afganskiej
administracji mozna jednoznacznie wywnioskowac, ze niesnaski kadrowe i fala
dymisji byly spowodowane zaréwno kwestiami $cidle zwiazanymi z etniczna
rywalizacja, jak i zbyt ugodowa polityka prezydenta wobec Pakistanu i talibow.

Mimo iz obecny kryzys polityczny nie ma precedensu w najnowszej
historii Afganistanu, to miesci si¢ on w granicach wyobrazni politycznej
Afganczykéw. Niczym nadzwyczajnym okazuje si¢ dla nich sytuacja, w ktorej
pozbawiona kierownictwa armia nie jest w stanie wypelnia¢ swoich zadan.
Wykorzystujac kryzys w Kabulu, talibowie 28 wrzesnia 2015 r. zajeli miasto
Kunduz. Atak ich okazal si¢ miazdzacym ciosem dla morale sil bezpieczenistwa,
niweczac spoleczne poparcie dla rzadu, a zwlaszcza prezydenta. Po raz pierwszy
od 2001 r. talibowie przejeli petna kontrole nad wigkszym osrodkiem miejskim,
a sam przebieg ofensywy pokazal, Zze rzad afganski nie jest w stanie przejac
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo po zakonczeniu misji ISAF. Gubernator
Kunduzu w obawie przed oskarzeniem o zdrade, tuz po ataku zbiegl za granice.
Wigkszos$¢ jednostek armii i policji uciekta (niejednokrotnie porzucajac sprzet i

27 Tadzycy obawiali sie¢ monopolizacji resortow sitowych, gdyz politycy pochodzenia
pusztunskiego objeli juz teki szefa wywiadu 1 ministra spraw wewnetrznych.
28 K. Katzmann, op. cit., s. 23.
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brofi, a nawet mundury)”. Podobieristwa miedzy atakiem talib6w a operacjami
Panstwa Islamskiego w Iraku byly az nadto widoczne. Kunduz udalo si¢
odzyska¢ dopiero po ponad dwoch tygodniach walk, wylacznie dzigki wsparciu
z powietrza zapewnionemu przez USAY. Kryzys na szczycie wladzy przeniost
si¢ do prowingji i wciaz skutkuje znaczacym oslabieniem zdolnosci bojowych sit
bezpieczenstwa. Istotnym jest, ze Kunduz upadl nie tyle z powodu stabosci
chronigcego go wojska, co raczej z powodu braku organizacji zycia w miescie,
zarzadzanego (czytaj: grabionego) przez skléconych ze soba delegatéw obu
afganskich przywodcow, ktérzy budowali lokalne milicje przeciwko sobie, a nie
przeciwko wspélnemu wrogowi — talibom™.

Jakkolwiek wszelkie dane statystyczne dotyczace Afganistanu sa
problematyczne pod wzgledem wiarygodnosci, to niezaprzeczalnym jest znaczny
wzrost liczby ofiar cywilnych. Nastapil skokowy wzrost migracji wewngtrznej, a
liczba 0s6b uciekajacych za granice osiagneta rekordowy poziom™.
Podsumowujac  niniejsze  zagadnienie nalezy stwierdzi¢, ze kwestia
bezpieczenstwa jest jak dotad najwicksza porazka RJN, w szczegdlnosci jesli
zauwazy¢ zmiany w taktyce i strategii talibéw. Coraz czedciej zamiast zasadzek
czy atakow na mniejsze oddzialy sil bezpieczenistwa rebelianci staczaja regularne
bitwy z nawet kilkusetosobowymi ugrupowaniami sil bezpieczenstwa. Tereny
dotychczas uwazane za bezpieczne lub relatywnie spokojne, chocby
wspomniany Kunduz, w coraz wigkszym stopniu staja si¢ obszarami
bezposrednio zagrozonymi atakami lub zinfiltrowanymi przez rebeliancka
,administracje réwnolegla™”. Sytuacja stala sie na tyle powazna, morale
spoleczenistwa tak niskie, ze armia afganiska stangla w obliczu niedoboru
rekrutéw™, co jest szczegdlnie znamienne w kraju, gdzie bezrobocie oscyluje w
granicach 50-60%.

Gospodarka

Afganska gospodarka w roku 2014 znajdowala si¢ w  kryzysie,
spowodowanym gléwnie zakonczeniem misji ISAF, co pociagneto za soba
skokowy wzrost bezrobocia, zmniejszenie pomocy zagranicznej oraz

2 M. Ul-Hamid, Fall of Kunduz-Lessons for the AfghanNational Unity Government,
http://www.diplomacypakistan.com/articles/fall-of-kunduz-lessons-for-the-afghan-national-
unity-government/, data dostepu: 25.03.2016.

30 Rozmowa z NN4, oficerem armii afgafiskiej, grudzien 2015.

31'P. Lukasiewicz, W Afganistanie bez zmian, http://globallab.org.pl/2015/10/18/piotr-
lukasiewcz-w-afganistanie-bez-zmian/, data dostgpu: 25.03.2016.

32 Despite progress, Afghanistan faces major economic, security and political challenges in
2016 — UN envoy, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=52875#.Vu7JT3qqnlE,
data dostepu: 24.03.2016.

33 Z.S. Rouyee, Toughappraisal for Unity Government after first year,
http://www.afghanistan-today.org/en/articles/politics/2137/, data dostepu: 25.03.2016.

3% A. Giustozzi, The Afghan National Army After ISAF,

http://www.areu.org.af/Uploads/EditionPdfs/1603E%20The%20A fghan%20National%20Ar
my%20after%20ISAF.pdf, data dostepu: 25.03.2016.
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zahamowanie inwestycji”. Skale problemu obrazuje przyklad podany przez NY
Timesa: afganskie ministerstwo finanséw w polowie roku 2014 oglosito ze
przychéd z tytutu podatkow byl... ujemny, gdyz koszt $ciagniecia cel i podatkéw
byl wyzszy niz rzeczone naleznosci. Rzad byl zmuszony prosi¢ zagranicznych
donoréw o 537 milionéw USD w ramach awaryjnej pozyczki, by méc wyptacac
pensje urzednikom paristwowym oraz zold armii i policji®.
Gwaltowne obnizenie poziomu bezpieczenstwa oraz niestabilno$¢ polityczna
spowodowaly masowy exodus kapitatu i praktyczne zahamowanie inwestycji
zagranicznych. Obawy o przyszlos¢ oraz rzadowa niemoznos$¢ zabezpieczenia
$rodkéw na pensje dla urzednikéw pociagnely za soba wzrost korupcji, ktora
jest zjawiskiem wrosnietym w afgariska tradycje’’.
Prawa cztowieka

Zagadnienie to jest kolejna kwestia, co do ktérej RJN poczynit sporo
ambitnych planéw i kolejna, w ktérej ponidst catkowitq kleske. Prezydent juz w
swoim przemowieniu inauguracyjnym poswigcil sporo miejsca zagadnieniu praw
czlowieka, co mialo dowodzi¢ jego zaangazowania w poprawe stanu ich
implementacji. Na szczegdlna uwage zastuguje rowniez postawa pierwszej damy
Ruli Ghani, z pochodzenia chrzesécijanki i Libanki, ktora udziela si¢ publicznie,
co w konserwatywnym Afganistanie jest ewenementem. Prezydent usitowal
mianowac kobiete sedzia sadu najwyzszego, jednakze nie zdolal tej kandydatury
przeforsowaé w parlamencie. Procz tego mianowal dwie kobiety na stanowiska
gubernatoréw prowincji (Ghor 1 Daykundi), jednakze protesty konserwatystow
uniemozliwily objecie Masoomie Muradi stanowiska w Daykundi. Trzy
ministerialne stanowiska s3 obsadzone przez kobiety™.

Jakkolwiek starania prezydenta (SE w tej kwestii nie ma zbyt duzego
pola do manewru, jak réwniez co do zasady wspiera dzialania A. Ghaniego w
kwestii praw cztowieka i réwnosci plci) zasluguja na uwage, to jednak poza ww.
nominacjami sytuacja kobiet ulega systematycznemu pogorszeniu. Podobnie
wyglada sytuacja praw czlowieka w ogdélnosci. Pomimo wysitkow organizacji
pomocowych 1 zachodniej dyplomacji w tym temacie jeste$my $wiadkami
regresu”’.

Polityczne konflikty wewnetrzne
W chwili obecnej Afganistan stoi w obliczu eskalacji napieé etnicznych i
(wtérnych) konfliktow politycznych. Whrew swojej nazwie obecny rezim nie

35 Wigcej na temat stanu afganskiej gospodarki po zakoficzeni misji ISAF: M.
Krzyzanowski, Sytuacja gospodarcza Afganistanu, [w:] Afganistan po zakoficzeniu misji
ISAF. Raport Fundacji Amicus Europae, Warszawa 2014,
http://fae.pl/raportfackoniecmisjiisafaprzyszloscafganistanu.pdf, data dostgpu: 25.03.2016.
36 R. Nordland, op.cit.

37 Do$wiadczenia i badania wlasne.

38 K. Katzman, op.cit., s. 17.

39 Rozmowa z NN35, pracownikiem INGO w Kabulu, grudzien 2015.
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jednoczy, a dzieli spoleczenstwo w stopniu niespotykanym po 2001 r.
Poszczegdlne grupy etniczne nigdy nie darzyly si¢ przesadna sympatia, jednak
do tej pory udawalo si¢ wypracowa¢ kompromis pozwalajacy panstwu na
funkcjonowanie. Zamieszanie woko! procesu wyborczego i zmiana warty w
patacu prezydenckim spowodowaly jednak wzrost nastrojow nacjonalistycznych
wewnatrz kraju.

Obydwaj pretendenci do fotela prezydenckiego podczas kampanii
wyborczej zawierali dorazne sojusze z wieloma lokalnymi i ponadlokalnymi
»baronami”, z reguly opierajacymi swoja site na lojalnosci grupy etnicznej, ktorej
przewodzili. Obydwaj sktadali rowniez obietnice niemozliwe do zrealizowania,
zwlaszcza w sytuacii, w ktorej de facto Zaden z nich nie odnidst zwyciestwa®.

Porozumienie 1 dwuwladza oparta na kompromisie dwdch
konkurencyjnych obozéw, w ktérych wiodacymi sitami sa Pasztuni i Tadzycy,
spowodowala fale nominacji na panstwowe urzedy wedtug klucza etnicznego.
Etnicyzacja  afganskiego  aparatu  panstwowego  bedaca  poklosiem
funkcjonowania tradycyjnego patronacko-klienckiego modelu spotecznego
dodatkowo poglebita paraliz panstwa. Nalezy jasno podkredlic, ze przed
wybuchem wojny domowej kraj uchronilo zdecydowane dzialanie USA. Jednak
porozumienie o podziale wladzy nie rozwiazalo konfliktéw ani nie zalagodzilo
na dluzsza mete napieé etnicznych. Na szczeblu lokalnym mnoza si¢ utarczki
(niejednokrotnie wrecz zbrojne potyczki) miedzy Tadzykami a Pasztunami i
innymi etnosami. Powagi sytuacji dodaje tez fakt, ze rowniez armia nie jest
wolna od tego typu napieé. Niejednokrotnie oficerowie jednej narodowosci nie
chcg wspolpracowaé lub nawet przyjmowac rozkazéw od oficera innej
narodowosci. W oczywisty sposob uposledza to mozliwosci operacyjne sit
bezpieczenstwa''.

Generalnie mozna wysnu¢ wniosek, ze obecne porozumienie jest tylko
»rozejmem”, ktory nikogo w pelni nie zadowala i okresem, w ktérym obie
strony, jak réwniez pozostali aktorzy afganskiej sceny politycznej, zbieraja sily i
gromadzg §rodki w ramach przygotowywania si¢ do sytuacji, w ktorej panstwo
de facto upadnie.

Oprocz powyzszego, ,,praktycznego” wymiaru konfliktu wewngtrznego
pomiedzy obozami prezydenta i SE, impas ma roéwniez wymiar formalno-
prawny uderzajacy zaréwno w fundamenty tadu konstytucyjnego, jak i gtéwne
postanowienia umowy o powstaniu RJN. Jest malo prawdopodobnym, by w
2016 r. zdolano przeprowadzi¢ wybory parlamentarne, co z kolei znaczaco
utrudni lub uniemozliwi zwolanie Loya Jirgi, ktora jest wladna dokonywac
zmian w konstytucji 1 w dalszej konsekwencji ustanowi¢ urzad premiera z
precyzyjnie okreslonymi prerogatywami.

40T, Sharan,A Buzkashi Game for the Afghan Cabinet,

http://foreignpolicy.com/2015/01/09/a-buzkashi-game-for-the-afghan-cabinet/, data dostgpu:
25.03.2016.

4 Rozmowa z NNG6, oficerem policji afganskiej, styczen 2016.
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Ocena koncepciji i dziatalnosci

Jak juz zostato kilkakrotnie wspomniane RJN powstal w wyniku nie tyle
mediacji, co grézb USA, ktére zmusily niedarzacych si¢ sympatia politykéw do
wspolpracy. Niewatpliwym argumentem przemawiajacym za pozytywng ocena
RJN jest fakt, ze po raz pierwszy w historii Afganistanu zmiana na szczytach
wladzy dokonala si¢ bez rozlewu krwi. W tym szczegdlnym przypadku nalezy
pamietac, ze kraj stal na krawedzi wojny domowej, ktéra w konsekwencji
cofnelaby kraj do sytuacji z wezesnych lat 90. ubieglego wieku. Niestety na tym
pozytywy si¢ konicza. Faktem jest, ze RJN rozpoczynal swoja dzialalnos¢ w
sytuacji niezwykle trudnej, nawet jak na afganiskie warunki. Przedluzajace si¢
wybory 1 spowodowane nimi bezholowie w kluczowych instytucjach pociagnety
za soba spadek morale sil bezpieczefistwa oraz ulatwily talibom uzyskiwanie
zdobyczy terytorialnych. Précz tego zakonczenie misji ISAF 1 gleboki kryzys
gospodarczy sprawily, ze kabulski tandem rozpoczal swoja dzialalnos¢ przy
pustym skarbcu 1 ze zdemoralizowana armia. Od czasu rozpoczecia dziatalnosci
RJN nie nastapila znaczaca poprawa w zadnej z kluczowych dziedzin. Nie udato
sic wypracowa¢ dlugotrwatego kompromisu w kwestiach zarzadzania
panstwem, a podzialy etniczne systematycznie si¢ poglebiaja grozac rozpadem
pafistwa. Pomimo pokladanych w nim nadziei, afganski RJN nie sprawdzit sie.
Afganistan wcigz nie jest w stanie placi¢ swoich rachunkéw, samodzielnie toczyé
wlasnych bitew ani zapewni¢ elementarnej ochrony swoim obywatelom, ktorzy
w obliczu niezgody 1 niekompetencji rzadu coraz szerzej sklaniaja si¢ ku
rebeliantom oraz lokalnym komendantom.

Prognoza rozwoju sytuacji
Polityka wewnetrzna

W chwili obecnej brak jest sygnaléw pozwalajacych przewidywaé
poprawe sytuacji. Analiza biezacych wydarzen, jak réwniez skomplikowanej i
krwawej historii Afganistanu sktania do stwierdzenia, ze konflikty etniczne beda
sic w najblizszej przyszlosci nasila¢. Coraz wigksze beda przede wszystkim
napiecia na szczeblu lokalnym, czemu towarzyszy¢ bedzie wzrost znaczenia
lokalnych  przywédcéw, zdolnych do  zapewnienia swoim  klientom
bezpieczenstwa i rzadoéw prawa (z zastrzezeniem, ze niekoniecznie musi by¢ to
prawo panstwowe). W perspektywie sredniookresowej dodatkowo ostabi to
wladze centralne i wzmocni parafeudalny model panstwa.

Na szczeblu centralnym gwaltowne zmiany sq malo prawdopodobne,
gdyz glowni aktorzy (zwlaszcza A. Ghani) maja zbyt duzo do stracenia.
Jednakze kwestia wyboréw parlamentarnych i zmian w konstytucji, a $cislej
moéwiac ich brak, w polaczeniu z obawami przed marginalizacja Zywionymi
przez $rodowisko tadzyckie i mudzahedinskie (przenikajace sig, ale z sobg nie
tozsame) moze sprawi¢, ze A. Abdullah nie zechce kontynuowac
wspolrzadzenia krajem na obecnych zasadach, co z kolei moze pociagnaé za
soba powtdrzenie sytuacji z 2014 r. Nie jest wigc wykluczone, ze w obliczu
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narastajacego bezustannie napigcia 1 niemoznosci przeprowadzenia wyborow
parlamentarnych, prezydent zdecyduje si¢ na zwolanie Loya Jirgi w sposéb nie
przewidziany przez konstytucje. Bez wzgledu na te kwestie Afganistan bedzie si¢
coraz bardziej fragmentaryzowal i feudalizowal.
Bezpieczenstwo
Sity  bezpieczenistwa sa  odbiciem  sytuacji wewnetrznej.  Jest
prawdopodobnym, ze rozkltad sit zbrojnych uda si¢ zahamowac, jednak nie ma
obecnie szans na przejScie do ofensywy na wicksza skale. 2016 rok bedzie dla
Afganistanu rokiem defensywy i naporu talibéw, ktorzy beda w stanie zwickszy¢
obszar kontrolowanego przez siebie terytorium. Generalnie trendy z lat
poprzednich zostana zachowane. Istnieje duza szansa na powtorzenie casusu
Kunduzu. Straty w ludziach zaréwno po stronie cywiléw, jak i sit
bezpieczenstwa beda rosly 1 prawdopodobnie przekrocza zeszloroczny prog.
Gospodarka
Pomimo pewnych pozytywnych symptoméw, takich jak poprawa
$ciggalnodci podatkéw, niewielki wzrost PKB oraz podtrzymanie i realizacja
obietnic wsparcia finansowego przez donoréw, afganska gospodarka w 2016 r.
nie zdota odbic si¢ od dna, co bedzie spowodowane dalszym spadkiem poziomu
bezpieczenstwa i trwajacym paralizem wladz. Nalezy przyjac, ze Afganistan nie
bedzie w stanie zaczac szerzej korzysta¢ ze swoich z16z mineralnych i dzigki
temu osiagna¢ samowystarczalnosé. Ciagly odplyw kapitatlu, napedzany
poczuciem zagrozenia bedzie dodatkowo zwigkszal poziom korupcji. Nie
pojawia si¢ znaczace inwestycje zagraniczne. Dopelnieniem czarnego obrazu
bedzie wzrost poziomu migracji wewnetrznej oraz drenaz moézgéw skierowany
poza granice.
Prawa cztowieka
Podobnie jak w pozostalych wymienionych obszarach prognozy sa
pesymistyczne. Nalezy sadzi¢, ze w sferze praw czlowieka nastapia najbardziej
niekorzystne zmiany, przejawiajace si¢ spadkiem poziomu bezpieczenistwa, ktory
to czynnik jest kluczowy dla edukacji 1 dzialalnosci organizacji pozarzadowych.
W sytuacji kryzysu politycznego i grozby talibskiej ofensywy, ros$nie znaczenie
lokalnych komendantow, ktorzy nie sa zainteresowani zagadnieniami rownosci
plci, powszechnej edukacji itp. Tego typu zagadnienia sa czgsto postrzegane
przez konserwatywng wigkszo§¢ afganskiego spoleczenstwa jako brutalna,
zachodnia ingerencja w afganiskq tradycje albo wrecz atak na wartosci islamskie.
Prawa czlowiecka w zachodnim rozumieniu w przeszlosci padaly juz ofiara
konfliktu 1 najprawdopodobniej tak bedzie réwniez w najblizszej przysztosci.
Pomimo deklaracji rzadowych 1 wysitkow aktywistéw wladze beda
skoncentrowane na kwestiach bezpieczenstwa i ekonomii, co spowoduje dalszy
regres w zakresie ich implementacji.
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Summary
Afghan Government of National Unity — political background and rating
of functionality

The article explains current political situation in Afghanistan, focuses on the
phenomenon of the National Unity Government. First part describes circumstances, in
which this unique for the history of Afghanistan administrative subject was brought to
life. Second one is the analysis of the founding document of the National Unity
Government. Further part presents prerogatives of the newly created Chief Executive
Post. Then author explains, how the National Unity Government acts in practice, with
particular emphasis on its consequences for the security and internal balance. Fifth part
is a brief evaluation of the National Unity Government current activity. To summarize,
author presents general prognosis of further situation development for 2016.

Key words: Afghanistan, election, National Unity Government, security, human
rights, transition
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