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NADZOR NAD RYNKIEM FINANSOWYM W OBLICZU
GLOBALNEGO KRYZYSU FINANSOWEGO

Wstep
Kryzys finansowy wstrgsmgt swiatowa gospodark. Rzdy poszczegolnych

panstw podejmuj dziatania w celu zlagodzenia skutkdéw zaistniatgjuacii.
Pojawiap sie postulaty ograniczenia roli dych bankéw w systemie finansowym
oraz stworzenia wkszej liczby regulacji nadzorczych. Jedndcee pojawia Si
wiele glosow wskazggych winnych kryzysu. Celem artykutu jest przybhie
przyczyn globalnego kryzysu finansowego, azéakrzedstawienie roli, jakodegrat
w tej sytuacji nadzor finansowy oraz jakie pgdjziatania majce na celu zaegnanie

niechcianej przez wszystkich sytuaciji.

1. Przyczyny i charakter swiatowego krysyzu finansowego

Problemy z jakimi boryka siglobalna gospodarka mapwoéj pocatek w
USA. Jednym z gtéwnychrodet pogorszenia sisytuacii na rynku finansowym USA
jest ogodlna dekoniunktura na rynku nieruchéano magca ogromny wplyw na
gospodark, w ktérej, na szerak skak, byly wykorzystywane kredyty hipoteczne
oraz skomplikowane instrumenty finansowe oparte sekurytyzacji. Wraz z
zatamaniem si cen na rynku nieruchordc, nasjpity perturbacje o charakterze
makroekonomicznym. Paradoksalnie, stalditnoraz wysoki stopie skomplikowania
i wyrafinowania systemu finansowego staky giownymi czynnikami destabilizacji.

Nalezy zauwayc, iz w USA zostaty wykreowane skomplikowane instrumenty
finansowe oparte na nieruchofo@ch hipotecznych, tzn. papiery wadmwe
zabezpieczone aktywami. W momencie gwattownegolkspadn nieruchoniei oraz
wzrostu stoép procentowych, jako zabezpieczenia owych papierow nagle si
obnizyla, szczegolnie w przypadku kredytésubprime Kredytobiorcy nie byli w
stanie sptaca kredytéw, a banki, ktore probowaly odzyékaienhgdze poprzez

foreclosuré®? nie mogly uzyska pelnej kwoty udzielonego kredytu, gdycena

%1 praca napisana pod kierunkiem prof. zw. dr habnuBa Marciniak-Neider, Instytut Handlu
Zagranicznego, Wydziatl Ekonomiczny Uniwersytetu f&déego.
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nieruchoméci byla znacznie nsza nk wartg¢ zobowpzania. Surowy system
egzekucji zac# nappdza® dalsze spadki cen nieruchoféuop powodujc problemy z
jakaosciag zabezpiecze

Taka sytuacja wywarta wplyw réwnie na instrumenty inwestycyjne
zabezpieczone aktywami znajgcg s¢ w portfelach instytucji finansowych.
Ich wartg¢ gwaltownie spadia, a aktywa podmiotéw finansowyzéczty sie
zmniejszé. Jali dotozymy do tego niekorzystn sytuacg makroekonomiczy
migdzy innymi wzrost cen surowcow, czy wysokie zaehie budetu pastwa,
otrzymamy zestaw czynnikdw powodaych kryzys finansowy.

Wydarzenia zaistniate na ameryilkim rynku w pierwszej kolejrigi
wywarly wptyw na tamtejsze banki inwestycyjne, ktdm sytuacja finansowa
znacznie & pogorszyta. Jednak, ze wzgldu na bardzo szergkskak obrotu
sekurytyzowanymi papierami wastwowymi, dotknete zostaty take inne instytucje.
Banki sprzedace takie instrumenty pozbywaly esiryzyka, zwgzanego z
niedostatecznym zabezpieczeniem papierow. W sprgedaomagaty agencje
ratingowe, ktore przyznawaty najasze ratingi (AAA) tym papierom, w oparciu o
zalazenie, i ceny nieruchomizi w dtugim okresie nie spadd]® Poprzez rolowanie,
czyli dalsze odsprzedawanie tych instrumentéw piagejne instytucje finansowe
nastpnym podmiotom, nagpito catkowite rozmycie odpowiedzialéa banku
za udzielony kredyt hipoteczny. Problemy, 2z ktoryrborykaty s¢ banki
inwestycyjne, przeniosty siwigc na inne podmioty. Niektore instytucje zelyz
upadd, a ich upadki odbity ginie tylko na rynku amerykakim, ale take w innych
krajach, w ktorych podmioty te dziataly. Ze wadllh na znacznp korelacg
swiatowych rynkéw finansowych, kryzys zagzrozprzestrzenia sie na inne

kontynenty.

2. Rola nadzoru finansowego w obliczu globalnego kryzy na rynkach
finansowych
Szukajc przyczyn obecnego kryzysu, natepcswieci¢c uwag rozwaaniom
natemat roli nadzoru finansowego, ktorego gigwininkcja jest zapobieganie
powstawaniu kryzysu finansowego. Ze wiyl nasciste powgzania swiatowych
rynkow, znamiona kryzysu zapatkowanego w USA bardzo szybko przeniosky si

do Europy, w tym réwnie do Polski. Pojawito si wiele postulatow jak powinien
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zareagow& nadzor i co powinien zrohi Jednake warto zastanowi sic czego
nie zrobit. Po pierwsze, System Rezerwy Federal(leED) nie sprawowat
odpowiedniej kontroli nad emigj rozpowszechnianiem sekurytyzowanych papieréw
wartasciowych. Nie stworzono wigiwego systemu oceny zdokuw kredytowej
amerykaskich kredytobiorcéw. Kredyty hipoteczne, tzwinja®®*, udzielane byty
osobom nie posiadggym odpowiedniej zdolriai kredytowej.

Po drugie, brak bylo regulacji ogranicgajch swobodny obrot papierami
wartasciowymi zabezpieczonymi aktywami. Nie utworzongadnych limitow
sprzeday tych instrumentéw, nie natono na banki obowkku przegcia nawet
czesci ryzyka za ich emigj W praktyce wygldato to tak, z banki, pomimo
ograniczé zaangaowania kapitalowego, w bardzo prosty sposob stwgrzy
mozliwos¢ stosowania diych diwigni finansowych, ktdre mogly zapewiia
ogromny zysk, ale réwnie ogromne ryzyko. Udzielone przez nie kredyty bylty
sprzedawane tworzonym w tym celu funduszom sekmagtyjnym, a cg¢ kapitatow
lokowano w funduszach hedgingowych, ktoeezmane z tegoze stosuj wysokie
dzwignie®®. Stosowanie takich zsvigni umaliwiat takze rynek instrumentéw
pochodnych, ktory nie jest afy petnym nadzorem. Wszystko to usiwito bankom
stosowanie bardzo dych dwigni, co oznaczato podejmowanie przez nie znacznie
wigkszego ryzyka, nito formalnie dopuszczaty wymogi kapitatowe. kegay innymi
dlatego poniosty one straty, ktorych nie byty wniggpokry z wkasnych kapitatow.

Po trzecie, powszechnym zjawiskiem byt tzw. arbitraegulacyjny,
czyli transfer dziatalni z segmentéw rynku finansowego o bardziej skutger
nadzorze, do obszaréw, gdzie nadzér byt stabgdy W ogéle nie wystpowaf>®.

J&li chodzi o europejskich nadzorcow, to rmalegprzede wszystkim zwragi
uwag na niedostatecankontrok przeptywéw finansowych wewatrz dwych grup
kapitatowych. Co prawda istnieje kontrola nad tyjawaskiem, jednake, jak s¢
okazato, nie jest ona skuteczna. Pogorszenie gytfiaansowej spotki matki
powoduje brak wsparcia plynfmowego z jej strony. Istnieje mlbwosé
wytransferowania znacznydirodkéw z, na przykitad, polskich bankow za granic
Przyktadem takiego transferu jest dywidenda. Ceovgea Komisja Nadzoru
Finansowego (KNF) ma odpowiednie kompetencje, kb@mavalaj na ograniczenie,

%4 Ninja — no income, no job, no assetbez pracy, bez dochodu, bez aktywéw.
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a nawet zakaz wyplaty dywidertly, jednake to, czy Komisja powinna i
zainteresow& konkretnym przypadkiem nafe tylko do jej swobodnej oceffy’.
Spoétka matka mie take zaagdat wsparcia od banku zaleego w postaci zi@nia w
niej lokaty, ladz nabycia nieptynnych aktywow. Me st wi¢c nagle okazg ze
banki krajowe zostaly zmuszone do sprzgdebezpiecznego portfela, jakim
dysponowaty.

Zawiodt take nadzor transgraniczny. Na przyktadzie Islandii znao
stwierdzt, iz brak jest przepisow reguhgych zakres uprawniei relacje pomgdzy
nadzorem kraju pochodzenia banku i kraju goszegc>®. Formalnie, oddziaty
bankoéw podlegajnadzorowi kraju macierzystego, ktéry w tym wypadiawiodt. Z
drugiej jednak strony, nadzorcy krajow gosgnzxh take nie zwrocili uwagi na
niepokojca relacg udzielanych kredytow i przyjmowanych depozytowRIB kraju
pochodzenia bankow, ktory byt znaczniesaly niz skala ich dziatalnii. Potrzebne
s3 zatem nowe generalne reguly, ktore nat@mbowihzek rownego traktowania
wszystkich instytucji finansowych, niezatee od tego czygsto oddzialy, filie czy

instytucje macierzyste.

3. Plan ratunkowy dla Unii Europejskiej

Kryzys zmusit wszystkie kraje do pedja dziata, ktére pocztkowo polegaty
na dofinansowaniu bankéwadowymi piengdzmi. | tak w USA wprowadzono plan
Paulsona, ktéry byt zapowiedzivytozenia przez rad 700 mld USD z pierndzy
podatnikow na wykup ztych dtugéw od gtdwnych bankamerykaskich. Nastpnie
pojawit sk plan Gordona Browna mggy na celu ratowanie najgkiszych bankow
brytyjskich przez ich dokapitalizowanie. Zostat podchwycony przez gzly innych
panstw europejskich. Takie zachowanie wywotato¢fadytaa o celowd¢ takich
rozwigzan, a take niezadowolenie opinii publicznej. Pojawitg sakze gtosy, i jest
to préba powrotu do socjalizmu. Dlatega maczto szuk& innych rozwizan.

W ramach odpowiedzi nawiatowy kryzys finansowy, ministrowie finansow
krajow cztonkowskich na szczycie Ecofisdonomic and Financial Affairs Council —
Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych), ktdhylsi 2 grudnia 2008 roku

zatwierdzili pakiet regulacyjny dla sektora finamego. Co prawda, wcgeiej

%57 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo bank®zeJ. 2002, nr 72, poz. 665, art. 138 pkt. 2.
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pojawito st juz wiele innych pomystow, jednak ten jest pierwszym tak
konkretnym. Proponowane rozjania znajduyj podstaw w opracowanym przez
Komisje Europejsk planie walki z kryzysem, ktéry nosi nag@wuropean Economic
Recovery PlanJest on fundamentem zasad pomocy udzielanej priezvlobie
globalnego kryzysu finansowego. Plan twpdwa filary: pierwszy magy na celu
wsparcie przez udzielanie pomocy finansowej i¢karenie zaufania na rynkach
finansowych oraz drugi, dotygzy szybkich reakcji wtadzy mggych poprawd
konkurencyjné¢ gospodark®®. Pakiet zaakceptowany na szczycie Ecofin i opaaty
owym planie sklada siz czterech dyrektyw dotygezych nadzoru bankowego i
ubezpieczeniowego, gwarancji bankowych, wymogowpitkiowych oraz
dziatalngci funduszy inwestycyjnych. W pierwszej kolejebzagto sk nowelizacy
dyrektyw o wymogach kapitatowydH. Nowe przepisy majwzmocné stabilngé
systemu finansowego oraz usprasvnadzor nad bankami prowagymi dziatalngé
w kilku panstwach cztonkowskich. Dla takich grup bankowychansivione zostan
"kolegia organdéw nadzorczych", sklaglzg s¢ z przedstawicieli nadzorow
krajowych, ktére czuwalyby nad bankami transgramyezi’®> Natomiast krajowe
nadzory bankowedola miaty obowazek br& pod uwag wptyw swoich decyzji, nie
tylko na gospodakk krajowg, ale take na kondyg catego sektora finansowego w
UE®*® Wazny jest fakt, wramach nowo utworzonych kolegiéw ograniczona
zostanie rola nadzorow fustw, w ktérych siedzibmap duze grupy bankowe.
Najbardziej istota kwesth jest jednak okrdenie wymogow kapitatowych.
Nowa dyrektywa, reguluje bowiem ile kredytéw i ija poziomie ryzyka bank
moze udzielé, ze wzgtdu na wysok& kapitatu jakim dysponuje. Dyrektywa
wprowadza przepisy poprawdae take proces zagglzania ryzykiem zwizanym z
produktami objtymi sekurytyzagj. Banki, ktore zamieniaj kredyty w zbywalne

papiery wartéciowe, kzda zobowgzane do ponoszeniagzei ryzyka, przez przegie
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5% takiego produkfii® Nowe przepisy zakladajréwniez okrelenie jasnych i
jednolitych dla UE kryteriow dotyezych zaliczania kapitatu hybrydowed do
funduszy wtasnych bank.

Druga dyrektywa, o gwarancjach bankowych,gksza ochrog oszczdnasci
w UE do minimum 50 tys. EUR’. Kraje czlonkowskie magjednalke ustanawia
wyzsze gwarancje. Zatono, ¢ od kaca 2009 roku wysokd chronionych
depozytéw ma wynig minimum 100 tys. EUR®

Kolejna regulacy jest dyrektywd™ o funduszach zbiorowego inwestowania
w zbywalne papiery warggiowe (UCITS). Pozwoli ona funduszom, e¢kii tzw.
paszportowi, sprzedawa swoje jednostki we wszystkich krajach unijnych
bez koniecznéi otwierania fili w poszczegodlnych pstwach i zdobywania
odrebnych pozwolé. Dyrektywa ta ma zapewhiprzede wszystkim wksz
przejrzysté¢ informacji dla inwestujcych, a take wiekszy wybér produktow, po
lepszej cenie.

Ostatng regulacg tworzy dyrektywa dotycgra nadzoru ubezpieczeniowego,
Solvency Il Nowo powstajcy projekt Wyptacaln& 1l jest wzorowany na Nowej
Umowie Kapitatowe]. Wprowadzony przez projekt systeceny wyptacalnei ma
by¢ uniwersalny i ma ol wszystkich ubezpieczycieli dziadaych na terenie Unii
Europejskiej. Ministrowie poszczegolnychngéw zgodzili s¢ na dyrektyw, ktéra
ma w efekcie zwikszy bezpieczastwo i konkurencyjn& sektora ubezpiecae
i reasekuracji w UE. Nowy system macbgopasowany do rzeczywistych ryzyk,
na jakie narzony jest zaktad ubezpieazeWyznacza on poziom oboyzkowego
kapitalu wlasnego ubezpieczycieli, zapewsugj bezpieczestwo wszystkich

ubezpieczonych i zaspokojenie ich roszéze
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Pakiet dyrektyw zostat zatwierdzony przez Komiidturopejsk. Bedzie
przedmiotem debaty, w wyniku ktérej zostanie razginite czy Parlament
Europejski take zgodzi si na proponowane rozgdania. Jednale ma to nagpic

dopiero w potowie 2009 roku.

4. Reakcje polskiego nadzorcy na skutki kryzysu

Kryzys finansowy nie omit niestety Polski. Aby przeciwdziata
negatywnym skutkom zaistniate] sytuacji, 13zgEernika 2008 roku NBP oraz
Ministerstwo Finanséw ogtosity dwa pakiety komplewsych dziatd, mapcych na
celu przywrocenie wzajemnego zaufania bankow ori#ciwego funkcjonowania
systemu finansowego.

Pakiet przygotowany przez Ministerstwo Finansowy.tpakiet regulacyjny,
sktada s} z dwéch ustaw:

= ustawy o Komitecie Stabildoi Finansowej oraz
= ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjriym

Gtownym celem pakietu jest wzmocnienie wspétpracyomigdzy
Ministerstwem Finanséw, Narodowym Bankiem PolskimKomisjg Nadzoru
Finansowego, a tak wzmocnienie ochrony depozytdow o0sOb prywatnychgkilz
czemu deponenci nie stegzaufania do bankow.

Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej kraje totkowskie g
obowihzane utworzy specjalne kolegia nadzorcze. Odpowiednikiem takieg
kolegium w Polsce ma byKomitet Stabilnéci Finansowej. Co prawda, Komitet
dziata niemal od roki®, ale dopiero wraz z przygiem ustawy uzyskat prawne
podstawy funkcjonowania. Celem dziatania Komitetstjzapewnienie efektywnej
wspoipracy w zakresie dzidtana rzecz stabilrioi krajowego systemu finansowego.
Ma sk to odbyw& przez wymiagn informacji, opinii i ocen sytuacji w systemie
finansowym w kraju oraz za gragjca take poprzez koordynagjdziataa w tym
zakresié’®. Komitet zajmuje si w szczegdlnéci sporadzaniem ocen sytuacii

systemu finansowego, opracowywaniem procedur wgpdahia na wypadek

371 przeghd stabilngci sektora finansowegopazdziernik 2008, Narodowy Bank Polski, s. 11,
http://nbp.pl, 20.01.2009.

372 Na podstawie porozumienia zawartego p@mmy Ministrem Finanséw, prezesem NBP
oraz przewodniccym KNF z dnia 27 grudnia 2007 roku w sprawie wppaity na rzecz wspierania
stabilngci krajowego systemu finansowego.

373 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 roku o Komitediebihaici Finansowej, Dz. U. 2008, nr 209,
poz. 1317, art. 1 pkt. 2.



zagraenia dla stabilngei systemu, a tale koordynag dziatan w sytuacji tego
zagraenia’®. Czlonkami Komitetu s prezes NBP, przewodnigzy KNF oraz
Minister Finanséw, ktéry jednocéeie jest jego przewodniggym®’>.

Druga z wymienionych ustaw wprowadza zmiany w zsikrgwarantowania
depozytéw. Zwgkszono poziom ochrony depozytow z sumy 22,5 tys.REU
do 50 tys.EUR®. Ponadto zrezygnowano z zasady koasekuracji, coacaa,
ze depozyty bda w petni gwarantowane (dotychczas w peini gwaraatmavbyta
rownowarté¢ 1 tys. EUR, @rodki miedzy 1 tys. a 22,5 tys. EUR gwarantowane byty
w 90%). Nowe przepisy zakladapge podniesienie kwoty gwarancjedizie dotyczy
srodkéw ulokowanych na wszystkich rachunkach jedssgby w danym banR{/.
W przypadku rachunkow wspolnych, edna kwota gwarancjidalzie przystugiwa
kazdemu ze wspotposiadaczy rachunku. Ponadto Radastvfimi, po zasgnieciu
opinii prezesa NBP i przewodnigzgo KNF, dzie mogta w drodze rozpadzenia
i na okrglony czas, ustaliwyzsz niz okreslona w ustawie goémgranice srodkdw
gwarantowanych oraz procestodkow gwarantowanych. Rada pgsttak, gdy
pojawi st konieczné¢ zapewnienia bezpiecisgtwa i stabilnéci systemowi
bankowemu oraz ochrony interesu deponentdw

Kolejny z utworzonych pakietow to tzw. pakiet zaniéa NBP. Ma on
realizowda trzy cele. Po pierwsze ma ustiavi ¢ pozyskiwanie funduszy w PLN na
okresy dhisze ni jeden dzié. Po drugie powinien unitwi¢ bankom pozyskanie
innych walut, apotrzecie ma nacelu gwsizenie meliwosci pozyskiwania
ptynndici zlotowej przez banki poprzez rozszerzenie zaleezg operacji z NBP'®.
Wszystkie dziatania majna celu popraw zaufania na rynku radzybankowym, a
przez to popraw ptynnasci bankoéw. NBP poprzez pakiet wprowadza ékmee
narzdzia, ktére maj pomdc w osjgnieciu tego celu. Midzy innymi § to swapy
walutowe, czy te depozyt walutowy jako zabezpieczenie kredytu eefsowego.

Nastpna regulacja dotyczy poprawy ptyrsieo na rynkach finansowych.
Chodzi o Ustaw o0 udzielaniu przez Skarb #swa wsparcia instytucjom

finansowym. Ustawa zostata uchwalona przez Sejry&sia 2009 roku. Czeka |

3" |bidem, art.3.

37 |bidem, art. 4.
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glosowanie w Senacie, a ngstie powinna b§ podpisana przez Prezydenta. Projekt
ustawy zaktada,zi Skarb Pastwa lgdzie mogt udziela wsparcia zagrmnym utrag
ptynnadsci bankom krajowym, funduszom inwestycyjnym, SKO#K;0 zaktadom
ubezpieczé oraz funduszom emerytalnyfl Wsparcie bdzie udzielane w formie
gwarancji Skarbu Rstwa, payczek skarbowych papieréw wastiowych czy te
sprzeday skarbowych papierow wagciowych z odroczonym terminem ptatod
badz rozlozeniem platnéci na raty®’. Jednake gwarancje &zie mégt otrzyma
jedynie bank krajowy.

Zgodnie z projektem ustawy mave bedzie udzielenie przez Skarbfawva
gwarancji sptaty przez banki kredytu refinansowegachgnictego w NBP.
Gwarancja taka zostanie udzielona maksymalnie dib p@zostajcej do splaty
kwoty kredytii®2. Ponadto miiwe bedzie udzielenie gwarancji kredytu oraz linii
kredytowych przyznanych bankom przez inne b&ikWszystkie zaproponowane
rozwigzania maj na celu poprag ptynnaici bankéw oraz ich wzajemnego zaufania
na rynku m¢dzybankowym. Jednak wyranie zostato zaznaczone; dferowana
pomoc mae by udzielona tylko do 31 grudnia 2009 roku, co polazii jest to
wyjatkowe i dorane rozwazanie.

Kolejng regulacy mapca ztagodzé skutki kryzysu oraz zapobiec mu
w przyszigci jest ,Rekomendacja T”. Jest to projekt przepisdetyczcych zasad
udzielania kredytow przez banki, ktory przede wHzags w sposOb precyzyjny
I jasny ledzie regulowd proces ustalania zdolém kredytowe] potencjalnych
klientow bankow. KNF opracowata lisztych praktyk stosowanych przez banki w
celu udzielenia jak najwkszej liczby kredytéw hipotecznych. Bardzo ¢sto
bowiem, przyjmuje si zbyt wysoly wartaés¢ kredytu w stosunku do dochodow,
zawyzana jest wart@ kredytu w stosunku do wadd nieruchoméci, a poziom
kosztow utrzymania, przyjmowany przy oszacowywardolngci kredytowej, jest
zbyt niski. ,Rekomendacja T ma na celu zlikwidowantakich praktyk oraz
niedopuszczenie do powtorki sytuacji w USA.

Rekomendacja zaktada, banki nie powinny udzietakredytow, j&li sptata

rat wszystkich pgyczek (np. z karty kredytowej) przekroczy 50 % dwsbdw

30 yUstawa o udzielaniu przez SkarbnBmva wsparcia instytucjom finansowym, tekst ustawy
przekazany do Senatu zgodnie z art. 52 regulamgjmg serwis prawny Lexpolonica, art. 2.
381 (i
Ibidem, art. 3.
32 |bidem, art. 4.
33 Ibidem, art. 5.



gospodarstwa domowe§d To oznacza ,wyrok” dla kart kredytowych, kredytéw
z kilkunastokrotnym lewareff® na zakup akcji czy debetéw w koncie. Obecnie
kazdy bank bierze pod uwadylko cz$¢ zobownzan. Trudno jest sobie wyobrazi
ze do zdolnéci kredytowej liczony bdzie caty poziom zobowkan bez wzgédu
na jego wykorzystanie. W przypadku kredytéw hipatgech udzielanych na diej
niz pie¢ lat, klienci kgda musieli zapewrd 20% wkiadu wilasnego, co oznacza
ograniczenie kigu oséb, ktére drla mogly ubiega sic o kredyf®® Rekomendacja
zawiera take kontrowersyjny przepis, ha podstawie ktorego agstznacznie
zaostrzone wymagania dotyce informacji kredytobiorcow. ,Rekomendacja T~
dotyczy nie tylko diaego kwotowo kredytu hipotecznego, ale Zakniewielkich
kredytéw konsumenckich, przy czym nie ozhia jednego od drugiedd. Moze to
oznaczé znaczne ograniczenie kredytow udzielanych tylkopodstawie dowodu
osobistego.

Projekt regulacji jest dopiero we wphej fazie legislacji. Zostat on przestany
do bankéw celem zaopiniowania, natomiast prace slegyjne lda mazliwe
w p&zniejszym okresie. Jednak gtz zapowiedziat, 4 ,Rekomendacja T wejdzie
w zycie w 2010 roku.

Nalezy jeszcze zwrdéiuwag na regulag poprzedzajca ,Rekomendagj T”.
Mianowicie chodzi o nowelizagj,Rekomendacji S” uchwalonej 1 lipca 2006 roku
(,Rekomendacja S(II)”). Nowelizacja wprowadza ddaate zalecenia dla bankéw
dotyczice informowania klientébw o spreadzie walutowym, igbeniach oraz ryzyku
zZwigzanym z istnieniem t@ic migdzy kursem sprzeds a kursem kupna walut
obcych. Takie informacje miatyby bydzielane zaréwno przed zawarciem umowy
o kredyt w walucie obcej, jak i w trakcie jej trwanDo tej pory banki, nie mag
zadnego prawnego ograniczenia, stosowaty dowolreeokie spready, dgki czemu
mogty osagac dodatkowy zysk na walutowych kredytach hipotecinyc
Celem regulacji jest doprowadzenie do tego, abyeaprnie byt zbyt wysoki.
Nowe przepisy nie okéjg jednake maksymalnej wysokoi spreadu.

Dokument ogranicza sido uregulowania kwestii informowania klientow ogge

34 E. Wicctaw, Nadzor nie spieszyest rekomendagj , Rzeczpospolita” z 16.01.2009.

35 Lewar umdliwia nabycie wikszej ilaci papieréw wartéciowych niz pozwalaj na to posiadane
srodki whasne.

36 E. Wiectaw, op. cit.

%7 E. Twardg Kredyt na dowod trafi do lamusaPuls Biznesu” 2008, nr 250.



wplywie na wysokéc rat kredytd®. Ponadto, dzki wprowadzeniu ,Rekomendaciji
S(I)” klienci beda mieli mazliwos¢ sptaca kredyt w tej walucie, w ktorej zostat on
zacigniety®®°.

Zapisy nowej regulacji mugady¢ wdrazone przez banki najgaiej do 1 lipca

2009 roku.

Podsumowanie

Kryzys finansowy zmobilizowat catywiat do dziatania. Odbyto siwiele
szczytéw, spotka i dyskusji. Wiele si jeszcze zapewne oglizie. Podjto wiele
dziataa, pojawito s¢ wiele pomystéw. Czas poka czy eda one skuteczne. dueraz
mozna s¢ zastanawia czy plan Paulsona wprowadzony w USA oraz plan Goad
Browna w Wielkiej Brytanii g dobi drogg walki z kryzysem. Pojawia giwiele
gtoséw, i jest to zwykla nacjonalizacja, zupetnie sprzeczndziataniem wolnego
rynku. Z drugiej jednak strony pozostawienie banlsamym sobie doprowadzitoby
do masowych upadioi tych instytucji oraz finansowanych przez niequzebiorstw.
To z kolei spowodowatoby ¢boka reces gospodarcz, z trudnymi do przewidzenia
skutkami spotecznymi. Wsparcie kapitatowe bankowtérek lekkomyinie
inwestowaty w ryzykowne papiery, m® jednak umacnéaw nich skionné¢ do
ryzykownych inwestycji w przekonanige w razie czego patwo zawsze przyjdzie z
pomogG.

Nalezy zastanowd sie takze nad agencjami ratingowymi, ktdre do ostatniej
chwili ocenialy niebezpieczne instrumenty ile jako wiarygodne. Powinny one
podlegé& rejestracji i nadzorowi. Pojawily ipostulaty utworzenia kodeksow
dobrego pospowania, ktoére zmniejszytyby eb do ryzykownych operacji w
sektorze finansowym. Kodeksy te miatyby zalobp¢ zasady wynagradzania kadry
zarzdzapcej. Konieczne jest tak dalsze ograniczanie miovosci stosowania przez
banki zbyt daych dzwigni finansowych.

Jedno jest pewne. Rynki finansowe potrzgblgpszych regulacji, lepiej
dostosowanych do ich globalnego charakteru orazglgdmiajcych innowacje.
Nowe rozwjzania powinny wzmochi nadzor finansowy, ograniczyskionnaé
instytucji finansowych do ryzyka i wypracowanowe metody jego wyceny

w przypadku nowych instrumentéw finansowych.

358 Rekomendacija S(I1) dotygza dobrych praktyk w zakresie ekspozycji kredytbveabezpieczonych
hipotecznies. 19, http://www.knf.gov.pl, 13.02.2009.
%% Ibidem, s. 27-28.
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