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Geneza, rola i cechy preambuty
w aktach prawnych

Wstep

Preambuta (arenga) to uroczysty wstep do aktu normatywnego,
wyjasniajacy okolicznoséci jego wydania oraz okreslajacy cele, jakim
powinien on stuzy¢'. Termin , preambula” pochodzi od tacinskiego
stowa preambulus, co oznacza ,idacy przed kim§”2 Samo pojecie
arengi jest bardzo ogoélne i dopiero jego doprecyzowanie, polegaja-
ce na odwolaniu sie do konkretnego aktu, pozwala zrozumie¢ cel jej
zamieszczenia, np. Wstep do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
21997 1. (dalej: Konstytucja RP)’. Preambule mozna odnalez¢ zazwy-
czaj w aktach o charakterze powszechnie obowiazujacym - reguluja-
cych jakas doniosta spotecznie kwestie lub o istotnym znaczeniu poli-
tycznym. Do tych zaliczane sg przede wszystkim konstytucje, umowy
miedzynarodowe oraz ustawy regulujace kwestie istotne dla ustro-
ju pafistwa.

Gléwnym zadaniem preambuly jest przekazanie adresatom doku-
mentu jego ratio legis, czyli zalozonego przez prawodawce celu. Cel
ten zazwyczaj jest czyms$ doniostym i niecodziennym. W przypadku

! Hasto ,Preambula”, M. Szymczak i in. (red.), Stownik jezyka polskiego PWN,
t. 2: L-P, Warszawa 1998, s. 875.

2 L. Wisniakowska, Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 2004, s. 751.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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aktow konstytucyjnych ustrojodawca bardzo czesto wskazuje we wste-
pie podstawy historyczne i polityczne uchwalenia danego aktu norma-
tywnego oraz umieszcza go na tle tradycji ustrojowej paristwa i wyda-
rzen, ktére towarzyszyly jego przyjmowaniu. Preambuta wyraza w ten
sposob system wartosci, na ktérych dane paristwo sie opiera®. Biorac
to pod uwage, mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze arenga pojawia sie
przede wszystkim w tych dokumentach, ktére wyrazajac wole naro-
du jako suwerena, odgrywaja na tyle istotna role w zyciu codziennym
obywateli, iz ksztaltuja jego historie. Prawodawca, formutujac wer-
sy wstepu, zazwyczaj utozsamia sie z narodem, zeby nada¢ pream-
bule jeszcze bardziej doniosty charakter. Przyklad mozemy odnalez¢
w Konstytucji RP: ,,my, Naréd Polski - wszyscy obywatele Rzeczy-
pospolitej”. Po zastosowaniu takiego zabiegu czytelnik odnosi wra-
Zenie, ze dokument wyraza wole narodu jako ogoétu obywateli, a nie
tylko pusty przekaz ciala ustawodawczego. Dzieki temu akt norma-
tywny ma charakter trwalej gwarancji podstawowych praw i wolno-
Sci, lecz przede wszystkim wzbudza respekt i poszanowanie dla rza-
déw prawa, ktére wyraza.

1. Geneza i tto historyczne

Preambuta pojawila sie prawdopodobnie wraz z pierwszymi
aktami prawnymi. Swoja geneza siega ustaw krélewskich rzymskie-
go okresu archaicznego. Rozwazaniami na temat stlusznosci umiesz-
czania w ustawach wstepéw zajmowat sie juz Platon. Przypisywat
on preambulom role wychowawcza. Wedtug tego filozofa obywa-
tele nie moga okazywac niepostuszeristwa wobec prawa oraz wiadz
panstwowych, poniewaz prowadziloby to do ostabienia zawartosci
panstwa’. Tutaj wlasnie przejawia sie owa wychowawcza rola wste-
pu. Mial on za zadanie nie tylko przekaza¢ odbiorcom ustaw cel ich

* J. Krélikowski, Preambuta nie tak catkiem bez znaczenia, ,Rzeczpospolita”, 28 mar-
ca 2008 r.

> ML.E. Stefaniuk, Preambuta aktu normatywnego w doktrynie oraz w procesie stanowie-
nia i stosowania polskiego prawa w latach 1989-2007, Lublin 2009, s. 26-27.
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powstania, ale przede wszystkim utozsamié¢ wole wladcy z wola
jego poddanych. Tylko taki zabieg mégt zapewni¢ postuch i posza-
nowanie wobec prawa. Aby prawo bylo skuteczne, jego adresaci
musza by¢ pewni, ze wprowadzenie nowych przepiséw jest nie-
zbedne. Nakloni¢ mozna ich do tego jedynie za pomoca zwieztego
i zrozumialego wstepu, ktéry wyktada cel przyswiecajacy prawo-
dawcy. Platon dostrzegat konieczno$¢ umieszczania areng na poczat-
ku aktéw normatywnych. Jednak nie twierdzil, ze sa one koniecz-
ne w kazdej sytuacji. Decyzje w tej kwestii pozostawil prawodawcy,
w zaleznoéci od tego, czy powstajacy akt prawny miat bardziej czy
mniej doniosty charakter®.

Najwiekszy rozkwit areng, biorac pod uwage czestotliwos¢ ich
umieszczania oraz niezwykle rozbudowane konstrukcje, datowany
jest na lata Sredniowiecza. Dominowalo wtedy prawo zwyczajowe,
a spisywanie aktéw prawnych bylo niezwykle rzadkim zjawiskiem.
Czynnoé¢ ta byla na tyle doniosta, ze prawodawcy honorowali ja uro-
czystymi wstepami. Rownie czesto preambuly pojawiaty sie w aktach
wydawanych przez wladcéw epoki absolutyzmu’, jednak przyswie-
cal im zgola inny cel. Monarcha, chcac zapewnié postuch tworzone-
mu przez siebie prawu, formulowal wstep w ten sposéb, by adresaci
norm prawnych sami ugruntowywali sie w przekonaniu, ze prawo
powszechnie obowigzujace jest stuszne i nalezy mu okazywac postu-
szenstwo.

Pierwsze polskie arengi pojawily sie wraz z pierwszymi aktami
prawa pisanego. Na szczegdlna uwage, jako jeden z najwczesniejszych,
zastuguje wstep do Artykutéw henrykowskich, aktu wydanego na sejmie
elekcyjnym w 1573 r. Dokument ten miat charakter podstawowych
zasad ustrojowych Rzeczypospolitej szlacheckiej o naturze praw fun-
damentalnych®. Zdaniem wielu historykéw i badaczy polskiego pra-
wa Artykuly henrykowskie byly pierwsza konstytucja Rzeczypospolitej.
Akt ten byt na tyle doniosty, ze zastugiwal na uroczysta preambute.

¢ Ibidem, s. 27.
7 Ibidem, s. 29.

8 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warsza-
wa 2001, s. 216-217.
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Szlachta - pelnoprawni obywatele Rzeczypospolitej - domagata sie
we wstepie, aby kazdy wladca wstepujacy na tron polski respekto-
wal prawa spisane w Artykulach. Przez stan sejmujacy zostalo to uje-
te w nastepujacych stowach: ,My, Rady Stanu, szlachta i rycerstwo
krélestwa Polskiego, narodéw tak polskiego jako i litewskiego, nie-
mniej z Rusi, Pruss, Zmudzi, Mazowsza, Inflant, tudziez ze wszyst-
kich innych prowincyj i ziem do tej Rzeczypospolitej nalezacych, to
sobie gtéwnie niniejszym pismem czyli dyplomem, zastrzegamy, aby
przyszly nasz ksiaze i pan $wiezo przez nas obrany byt obowigzanym
da¢ nam przywilej czyli pismo, przez ktéreby nizej wyrazone arty-
kuly zawierajace w sobie pewne nasze prawa i prerogatywy, zostaly
uznane i zatwierdzone [...]"”°.

Im bardziej jednak prawo stanowione stawalo si¢ powszechne,
tym bardziej odchodzono od formulowania wstepéw. Pozostaly one
wlasciwie tylko czesciag najwazniejszych aktow prawnych, nadajaca
im forme nadzwyczajnie uroczysta i doniosla.

2. Cechy charakterystyczne
na przyktadzie polskich areng

Nie istnieje jeden schemat preambuty. Jest to spowodowane
m.in. tym, ze za kazdym razem normodawcy przys$wieca inny cel.
Podczas spisywania aktu prawnego jego twoérca czyms sie kieruje, ma
pewne motywy jego uchwalenia. Istotny wptyw na prawodawce, a co
za tym idzie, na jego motywacje, maja: aktualna sytuacja polityczna
i gospodarcza, a takze wydarzenia historyczne.

Ujmujac historycznie, bardzo czesto w pierwszych stowach pre-
ambut aktéw o charakterze ustrojowym nastepowato odwotanie do
Boga Wszechmogacego. Tworca dokumentu dawat w ten sposéb do
zrozumienia, ze zostal on ogloszony w imie Boga, co nadawalo mu
najwyzsza mozliwa range. Takie odwotanie do wspolnych wartosci
podkresla uroczysty charakter ustawy, a to wymusza u jej adresatow
szacunek i przestrzeganie zawartych w niej zapiséw. Ma to tez nieco

? Z.Kaczmarczyk, Artykuty henrykowskie, Poznan 1946, s. 3.
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inny cel: mianowicie wyrazenie, ze nar6d uchwalajacy dany akt jest
narodem wierzacym w Boga. Tak wiec preambula stanowi réwniez
pewnego rodzaju wyznanie wiary chrzescijariskiej. W Ustawie rzado-
wej z dnia 3 maja 1791 r.1° zostato to sformutowane w nastepujacy spo-
s6b: ,W imie Boga w Tréjcy Swietej Jedynego”. Podobne odwolanie,
brzmiace: , W Imie Boga Wszechmogacego”, znajduje sie w Konstytu-
¢ji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r."* W obecnie obo-
wigzujacej polskiej ustawie zasadniczej z 1997 r. nawigzanie to nie jest
juz tak majestatyczne. W preambule wyznawcy réznych wiar zostali
postawieni na réwni, a jedynego przejawu wyzszosci wiary katolic-
kiej mozna sie dopatrywaé w stowach: ,w poczuciu odpowiedzial-
nosci przed Bogiem lub przed wiasnym sumieniem”. Odwotania do
Boga nie byto natomiast we wstepie do Konstytucji Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r." Powodem tego jest, zna-
ny z lekgji historii, stosunek wiadz panstwowych PRL do wiary kato-
lickiej i do Kosciota. Nawigzania do Boga nie ma réwniez w arendze
tzw. malej konstytucji z 1992 r."® Brak takich stéw nie jest spowodo-
wany nadzwyczajng $wieckoscig panistwa, lecz tym, ze dokument ten
nie byt najwyzszej rangi i stanowit jedynie przepisy przejsciowe, obo-
wigzujace do czasu uchwalenia nowej konstytucji.

Niezmiernie istotnym komponentem arengi jest odwotanie do
woli suwerena. W demokratycznym paristwie prawnym, a takim
jest Rzeczpospolita Polska (art. 2 Konstytucji RP), role suwerena
pelni naréd (art. 4 Konstytucji RP). Ten za$ stanowi trwala wspo6l-
nota ludzi utworzona historycznie, powstala na gruncie wspoélno-
ty losow historycznych, kultury, jezyka, terytorium i zycia ekono-
micznego przejawiajaca sie¢ w $wiadomosci narodowej jej cztonkoéw™.
Od czas6éw pierwszych sejméw na ziemiach polskich, ze wzgledow

10 Biblioteka Sejmowa, Ustawa rzqdowa z dnia 3 maja 1791 roku, <http:/libr.sejm.
gov.pl/tek01/txt/kpol/1791-r0.htm1> [dostep: 15.03.2016].

" Dz.U. nr 44, poz. 267.

2 Dz.U. nr 33, poz. 232.

3 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wladzg ustawodawcza i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samo-
rzadzie terytorialnym (Dz.U. nr 84, poz. 426).

4 Hasto ,Nar6d”, M. Szymczak i in. (red.), Stownik jezyka polskiego..., s. 270.
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czysto technicznych, niemozliwe bylo zgromadzenie wszystkich
mieszkaricow Rzeczypospolitej w jednym miejscu w celu uchwale-
nia aktu prawnego, co przyczynito sie do rozwoju zasady reprezenta-
cji i demokracji posredniej. Z tego samego powodu obywatele takze
dzi$ wybierajg swoich przedstawicieli do parlamentu. Ci za$ repre-
zentuja swoj elektorat, a akty normatywne tworza w jego imieniu,
a nie w swoim prywatnym. Kierujac sie dobrem wspélnym, naréd
przyznaje im legitymacje do sprawowania wiadzy. Legalnie wybra-
ni przedstawiciele moga ja wykonywac tylko i wylacznie na pod-
stawie waznego mandatu przyznanego przez ogoét obywateli. Wersy
preambuly sa formulowane przez reprezentantéw tak, by wyraza-
ty intencje narodu i by nie ulegalo watpliwosci, ze akt jest tworzo-
ny w jego imieniu. Tylko taka forma jest powszechnie aprobowana,
poniewaz pozwala odnosi¢ wrazenie, ze wszyscy obywatele sg auto-
rami treéci aktu prawnego.

Kolejnym, a jednoczesnie zasadniczym elementem preambuly jest
odwotanie sie do ratio legis - uzasadnienia celu, jaki przyswiecat pra-
wodawcy. Stanowi on spoleczna i historyczng legitymizacje danego
aktu normatywnego. Niektérzy dogmatycy prawa nie zgadzaja sie
z utozsamianiem ratio legis z celem. Literalnie przettumaczony faciriski
zwrot oznacza uzasadnienie przepisu ustawy®. Jak pisze A. Borowicz,
pojmowanie ratio legis w kategorii celowosciowej jest nie do konca
wlasciwe. Argumentuje to glebokim przekonaniem, ze jest to tylko
jeden z elementéw znacznie szerszego rozumowania w odniesieniu
do uzasadnienia normy prawnej'®. W istocie ratio legis jest pojeciem
znacznie bardziej obszernym. Jest to nie tylko stowne wyjasnienie celu,
jakim kierowat sie twoérca aktu normatywnego, ale przede wszystkim
wylozenie racji bytu tegoz aktu. Na racje te skladaja sie takie czyn-
niki, jak: upowaznienie suwerena do wydania danego aktu prawne-
go, jego podstawa spoteczno-kulturowa oraz objasnienie zastosowa-
nia aktu w przysztosci.

> J. Sondel, Stownik tacirisko-polski dla prawnikow i historykéw, Krakéw 1997, s. 820.

16 A. Borowicz, Argumentacja oparta na odwotaniu sie do racji normy prawnej, <http:/
www.lex.pl/akt/-/akt/argumentacja-oparta-na-odwolaniu-sie-do-racji-normy-
prawnej> [dostep: 15.03.2016].
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3. Preambuly w zagranicznych aktach prawnych

3.1. Deklaracja Niepodlegtosci ztozona 4 lipca 1776 r.
przez przedstawicieli Stanéw Zjednoczonych
AmerykKi na Generalnym Kongresie!’

Deklaracja Niepodlegtosci Stanéw Zjednoczonych formalnie nie
jest konstytucja. Jest ona jednak traktowana przez Amerykanéw na
réwni z ustawa zasadnicza. Spowodowane jest to fundamentalnym
charakterem tego aktu. Deklaracja de facto powoluje do zycia paristwo -
Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej (de iure paristwo to powstato
dopiero w 1790 r., kiedy ostatnia z trzynastu zalozycielskich kolonii,
Rhode Island, ratyfikowata konstytucje USA) oraz stanowi gwaran-
cje przestrzegania podstawowych praw i wolnosci obywatelskich. Nie
ulega watpliwosci, Ze jest to jeden z najwazniejszych aktow prawnych
nie tylko w dziejach USA, lecz i catego Swiata.

We wstepie Deklaracji autorzy wskazuja powody jej proklama-
¢ji. Dokument ten powstal w celu uniezaleznienia si¢ mieszkancow
nowego kontynentu od wladzy kréla Jerzego III. Kongres, uchwala-
jac Deklaracje, wskazal w nastepujacych stowach Wielka Brytanie jako
strone, ktéra zapoczatkowala konflikt brytyjsko-amerykanski: ,Histo-
ria rzadoéw obecnego krola Wielkiej Brytanii to historia stale powta-
rzajacych sie krzywd i uzurpacji, ktore wszystkie miaty na celu usta-
nowienie absolutnej tyranii nad tymi Stanami”*.

Twoércy aktu powoluja sie w preambule na przyrodzone prawa
natury oraz boskie wstawiennictwo. Ich zdaniem stanowi to wystar-
czajyce, a zarazem najsilniejsze upowaznienie do samostanowienia
o swoim losie. Podkreéla to klasyczny, oswieceniowy model mysle-
nia. Arenga zostala sformutowana w imieniu wszystkich obywateli
i wyraza ich wole. Sa oni reprezentowani przez Ojcéw-Zalozycieli -
sygnatariuszy Deklaracji Niepodlegtosci. Temat reprezentacji poru-
szany byl juz wczedniej w niniejszym artykule. Wstep wynosi (jeszcze

7 http://k_sidorczuk.republika.pl/deklar.htm [dostep: 15.03.2016].
8 A. Bartnicki, K. Michalek, I. Rusinowa, Encyklopedia historii Stanow Zjednoczo-
nych Ameryki, Warszawa 1992, s. 67-68.
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wtedy) kolonie brytyjska na piedestal, na ktérym znajduja sie inne
niezalezne i suwerenne panstwa: ,[...] i zajal wéréd poteg ziemskich
oddzielne i réwnorzedne stanowisko [...]”". Stowa te bezposrednio
wskazuja, ze powstal nowy, samodzielny i niepodlegly naréd i ze opi-
nia publiczna powinna si¢ z nim liczy¢. Autorzy aktu powotuja sie
we wstepie na ,wlasciwy respekt”, ktéry wymaga, aby naréd podat
powody, ktére skionity go do podjecia decyzji o uniezaleznieniu sie
od wplywéw innego panstwa®. Wilasciwa czes¢ Deklaracji te przyczy-
ny przywoluje i nalezycie opisuje. Arenga ma zatem charakter wznio-
stego wprowadzenia do czeéci zasadniczej tegoz aktu.

3.2. Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Z dnia 17 wrzes$nia 1787 r.*!

Konstytucja Stanéw Zjednoczonych jest pierwsza w historii
Swiata ustawg zasadniczg, stanowigcg wzoér dla innych konstytucji
powstajacych w réznych panstwach na catym globie. Ma ona dos¢ spe-
cyficzng budowe. Sam tekst konstytucji nie jest zbyt obszerny - sklada
sie z zaledwie siedmiu artykulow. Wspoétczesnie zdecydowanie wiek-
sza role odgrywaja poprawki do tego aktu, ktérych obecnie jest az 27.

Ze stéw: ,My, mieszkancy Stanéw Zjednoczonych [...] przyjmu-
jemy i ustanawiamy te oto Konstytucje dla Stanéw Zjednoczonych
Ameryki”* wnioskujemy, ze 0gét obywateli stoi za trescia tego aktu
prawnego. Nadaje to calej konstytucji charakter doniosty, poniewaz to
nardd ja ustanawia i zostaje ona uchwalona dla narodu. Petnia wladzy
zostala ztozona w rekach narodu, a on sam stat sie suwerenem, powo-
tujac w ten sposob do zycia rzady demokracji obywatelskiej. Pomie-
dzy otwarciem a zamknieciem arengi twoérca ustawy zasadniczej wyja-
wia jej ratio legis w stowach: ,[...] w celu stworzenia doskonalszej Unii,
ugruntowania sprawiedliwosci, zapewnienia spokoju wewnetrzne-
go i srodkéw na wspodlna obrone, wspierania ogolnej pomyslnosci

9 Tbidem.

2 Ibidem.

2 http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/usa.html [dostep: 15.03.2016].

2 A. Pullo, Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Warszawa 2002, s. 39.
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i zapewnienia blogostawienistwa dla nas i naszych potomnych [...]"%.
Cel aktu opiera sie na fundamencie wolnosci, sprawiedliwosci oraz
dobrobytu spotecznego. Przyjecie takich idealow gwarantuje demo-
kratyczne rzady prawa stuzace obywatelom i to, ze beda one tworzo-
ne bezposrednio przez nich.

3.3. Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela
z dnia 26 sierpnia 1789 r.*

Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela jest pochodna, a zara-
zem zasadniczym dokumentem Wielkiej Rewolucji Francuskiej.
Uchwalajaca ja Konstytuanta zapewne nie byla $wiadoma, jak wiel-
ka role odegra 6w akt nie tylko w historii Francji, lecz i calego $wiata.
Dokument ten jest uniwersalny i ponadczasowy. Prawa czlowie-
ka w nim spisane nigdy wczesniej nie zostaly zebrane w jednym
akcie o tak wysokiej randze. Mozna sie wiec zastanawiac, co byto
ich zrodtem. Otoz tworcy Deklaracji kierowali sie dorobkiem takich
oswieceniowych mysélicieli, jak J.-J. Rousseau, D. Diderot czy Mon-
teskiusz. Od tego ostatniego uchwalajgcy akt przyjeli zasade tréjpo-
dzialu wladzy na wladze ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza.
Zasada ta stanowi podwaliny demokragji.

W pierwszym zdaniu wstepu do Deklaracji Praw Czlowieka
i Obywatela czytamy: , Przedstawiciele Ludu Francuskiego, ukon-
stytuowani w Zgromadzenie Narodowe, uwazajac, ze nieznajomosg,
zapomnienie i lekcewazenie Praw Czlowieka sa jedynymi przyczy-
nami nieszcze$¢ publicznych i naduzy¢ rzadéw, postanowili przed-
stawi¢ w uroczystej Deklaracji naturalne, niezbywalne i §wiete prawa
Cztowieka [...]”. Owymi przedstawicielami ludu francuskiego byli
reprezentanci stanu trzeciego, czyli catej ludnosci Francji z wyjatkiem
szlachty i duchowieristwa. Nie walczyli oni o ustanowienie catkiem
nowych praw, poniewaz te juz istniaty. Zabiegali jedynie o ich kon-
sekwentne przestrzeganie, czego nie robila wtadza monarsza epoki

% Tbidem.

% Biblioteka Sejmowa, Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela z 26 sierpnia 1789 r.,
<http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/ txt/konst/francja-18.html> [dostep: 15.03.2016].
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absolutyzmu. Zrédtem niezbywalnych i $wietych praw cztowieka byto
prawo naturalne. Gléwnie na jego zalozeniach opieraty sie zar6wno
arenga, jak i poszczegolne artykuly Deklaracij.

W preambule do Deklaracji nastepuje wyrazne odwolanie do zda-
rzen historycznych oraz biezacych wydarzen spoteczno-politycznych
w 6wczesnej Francji. Autorzy dokumentu stwierdzajg, ze lekcewaze-
nie praw czlowieka jest gtéwng przyczyna naduzy¢ ze strony wtia-
dzy. Stanowczo domagaja sie respektowania godnosci ludzkiej bez
wzgledu na przynalezno$¢ stanowa czy klasowa. Zapowiadaja tak-
ze, ze na podstawie i w granicach tego prawa przyszia wiadza usta-
wodawcza oraz wykonawcza beda rozliczane ze swojej dziatalno-
sci, ,[...] aby akty Wiadzy Ustawodawczej i Wykonawczej mogtly by¢
w kazdej chwili poré6wnywane z celem kazdej instytucji panistwo-
wej i byly dzieki temu bardziej szanowane [...]”*. Arenga Deklara-
¢ji odwoluje sie réwniez do , Istoty Najwyzszej” - Boga. Prawa czlo-
wieka zostaly w niej uznane w Jego obecnosci, co oznacza, ze taka
jest wola Boska. Dzigki temu stwierdzeniu prawa te maja faktycznie
Swiety i niezbywalny charakter. Stajg sie one niewzruszalne, czyli nie-
mogace by¢ odebranymi przez nikogo i w zadnych okolicznosciach.
Ostatnim elementem, na ktéry warto zwréci¢ uwage podczas analizy
wstepu do Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela, jest pojecie ,szcze-
Scia ogélnego”. Ta klauzula generalna wskazuje na uniwersalny cha-
rakter dokumentu. Wnioskujemy z niej, ze kazde dziatanie kazdego
obywatela powinno by¢ ukierunkowane w mysl zlotej reguty etycz-
nej, gloszonej m.in. przez Jezusa Chrystusa oraz Konfucjusza: , Trak-
tuj innych tak, jak Ty bys chciat by¢ traktowany”.

3.4. Ustawa zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec
z dnia 23 maja 1949 r.*¢

Obecna konstytucja Niemiec zostala uchwalona cztery lata po
zakoriczeniu II wojny $wiatowej. Aby wyeksponowac charakter prowi-
zoryczny tego aktu, nadano mu nazwe ustawy zasadniczej. Wiasciwa

% Ibidem.
% http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/ txt/konst/niemcy2011.html [dostep: 15.03.2016].
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konstytucja miala pojawi¢ sie dopiero po ponownym zjednoczeniu
Niemiec, o czym moéwi ostatni, 146. artykul ustawy zasadniczej”. Jed-
nakze tekst z roku 1949 obowiazuje, z kilkoma poprawkami, do dnia
dzisiejszego.

W pierwszych stowach preambuty czytamy, ze nar6d niemiecki,
ustanawiajac konstytucje, ma §wiadomosé odpowiedzialnosci przed
Bogiem i ludZmi. Oznacza to, ze twércy dokumentu posiadaja pelna
legitymacje do jego ustanowienia. Z fragmentu ,[...] ozywiony wola
stluzenia pokojowi §wiata jako réwnouprawniony czton zjednoczo-
nej Europy [...]”* mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze Niemcy obarcza-
ja siebie wing za jeden z najwiekszych konfliktéw zbrojnych w dzie-
jach $wiata. Pragna natomiast ponownie znaleZ¢ si¢ na réwni z innymi
panstwami Europy poprzez dzialanie na rzecz $wiatowego pokoju.
Arenga podkresla charakter federalny paristwa niemieckiego, poprzez
wymienienie w niej wszystkich landéw znajdujacych sie w jego tery-
torium. Fakt zjednoczenia narodu uwypukla stowami: , Tym samym
niniejsza Ustawa Zasadnicza obowigzuje w odniesieniu do catego
Narodu Niemieckiego”?. Preambula podkresla wiec istote panistwa
jako sktadajacego sie z czesciowo niezaleznych od siebie terytoriow
wspolnoty obywateli.

4. Spor prawnikow o charakter preambuty

Preambute stanowi lity tekst umieszczony pomiedzy tytulem
aktu normatywnego a przepisami merytorycznymi. W odréznieniu
do poszczegélnych przepiséw arenga nie jest podzielona ani na arty-
kuly, ani na ustepy, ani na punkty. Nadaje jej to specyficzny charak-
ter wizualny, ale jednoczeénie stwarza wiele probleméw interpre-
tacyjnych. Spér toczony od wielu dekad przez konstytucjonalistow
z calego $wiata skupia sie na charakterze wstepu do aktu prawnego.

¥ L. Janicki, Ustawa zasadnicza (konstytucja) Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja
1949 r., Poznan 2007, s. 329.

2% Ibidem, s. 67.

2 Ibidem, s. 69.
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Na pytanie, czy z tekstu preambuly mozna wyprowadzaé¢ normy
prawne, niestety nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Obydwie kon-
cepcje, nadajace preambule charakter normatywny lub tez deklara-
toryjny, maja swoich zwolennikéw.

Prawnicy uznajacy charakter normatywny (lub konstytutywny)
arengi twierdza, ze stanowi ona element aktu prawnego rownie waz-
ny co jego przepisy merytoryczne. Swoje stanowisko popieraja tym,
ze jest ona taka sama czescig sktadowa dokumentu jak poszczegélne
artykuly. Zwolennicy tej koncepcji twierdzg, ze niemozliwe jest doko-
nanie prawidlowej interpretacji przepiséw aktu normatywnego bez
wczesniejszego wyprowadzenia norm ze wstepu®. Co wiecej, inter-
pretacja tychze przepiséw jest mozliwa tylko i wylgcznie na podsta-
wie pelnej wiedzy, jaki cel przy$wiecal normodawcy podczas uchwa-
lania dokumentu. To wtasnie we wstepie zawarta jest racja ustawy
(ratio legis), stanowigca podstawe wydania aktu prawnego, w pelnym
tego stowa znaczeniu.

Stronnicy koncepcji konstytutywnej uwazaja, ze jesli arenga zawie-
ra pewne okre$lone powinnosci, ktére obarczaja ograny panstwowe
konkretnymi i aktualnymi obowigzkami, to nalezy sie do tych powin-
nosci zastosowac®. Nie byloby to wszak mozliwe bez dokonania
wczeséniejszej interpretacji stow zawartych w preambule. K. Complak
pisze, ze konieczne jest przyjecie zasady bezposredniego obowigzywa-
nia norm konstytucji, ktéra ,, powinna wspoétczesnie obejmowac wszyst-
kie postanowienia ustawy zasadniczej, nawet te, ktore sg «z natury»
trudne do stosowania w praktyce czy egzekwowania na drodze sado-
wej”#. Takie stwierdzenie naklada na interpretatora obowiazek roz-
szerzenia wykladni réwniez na wstep. Nie powinno sie go pomijac,
uznajac, ze stanowi jedynie uroczyste rozpoczecie. Miatoby to bowiem
daleko idace konsekwencje w rozumieniu tresci przepiséw aktu nor-
matywnego, bioragc pod uwage fakt, ze rozumienie to powinno by¢
dokonywane w $wietle maksym zawartych w preambule.

% MLE. Stefaniuk, op. cit., s. 68-69.

3 ITbidem.

2 K. Complak, Preambuta, [w:] J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej
oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw 1998, s. 13.
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Przeciwne stanowisko zajmuja zwolennicy charakteru deklarato-
ryjnego arengi. Gléwnym przemawiajacym za tym argumentem jest
odmiennosc¢ formy wstepu. Interpretacja tekstu preambuty nie moze
mie¢ wplywu na dokonywanie wykladni aktu normatywnego®.

Dokonujac interpretacji arengi, mozna zauwazy¢, ze charakte-
ryzuje sie¢ ona odmienng treécig. W szczegolnosci odwoluje sie do
wartosci przyjetych w spoteczenistwie. Zawiera takze opis wydarzern
historycznych i politycznych. P. Winczorek w jednym ze swoich arty-
kulow wskazuje na charakter wychowaweczy, ideowy, sentymentalny
i emocjonalny preambuty. Dla wyktadni prawa (gléwnie o charak-
terze celowosciowym i funkcjonalnym) szczegélne znaczenie maja
jedynie te fragmenty, ktére dotycza istotnych spotecznie wartosci.
Pozostala tres¢ wstepu, w aspekcie dokonywania interpretacji praw-
nej, jest zbedna™.

Wobec sporu o charakter preambuly nie pozostaje obojetny Try-
bunatl Konstytucyjny. Przyjmuje on jednak neutralne stanowisko.
W wyroku z dnia 11 maja 2005 r. czytamy, ze ,[z] tekstu preambu-
ty do Konstytucji nie mozna wyprowadzi¢ norm prawnych w zna-
czeniu $cistym. Niemniej dostarcza ona opartych na autentycznej
wypowiedzi ustrojodawcy wskazéwek co do zgodnych z jego inten-
cjami kierunkéw interpretacji przepisow czeséci normatywnej Kon-
stytucji”®.

Podsumowanie

Preambutla stanowi istotny element kazdego aktu prawnego.
Cho¢ zdania na temat jej charakteru, a co za tym idzie, uzyteczno-
Sci w rekonstrukcji norm prawnych sa podzielone, nie ulega watpli-
wosci fakt, ze ma ona wplyw na rozumienie treéci dokumentu, ktéry

¥ S. Lewandowski, Kontrowersje wokot preambut, ,Studia Iuridica” 1996, t. 31,
Miscellanea, s. 87-95.

% P. Winczorek, Stowny wyraz wartosci, ,Rzeczpospolita”, 1 czerwca 2004.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2005 r., sygn. K 18/04
(Dz.U. nr 86, poz. 744).
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jest nig opatrzony. Spoér o istote arengi bedzie trwal nadal, ale mimo
wszystko zapewne normodawca nigdy nie zrezygnuje z tak uroczy-
stej i doniostej formy rozpoczynajacej najwybitniejsze akty norma-
tywne w dziejach $wiata.

Odejscie od stosowania wstepoéw jest niepozadane z kilku przy-
czyn. Zawieraja one pewne uniwersalne maksymy przys$wiecajace
ogotowi obywateli. Po dokonaniu wlasciwej interpretacji preambu-
ly otrzymujemy katalog wartosci, jakimi kierowat sie prawodawca.
Odczytuje sie z niego ratio legis. Dzigki temu poznajemy przyczyny
uchwalenia danego aktu normatywnego. Mozemy go tez umiejsco-
wic na tle wydarzen historycznych, a takze spoteczno-politycznych
przemian zachodzacych w danej wspélnocie. Arenga zazwyczaj wzy-
wa do porzucenia praktyk uznanych w wyniku analizy historycznych
doswiadczen za niewtasciwe. Nakazuje jednoczeénie przyjecie nowych,
badz tez od$wiezenie poprzednich, sprawdzajacych sie w przeszto-
Sci, wartosci oraz regul.

Wstep do Konstytucji RP odwotuje si¢ zaré6wno do wydarzen
historycznych, jak i do tradycji narodowej. We fragmentach: ,W tro-
sce o byt i przyszlos¢ naszej Ojczyzny [...]” oraz ,[...] nawigzujac do
najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej, zobowigza-
ni, by przekaza¢ przysztym pokoleniom wszystko, co cenne z ponad
tysiacletniego dorobku [...]” autor aktu wskazuje zamiary, jakie nim
kierowaly podczas uchwalania tegoz dokumentu. Sg to przede wszyst-
kim: dbalos¢ o przyszte pokolenia oraz che¢ przekazania im wielo-
letniej zdobyczy narodowej w celu uchronienia ich od popetniania,
majacych juz miejsce w historii, btedéw w przysztosci. Wstep w spo-
s6b bezposredni okredla istotne dla naszego narodu wartosci. Da sie
je sprowadzi¢ do ogélnonarodowej dewizy, bedacej uosobieniem tego,
co obywatele Rzeczypospolitej Polskiej postrzegaja za dobre, pigkne,
trwale i niezmienne. Sa to: Bég, honor, ojczyzna.
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The origins, role and features of a preamble
in the legal acts

Summary

The article is to expand the reader’s knowledge about a preamble. Its
introduction is based on the etymology of the word “preamble”. It also allows
for learning about its basic features and functions. The next part describes
the origin of preamble as a form of an introduction to a normative act. It pre-
sents its history with reference to the archaic sources and the first Polish leg-
islation. The third part describes the features of a preamble on the example of
Polish normative acts. Various elements of a preamble are subjected to a thor-
ough analysis. This part also touches the issue of the insertion of a preamble.
Then, there are described preambles appearing in the international legal acts,
such as The Declaration of Independence of the United States of America, the
US Constitution, The Declaration of the Rights of Man and of the Citizen and
the Basic Law for the Federal Republic of Germany. The fifth part is about
the eternal dispute of lawyers on the nature of preamble - as a normative or
declarative part of the legal act. It quotes the arguments of both parties and
relies on experts’” opinions and judgment of the Polish Constitutional Tribu-
nal. At the end of the article the significant role of a preamble in the normative
acts is emphasized. It is also explained why the resignation of this form of an
introduction is undesirable and what possible consequences it would have.





